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TÓM TẮT:
Quảng Trị có tiềm năng lớn để phát triển kinh tế nông nghiệp với tỷ trọng đất nông nghiệp chiếm tới 89% diện tích tự nhiên. Tuy nhiên, để vượt qua tình trạng sản xuất manh mún và thiếu liên kết, tỉnh cần chuyển đổi mạnh mẽ sang tư duy phát triển các vùng nguyên liệu tập trung được tổ chức chặt chẽ theo chuỗi giá trị. Bài báo này tập trung đánh giá thực trạng phát triển vùng nguyên liệu tại Quảng Trị, phân tích sâu các điểm nghẽn về đất đai, hạ tầng logistics, tiêu chuẩn chất lượng và liên kết thị trường. Nghiên cứu đề xuất một số giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn, thu hút doanh nghiệp đầu tàu và thúc đẩy nền nông nghiệp tỉnh phát triển theo hướng đa giá trị và bền vững đến năm 2030, tầm nhìn 2035. 
Từ khóa: vùng nguyên liệu, chuỗi giá trị, tích tụ ruộng đất, nông nghiệp hữu cơ, Quảng Trị.
1. Đặt vấn đề 
Biến đổi khí hậu và hội nhập kinh tế đang đặt ra nhiều thách thức lớn cho ngành nông nghiệp. Phát triển nông nghiệp hiện đại không thể chỉ phụ thuộc vào việc gia tăng sản lượng, mà nền kinh tế nông nghiệp đòi hỏi sự liên kết chặt chẽ từ khâu sản xuất, chế biến đến tiêu thụ sản phẩm (Minh Thu & cs., 2022). Trong chuỗi liên kết này, việc xây dựng các vùng nguyên liệu tập trung đóng vai trò là mắt xích đầu tiên và quan trọng nhất nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế nông nghiệp của tỉnh Quảng Trị. Tại Quảng Trị, với quỹ đất sản xuất nông nghiệp hơn 1,13 triệu ha, việc tổ chức lại không gian sản xuất quy mô lớn là một đòi hỏi tất yếu khách quan (UBND tỉnh Quảng Trị, 2026). 

Tuy nhiên, quá trình chuyển đổi sang tư duy kinh tế nông nghiệp tại địa phương vẫn đang vướng phải nhiều rào cản (Tỉnh ủy Quảng Trị, 2026). Điểm nghẽn lớn nhất là tỷ lệ tích tụ ruộng đất còn rất thấp, khiến không gian sản xuất vẫn bị phân tán và manh mún. Tình trạng này làm tăng chi phí giao dịch và gây khó khăn trong việc tạo quỹ đất sạch để thu hút đầu tư. Thêm vào đó, hệ thống hạ tầng logistics chưa đồng bộ và chuỗi liên kết tiêu thụ còn lỏng lẻo do thiếu vắng các doanh nghiệp đầu tàu dẫn dắt là những hạn chế cần được sớm giải quyết. 

Xuất phát từ những đòi hỏi cấp bách của thực tiễn, nghiên cứu này được thực hiện nhằm cung cấp cơ sở khoa học để tháo gỡ các khó khăn trên. Mục tiêu chính của bài báo là hệ thống hóa và phân tích sâu thực trạng phát triển vùng nguyên liệu tập trung tại tỉnh Quảng Trị, từ đó đề xuất hệ thống các giải pháp nhằm kiến tạo chuỗi giá trị, đưa nông nghiệp tỉnh phát triển bền vững. 

2. Thực trạng phát triển vùng nguyên liệu tập trung theo chuỗi giá trị tại Quảng Trị
2.1. Quy mô, tổ chức không gian và ứng dụng công nghệ 
Chủ trương khuyến khích dồn điền đổi thửa và tích tụ đất đai thời gian qua đã tạo ra những chuyển biến tích cực về mặt tổ chức không gian sản xuất tại Quảng Trị. Tính đến cuối năm 2025, toàn tỉnh đã thực hiện tích tụ và tập trung được khoảng 27.187 ha đất trồng trọt, chủ yếu thông qua hình thức dồn điền đổi thửa (Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị, 2026). Việc gom các thửa ruộng nhỏ lẻ đã tạo tiền đề hình thành nên các vùng sản xuất hàng hóa tập trung quy mô lớn, chuyên canh các sản phẩm chủ lực có lợi thế cạnh tranh cao như lúa chất lượng cao, cao su, cà phê, hồ tiêu và cây ăn quả (Bảng 1).

Bảng 1. Diện tích và năng suất một số vùng nguyên liệu chủ lực tỉnh Quảng Trị
	Loại cây trồng
	Diện tích (ha)
	Năng suất bình quân (tạ/ha)
	Vùng trồng tập trung 

	Lúa hàng năm
	103.000
	55 
	Hải Lăng, Triệu Phong, Vĩnh Linh, Gio Linh, Cam Lộ...

	Hồ tiêu
	3.200
	12
	Hướng Hóa, Vĩnh Linh, Gio Linh...

	Lạc
	6.000
	50
	Cam Lộ, Đakrông, Hướng Hóa...

	Cây ăn quả
	10.700
	-
	Hướng Hóa (chuối, bơ, chanh leo), Vĩnh Linh…


Nguồn: Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị, 2026
Sự hình thành các vùng nguyên liệu tập trung này là cơ sở thiết yếu để đưa cơ giới hóa và công nghệ số vào sản xuất, thu hút các nhà đầu tư nhằm hình thành chuỗi giá trị sản phẩm. Về cơ giới hóa, toàn tỉnh đã huy động được một nguồn lực lớn với hơn 39.000 máy nông nghiệp các loại nhằm phục vụ cho nhu cầu sản xuất nông nghiệp (Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị, 2026). Điểm sáng đột phá là việc ứng dụng thiết bị bay không người lái (Drone) để gieo sạ và phun thuốc trên diện tích 22.000 ha (UBND tỉnh Quảng Trị, 2026). Đặc biệt, tỉnh đã bước đầu xây dựng được các vùng nguyên liệu đạt chuẩn quốc tế, với hơn 2.786 ha sản xuất theo tiêu chuẩn hữu cơ, VietGAP và 53.000 ha rừng trồng được cấp chứng chỉ quản lý rừng bền vững FSC. Nhờ những nỗ lực này, hiệu quả kinh tế trên một đơn vị diện tích đã tăng đáng kể từ 1,2 đến 1,5 lần so với phương thức canh tác truyền thống (UBND tỉnh Quảng Trị, 2026).

2.2. Tình hình liên kết chuỗi giá trị và chế biến nông sản
Phát triển vùng nguyên liệu sẽ không mang lại hiệu quả bền vững nếu thiếu đi sự gắn kết với thị trường tiêu thụ và hình thành chuỗi giá trị các sản phẩm nông sản. Thời gian qua, mạng lưới liên kết chuỗi giá trị tại tỉnh Quảng Trị đã có những bước tiến đáng kể. Thông qua các chính sách hỗ trợ của Nhà nước, người dân và doanh nghiệp đã dần hình thành thói quen sản xuất theo hợp đồng bao tiêu và bước đầu hình thành chuỗi liên kết (ví dụ như lúa chất lượng cao, gỗ rừng trồng FSC).

Bảng 2. Kết quả thực hiện liên kết chuỗi giá trị nông sản tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025
	Chỉ tiêu đánh giá
	Số lượng/Quy mô thực hiện

	Tổng số dự án và kế hoạch liên kết
	119 dự án và 11 kế hoạch

	Diện tích liên kết (lĩnh vực trồng trọt)
	> 8.500 ha

	Số lượng nông dân tham gia
	> 17.000 hộ

	Số lượng tổ chức kinh tế tham gia
	47 doanh nghiệp, 95 hợp tác xã, 40 tổ hợp tác

	Thu nhập bình quân trong mô hình
	70 - 90 triệu đồng/người/năm


Nguồn: UBND tỉnh Quảng Trị, 2026
Các dự án liên kết đã giúp giảm thiểu rủi ro cho sản xuất nông nghiệp, hạn chế tình trạng được mùa mất giá, đảm bảo thu nhập ổn định cho người nông dân cao hơn so với sản xuất nhỏ lẻ và các doanh nghiệp có vùng nguyên liệu ổn định, chất lượng (UBND tỉnh Quảng Trị, 2026). Một số vùng nguyên liệu đã thu hút được các nhà máy sơ chế và chế biến, điển hình như vùng nguyên liệu lúa gắn với 3 nhà máy xay xát, vùng sắn gắn với 5 nhà máy chế biến tinh bột, và vùng cà phê gắn với các nhà máy của Minh Tiến, Cát Quế (Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị, 2026). Tuy nhiên, nhìn chung các liên kết chuỗi này vẫn còn khá lỏng lẻo, quy mô tham gia liên kết còn hạn chế và năng lực của các hợp tác xã tham gia cầu nối giữa nông dân và doanh nghiệp còn hạn chế.
2.3. Những điểm nghẽn và hạn chế cốt lõi 
Mặc dù đã đạt được những nền tảng quan trọng, tuy nhiên sự phát triển vùng nguyên liệu tại tỉnh Quảng Trị vẫn chủ yếu dừng lại ở khâu cung ứng nguyên liệu thô. Quá trình phân tích thực tiễn chỉ ra các điểm nghẽn chiến lược đang kìm hãm sự bứt phá của ngành nông nghiệp địa phương:

1) Điểm nghẽn về tiếp cận đất đai và tổ chức không gian sản xuất: (i) Tỷ lệ diện tích đất nông nghiệp được tích tụ, tập trung để sản xuất quy mô lớn còn rất thấp (mới đạt hơn 7,0% diện tích sản xuất). Hình thức chủ yếu vẫn là dồn điền đổi thửa nội bộ, mang tính cơ học; (ii) Tâm lý "giữ đất" của một bộ phận người dân không có nhu cầu sản xuất làm tăng chi phí giao dịch, dẫn đến tình trạng ruộng đất bị bỏ hoang; (iii) Chính quyền địa phương thiếu cơ chế tạo lập "quỹ đất sạch" đồng bộ, khiến các doanh nghiệp gặp khó khăn lớn khi tiếp cận mặt bằng để đầu tư hình thành vùng nguyên liệu trồng trọt quy mô lớn, khu chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản tập trung và cơ sở hạ tầng sơ chế, logistics.

2) Đầu tư kết cấu hạ tầng và dịch vụ thiếu kết nối đồng bộ: (i) Nguồn lực đầu tư công chưa bám sát không gian phát triển của chuỗi giá trị; hạ tầng thiết yếu như giao thông nội đồng, hệ thống thủy lợi và lưới điện tại các vùng nguyên liệu chưa được đầu tư đồng bộ và chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển của ngành; (ii) Tỉnh chưa thiết lập được cơ chế "đồng đầu tư" minh bạch, linh hoạt giữa Nhà nước và tư nhân. Sự thiếu vắng các chính sách hỗ trợ đủ mạnh để phát triển hạ tầng giao thông kết nối liên vùng, kho bãi, kho lạnh và trung tâm logistics khiến tỷ lệ tổn thất sau thu hoạch nông sản luôn duy trì ở mức cao, dẫn đến sản xuất còn chưa hiệu quả.

3) Hạn chế trong hỗ trợ kỹ thuật và tiêu chuẩn hóa ngành hàng: (i) Các chính sách hỗ trợ thời gian qua chủ yếu thiết kế theo hướng "cấp phát đầu vào" (hỗ trợ giống, vật tư phân tán), ít gắn với cam kết về kết quả đầu ra; (ii) Việc áp dụng các tiêu chuẩn chất lượng cao đáp ứng rào cản quốc tế (hữu cơ, VietGAP, chứng chỉ FSC, Halal) và chuyển đổi sang mô hình giảm phát thải còn hẹp. Thiếu các gói hỗ trợ kỹ thuật chuyên sâu được "đặt hàng" để giúp người dân thiết lập hệ thống truy xuất nguồn gốc điện tử (hộ chiếu số) cho nông sản.

4) Lỗ hổng trong tiếp cận thị trường và liên kết chuỗi: (i) Toàn tỉnh chưa thu hút được các doanh nghiệp, tập đoàn lớn có đủ tiềm lực tài chính và công nghệ để dẫn dắt toàn chuỗi; phần lớn các cơ sở chế biến hiện nay có quy mô nhỏ, công nghệ trung bình, năng lực chế biến sâu rất hạn chế; (ii) Các liên kết sản xuất - tiêu thụ thiếu tính bền vững. Các chiến lược liên quan đến thúc đẩy liên kết vùng với các địa phương lân cận trong phát triển sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông lâm thủy sản của tỉnh thời gian qua chưa được quan tâm đúng mức nên kết quả đạt được còn nhiều hạn chế. Chính sách hỗ trợ của Nhà nước chưa gắn chặt với "điều kiện khóa" là phải có doanh nghiệp đầu mối và hợp đồng bao tiêu rõ ràng, dẫn đến các chuỗi liên kết dễ bị đứt gãy trước biến động của thị trường.

5) Bất cập từ thể chế và tư duy quản trị Nhà nước: Công tác điều hành và chính sách hỗ trợ còn thiên nhiều về tư duy "quản lý, kiểm soát", phân bổ nguồn lực dàn trải theo phương thức hành chính thay vì tư duy "kiến tạo, dẫn dắt và tháo gỡ". Các thủ tục hành chính về đất đai, đầu tư, môi trường còn khá phức tạp. Chính vì vậy việc thu hút đầu tư và giải quyết các vướng mắc cho các nhà đầu tư còn chậm. Các cơ quan quản lý chưa thể hiện rõ vai trò trung gian đồng hành cùng doanh nghiệp và hợp tác xã để tháo gỡ vướng mắc, làm giảm động lực thu hút đầu tư tư nhân vào lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn.

3. Một số đề xuất giải pháp phát triển vùng nguyên liệu tập trung theo chuỗi giá trị tại tỉnh Quảng Trị
Để tháo gỡ triệt để các điểm nghẽn chiến lược và chuyển đổi mạnh mẽ từ tư duy sản xuất nông nghiệp thuần túy sang kinh tế nông nghiệp đa giá trị, tỉnh Quảng Trị cần hạn chế việc hỗ trợ nhỏ lẻ, dàn trải. Hệ thống giải pháp trong giai đoạn tới cần được thiết kế đồng bộ và quyết liệt, dựa trên nguyên tắc Nhà nước kiến tạo nền tảng và doanh nghiệp đóng vai trò động lực dẫn dắt chuỗi giá trị. Dưới đây là 4 nhóm giải pháp chiến lược tương ứng nhằm tháo gỡ khó khăn và thúc đẩy hình thành và phát triển vùng nguyên liệu theo chuỗi giá trị nông nghiệp bền vững. 

Một là, tháo gỡ điểm nghẽn về tiếp cận đất đai và tổ chức lại không gian sản xuất: Tích tụ và tập trung đất đai được xác định là điều kiện tiên quyết để hình thành các vùng nguyên liệu quy mô lớn, tạo không gian đồng bộ cho việc áp dụng cơ giới hóa và công nghệ cao vào đồng ruộng. Nhằm hiện thực hóa mục tiêu này, chính quyền địa phương cần ban hành các cơ chế linh hoạt nhằm thúc đẩy các hình thức dồn điền đổi thửa, góp vốn bằng quyền sử dụng đất hoặc thuê lại đất nông nghiệp dài hạn. Công tác thông tin, tuyên truyền cần được đẩy mạnh và đi vào chiều sâu nhằm tháo gỡ tâm lý "giữ đất" của một bộ phận người dân không có nhu cầu hoặc không có khả năng sản xuất. Khuyến khích nông dân chuyển nhượng hoặc cho thuê đất để hưởng lợi tức ổn định và góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng đất. Đồng thời, chính quyền cấp xã phải chủ động rà soát quy hoạch và đóng vai trò tạo lập quỹ đất sạch tại các vùng nguyên liệu trọng điểm. Đây là cơ sở cốt lõi để mời gọi và thu hút các nhà đầu tư lớn xây dựng khu chăn nuôi an toàn sinh học, trung tâm sơ chế hay các vùng sản xuất nông nghiệp chất lượng cao. 

Hai là, đồng đầu tư kết cấu hạ tầng logistics và cơ giới hóa đồng bộ: Phát triển vùng nguyên liệu tập trung phải gắn liền với việc thiết lập hệ thống hạ tầng đồng bộ dọc theo các hành lang kinh tế trọng điểm như trục Quốc lộ 9 và tuyến ven biển của tỉnh. Ngân sách nhà nước cần chuyển dịch mạnh mẽ sang cơ chế đồng đầu tư minh bạch, linh hoạt với khu vực tư nhân, trong đó ưu tiên tập trung nguồn lực đầu tư 100% cho các hạng mục hạ tầng công cộng thiết yếu ngoài hàng rào như giao thông kết nối, hệ thống thủy lợi trục chính và lưới điện sản xuất. Đối với các hạng mục hạ tầng trong hàng rào, tỉnh cần áp dụng cơ chế "Nhà nước và Nhân dân cùng làm". Hỗ trợ cấp phát vật tư cơ bản hoặc thiết bị lõi thay vì cấp tiền mặt để nâng cao hiệu quả của chính sách. Đồng thời, cần có chính sách hỗ trợ tài chính mạnh mẽ để các HTX và doanh nghiệp xây dựng hệ thống kho lạnh, trung tâm logistics và các dây chuyền sơ chế ngay tại vùng nguyên liệu nhằm giảm tỷ lệ tổn thất sau thu hoạch. 

Ba là, chuẩn hóa kỹ thuật, phát triển nông nghiệp tuần hoàn và nền tảng số: Trong kỷ nguyên hội nhập kinh tế quốc tế, chứng nhận tiêu chuẩn chất lượng và dữ liệu số phải được coi là một loại tư liệu sản xuất mới mang tính quyết định đến năng lực cạnh tranh của nông sản Quảng Trị. Tỉnh cần tái cấu trúc toàn diện chính sách hỗ trợ kỹ thuật theo hướng đóng gói chuyên sâu cho từng ngành hàng chủ lực, hỗ trợ 100% chi phí thiết lập hệ thống truy xuất nguồn gốc điện tử, cấp mã số vùng trồng và đánh giá cấp chứng nhận lần đầu đối với các tiêu chuẩn quốc tế như VietGAP, GlobalGAP, hữu cơ, FSC hay Halal. Đối với nông nghiệp tuần hoàn, cần có cơ chế khuyến khích các trang trại chuyển đổi diện tích đất canh tác kém hiệu quả sang trồng ngô sinh khối và cỏ năng suất cao để tự chủ nguồn thức ăn chăn nuôi hữu cơ tại chỗ. Song song đó, địa phương cần sớm xây dựng hệ thống đo lường, báo cáo và thẩm định (MRV) nhằm đưa các vùng nguyên liệu rừng và cây lâu năm tham gia vào thị trường tín chỉ carbon, tạo thêm nguồn thu đa giá trị và nâng cao năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu. 

Bốn là, thúc đẩy liên kết chuỗi và thu hút doanh nghiệp đầu tàu: Mạng lưới liên kết sản xuất và tiêu thụ chỉ thực sự bền vững khi giải quyết triệt để mối liên kết giữa khâu cung ứng nguyên liệu thô và thị trường tiêu thụ chất lượng cao. Các chính sách hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước trong giai đoạn tới cần gắn chặt với nguyên tắc "điều kiện khóa", chỉ giải ngân khi vùng nguyên liệu đã có doanh nghiệp đầu mối đủ năng lực dẫn dắt và có hợp đồng bao tiêu sản phẩm rõ ràng, dài hạn với nông dân hoặc hợp tác xã. Bên cạnh đó, tỉnh cần ban hành các gói ưu đãi vượt trội về thuế, tín dụng và thủ tục hành chính để thu hút các tập đoàn nông nghiệp lớn trong nước và quốc tế đến đầu tư chế biến sâu tại tỉnh Quảng Trị. Sự tham gia của các doanh nghiệp đầu tàu này sẽ đóng vai trò hạt nhân khép kín chuỗi, nâng cao vị thế cạnh tranh của nông sản địa phương và thâm nhập sâu vào các chuỗi cung ứng toàn cầu. 

4. Kết luận 
Phát triển các vùng nguyên liệu tập trung theo chuỗi giá trị không đơn thuần là một giải pháp kỹ thuật thông thường. Đây là sự chuyển đổi mô hình tăng trưởng mang tính chiến lược của ngành nông nghiệp tỉnh Quảng Trị. Quá trình này đánh dấu bước chuyển dịch căn bản từ tư duy sản xuất truyền thống sang tư duy kinh tế nông nghiệp đa giá trị. Nghiên cứu đã nhận diện các điểm nghẽn quan trọng và đề xuất hệ thống 4 nhóm giải pháp đồng bộ. Đây là khung công cụ chính sách sắc bén để tháo gỡ các rào cản, tối ưu hóa nguồn lực và khép kín chuỗi giá trị nông sản địa phương. Nếu các giải pháp được thực thi quyết liệt và đồng bộ, Quảng Trị sẽ hiện thực hóa thành công tầm nhìn đến năm 2035. Nền kinh tế nông nghiệp địa phương sẽ hội nhập sâu rộng, vượt qua các rào cản kỹ thuật quốc tế và phát triển bền vững. 
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Abstract

Quang Tri province has substantial potential for agricultural economic development, with agricultural land accounting for up to 89% of its natural area. However, overcoming fragmented and poorly coordinated production requires a decisive shift toward the development of concentrated raw material areas that are systematically organized along agricultural value chains. This study assesses the current state of raw material area development in Quang Tri and provides an in-depth analysis of key bottlenecks related to land use, logistics infrastructure, quality standards, and market linkages. The study also identifies solutions to address these constraints, attract leading enterprises, and promote the province’s agricultural development toward multi-value and sustainable growth by 2030, with a vision to 2035.
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