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Tóm tắt:
Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, trên cơ sở Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, được coi là động lực chính để thúc đẩy tăng trưởng, tạo bứt phá về năng suất, chất lượng, hiệu quả. Để thực hiện Nghị quyết này, Việt Nam đã ban hành nhiều chính sách, cơ chế mới để tháo gỡ các điểm nghẽn cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, trong đó, có nhiều chính sách điều chỉnh trực tiếp hoặc có tác động đến sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Bài viết phân tích một số chính sách nổi bật của Việt Nam được ban hành trong thời gian qua, từ đó, đưa ra một số khuyến nghị, đề xuất đối với tỉnh Bắc Ninh trong việc phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của tỉnh.
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1. Đặt vấn đề
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030 đã xác định việc phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới sẽ dựa trên 3 đột phá chiến lược, trong đó có đột phá chiến lược về thúc đẩy phát triển dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021). Điều này cho thấy, Việt Nam nhận thức được tầm quan trọng của khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo nói chung và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo nói riêng trong phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Để thực hiện đột phá chiến lược này, Việt Nam đã tiếp tục ban hành nhiều chính sách cụ thể, tạo ra những thay đổi bước ngoặt để giúp cho các chủ thể tham gia vào hệ sinh thái đổi mới sáng tạo có thể không ngừng sáng tạo, cống hiến, đóng góp và hỗ trợ nhau cùng phát triển. 
Bắc Ninh với nhiều điều kiện thuận lợi, trong những năm vừa qua, đã vươn lên trở thành một trong những địa phương có chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp tỉnh (PII) dẫn đầu cả nước và hướng tới trở thành trung tâm đổi mới sáng tạo của vùng Bắc Bộ (Mai Toan, 2025). Để có thể đạt được mục tiêu này, Bắc Ninh cần có những chính sách, cơ chế mới, cởi trói một cách mạnh mẽ về vốn, tài chính, nhân lực, hạ tầng… cho sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. 
Do đó, bài viết này sẽ tập trung phân tích các chính sách chung về phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Việt Nam, một số cơ chế đặc thù cho một số địa phương; đồng thời phân tích một số cơ chế, chính sách mà Bắc Ninh ban hành gần đây, từ đó, đưa ra một số kiến nghị đề xuất cho Bắc Ninh để phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của mình. 
2. Sự thay đổi quan trọng trong cách tiếp cận của các chính sách cho sự phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo ở Việt Nam
2.1. Giới thiệu về các chính sách được ban hành từ năm 2025 trở lại đây
Giai đoạn từ năm 2025 trở lại đây được đánh dấu với sự thay đổi quan trọng trong các chính sách về đổi mới sáng tạo và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo tại Việt Nam. Sự thay đổi này trước tiên được đánh dấu với sự ra đời của Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị với định hướng chiến lược đưa đổi mới sáng tạo cùng chuyển đổi số trở thành động lực chính cho tăng trưởng kinh tế (Bộ Chính trị, 2024). Một trong những chủ trương lớn của Nghị quyết số 57-NQ/TW là xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia, lấy doanh nghiệp làm trung tâm, người dân là chủ thể, Nhà nước giữ vai trò kiến tạo, dẫn dắt và tạo lập môi trường (Vũ Minh Giang, 2026).
Để thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 193/2025/QH15 ngày 19/02/2025 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia (Quốc hội, 2025). Nghị quyết này đưa ra một số cơ chế thí điểm để thực hiện trong năm 2025. Các cơ chế thí điểm được áp dụng cho lĩnh vực khoa học công nghệ, bao gồm ĐMST, bao gồm: i) thành lập, điều hành doanh nghiệp và thương mại hóa kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển mạng lưới; ii) chấp nhận rủi ro trong nghiên cứu khoa học; iii) cấp kinh phí theo cơ chế quỹ và khoán chi; iv) quyền sở hữu, quản lý, tài sản đối với kết quả nghiên cứu khoa học; v) các ưu đãi về thuế (Quốc hội, 2025).
Cùng trong năm 2025, Quốc hội đã tiến hành sửa đổi Luật Khoa học công nghệ năm 2013 và ban hành luật mới có tên gọi là Luật Khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025 (Quốc hội, 2025). Việc bổ sung thêm cụm từ “đổi mới sáng tạo” vào trong tên Luật đã thể hiện Việt Nam cần phải có những quy định và chính sách cụ thể để thúc đẩy đổi mới sáng tạo và tăng cường sự đóng góp của đổi mới sáng tạo vào sự phát triển kinh tế - xã hội. Trên cơ sở Luật mới và một số văn bản luật khác được ban hành gần đây, Chính phủ và các cơ quan có liên quan đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn, tạo nền tảng pháp lý với những chính sách, quy định mới cho đổi mới sáng tạo nói chung và cho sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo nói riêng. 
2.2. Sự thay đổi trong cách tiếp cận của Việt Nam
Một trong những điểm nhấn của các chính sách về đổi mới sáng tạo và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Việt Nam là sự thay đổi trong cách tiếp cận khi xây dựng và thực hiện chính sách. Nếu trước đây, Việt Nam sử dụng cách tiếp cận “quản lý” thì hiện nay Việt Nam đã chuyển mạnh sang cách tiếp cận “quản trị để kiến tạo phát triển” (Trường Thanh, 2025; Nguyễn Thị Thu Hằng, 2020; Vũ Thị Hoài Phương, Nguyễn Đắc Thành, 2024). “Nhà nước kiến tạo phát triển” có 4 đặc trưng chính, bao gồm: i) Chính phủ đóng vai trò chủ động trong việc thiết kế và hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật, thể chế kinh tế; ii) Nhà nước không can thiệp sâu vào các hoạt động mà để thị trường có thể tự điều tiết; iii) Nhà nước tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi, minh bạch, công bằng và cạnh tranh; iv) Đảm bảo năng lực thực thi hiệu quả các chính sách được ban hành (Nguyễn Thị Tố Uyên, 2025). Từ đó, các chính sách về đổi mới sáng tạo và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo được thiết kế với cách tiếp cận “quản trị để kiến tạo phát triển” cũng sẽ mang các đặc trưng này và góp phần thúc đẩy mạnh mẽ các hoạt động đổi mới sáng tạo và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo xứng tầm.
3. Một số chính sách chung về phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Việt Nam
Việt Nam đã triển khai nhiều chính sách nhằm hỗ trợ và thúc đẩy sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Cụ thể:
- Chính sách đầu tư và vốn: Chính sách đầu tư và vốn được thể hiện thông qua 2 Nghị định được ban hành để hướng dẫn Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025 và Luật Đầu tư năm 2025.
Cả 2 Nghị định hướng dẫn Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025 là Nghị định số 264/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 quy định về quỹ đầu tư mạo hiểm quốc gia và quỹ đầu tư mạo hiểm địa phương (Nghị định số 264/2025/NĐ-CP) (Chính phủ, 2025) và Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (Nghị định số 265/2025/NĐ-CP) (Chính phủ, 2025).
Nghị định số 264/2025/NĐ-CP là một bước tiến quan trọng trong hệ thống các chính sách cho phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo ở Việt Nam. Nếu trước đây hoạt động đầu tư mạo hiểm tại Việt Nam chủ yếu dựa vào các quỹ tư nhân hoặc nước ngoài, dẫn đến sự thiếu đồng bộ hoặc thiếu an toàn cho các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, Nghị định số 264/2025/NĐ-CP hàm chứa các giải pháp mang tính toàn diện, đảm bảo khơi thông nguồn vốn đầu tư mạo hiểm từ lĩnh vực công cho đổi mới sáng tạo và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo (Cục Đổi mới sáng tạo, 2025). Các quy định của Nghị định tập trung vào xây dựng cơ chế hoạt động cho quỹ đầu tư mạo hiểm quốc gia, quỹ đầu tư mạo hiểm địa phương (Chương II) với nguyên tắc hoạt động của quỹ theo nguyên tắc thị trường, chấp nhận rủi ro có kiểm soát và hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo (Điều 5). Với hình thức tổ chức hoạt động dưới dạng doanh nghiệp (công ty trách nhiệm hữu hạn 2 thành viên trở lên hoặc công ty cổ phần đối với Quỹ đầu tư mạo hiểm quốc gia; hình thức doanh nghiệp theo Luật Doanh nghiệp đối với Quỹ đầu tư mạo hiểm địa phương), các quỹ có vốn điều lệ được hình thành từ các nguồn vốn góp của nhà nước, vốn góp của tổ chức cá nhân trong, ngoài nước. Như vậy, các quỹ này được kỳ vọng sẽ góp phần thu hút nguồn vốn đầu tư mạo hiểm từ nhiều nguồn khác nhau, từ đó, thúc đẩy giao dịch vốn và góp phần vào sự phát triển của hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo quốc gia (Cục Đổi mới sáng tạo, 2025).
Nghị định số 265/2025/NĐ-CP được đánh giá là mang đến những điều chỉnh mang tính đột phá về tài chính và đầu tư cho sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Với mục tiêu tăng mức chi cho hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo lên  Những thay đổi quan trọng của Nghị định này bao gồm: i) coi chi cho khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo là chi đầu tư (Điều 4); ii) ngân sách nhà nước được cơ cấu lại một cách chiến lược để tập trung vào hỗ trợ nghiên cứu, phát triển công nghệ và để thúc đẩy đổi mới sáng tạo; iii) bổ sung và làm rõ các công cụ tài chính nhằm tăng hiệu quả và khả năng hỗ trợ các hoạt động đổi mới sáng tạo có rủi ro cao, bao gồm: hỗ trợ vốn cho đầu tư mạo hiểu (Điều 5), hỗ trợ lãi suất (Điều 6); iv) phân định rõ vai trò của của Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ quốc gia (NAFOSTED) tập trung cho nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu ứng dụng và phát triển công nghệ (Điều 19), trong khi đó Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia (NATIF) tập trung cho thương mại hóa, ứng dụng công nghệ và đổi mới sáng tạo (Điều 26); v) quy định linh hoạt cho quỹ phát triển khoa học công nghệ của doanh nghiệp (Điều 13) với việc mở rộng hoạt động mua bán và đầu tư, đầu tư vào khởi nghiệp sáng tạo và mua sắm công nghệ tiên tiến, và khấu trừ thuế thu nhập doanh nghiệp cho chi phí nghiên cứu và phát triển (Điều 15); vi) áp dụng cơ chế khoán chi dựa trên kết quả (Điều 10, 28).
Để phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, Nghị định số 265/2025/NĐ-CP còn bao hàm các chính sách cụ thể nhằm đầu tư phát triển toàn bộ hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Theo quy định của Điều 6 khoản 6, ngân sách nhà nước sẽ được sử dụng cho các mục đích sau nhằm thúc đẩy các hệ sinh thái đổi mới sáng tạo ở cấp độ quốc gia hoặc địa phương. Các mục đích này bao gồm: i) phát triển nguồn nhân lực, theo đó, ngân sách nhà nước sẽ được chi để hỗ trợ đào tạo, nâng cao năng lực cho các chủ thể tham gia hệ sinh thái; ii) kết nối và đầu tư, theo đó, ngân sách nhà nước sẽ được chi cho các hoạt động hỗ trợ kết nối mạng lưới, thương mại hóa kết quả nghiên cứu, tổ chức các sự kiện và cuộc thi về đổi mới sáng tạo; iii) truyền thông, theo đó, ngân sách nhà nước được chi cho các hoạt động truyền thông, nâng cao nhận thức và phát triển văn hóa đổi mới sáng tạo trong xã hội (Điều 6 khoản 6). 
Ngoài ra, cần đặc biệt chú ý là Luật Đầu tư năm 2025 (Quốc hội, 2025) xếp dự án đầu tư thành lập mới các trung tâm đổi mới sáng tạo được thành lập theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ vào nhóm được hưởng ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đặc biệt (Điều 17 khoản 2 điểm a).
Ngoài ra, các doanh nghiệp ĐMST cũng được hưởng các chính sách tài chính hỗ trợ thông qua Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia (NATIF), Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ quốc gia (NAFOSTED), và các quỹ hỗ trợ khởi nghiệp do địa phương thành lập. Theo thống kê từ Bộ Khoa học và Công nghệ (2023), tính đến năm 2022, đã có hơn 60 quỹ đầu tư mạo hiểm trong và ngoài nước hoạt động tại Việt Nam, hỗ trợ tài chính và kỹ thuật cho các doanh nghiệp đổi mới. Các doanh nghiệp cũng được tiếp cận nguồn vốn ưu đãi thông qua các chương trình như “Đổi mới công nghệ quốc gia đến năm 2030” (Quyết định số 118/QĐ-TTg), trong đó khuyến khích doanh nghiệp ứng dụng công nghệ tiên tiến, chuyển giao công nghệ từ nước ngoài và thúc đẩy đổi mới quy trình sản xuất, sản phẩm. Tuy nhiên, một số chuyên gia đánh giá việc tiếp cận các nguồn hỗ trợ này vẫn còn phức tạp, thủ tục hành chính rườm rà, và mức độ minh bạch chưa cao (UNDP, 2022), khiến cho hiệu quả thực thi chính sách chưa thực sự đồng đều trên toàn quốc.
- Chính sách ưu đãi thuế
Các chính sách ưu đãi thuế được ban hành gần đây sẽ góp phần vào phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Cụ thể, theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, các chính sách ưu đãi thuế bao gồm:
- Chi phí của doanh nghiệp tài trợ cho hoạt động đổi mới sáng tạo được tính vào chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế (Điều 35 khoản 1).
- Xác định một số khoản thu nhập không phải chịu thuế thu nhập cá nhân, bao gồm: i) thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; ii) thu nhập từ quyền tác giả của nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo khi kết quả nhiệm vụ được thương mại hóa; iii) thu nhập của nhà đầu tư cá nhân, chuyên gia làm việc cho dự án khởi nghiệp sáng tạo, sáng lập viên doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, nhà đầu tư cá nhân góp vốn vào quỹ đầu tư mạo hiểm (Điều 71 khoản 3).
- Chính sách về phát triển nhân lực cho hệ sinh thái đổi mới sáng tạo
Nguồn nhân lực là yếu tố then chốt trong việc hình thành và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo tại Việt Nam. Do đó, đi cùng với các chính sách nêu trên và để khắc phục các hạn chế về nguồn nhân lực và chất lượng nguồn nhân lực cho đổi mới sáng tạo và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, Việt Nam đã ban hành một số chính sách mới. Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo đã đưa ra mục tiêu rất rõ ràng, theo đó, tỷ lệ người theo học các ngành khoa học cơ bản, kỹ thuật và công nghệ phải đạt ít nhất 35% vào năm 2030. Từ đó, Việt Nam đang có sự chuyển dịch quan trọng từ đào tạo truyền thống sang đào tạo các kỹ năng tương lai với việc thúc đẩy giáo dục STEM, đào tạo kỹ năng số. Đồng thời, Việt Nam cũng đã ban hành những chính sách, quy định cụ thể để thu hút và trọng dụng nhân tài, tổng công trình sư… ở trong và ngoài nước, với những ưu đãi về thị thực, thuế thu nhập, hỗ trợ nhà ở… được xem xét triển khai. 
Tổng thể, hệ thống chính sách ưu đãi và hỗ trợ doanh nghiệp ĐMST tại Việt Nam đã bước đầu hình thành khung khổ tương đối đầy đủ và bắt kịp xu hướng toàn cầu. Tuy nhiên, để các chính sách này phát huy hiệu quả rõ rệt, cần có sự cải tiến về cách thức triển khai, tăng cường kết nối giữa các bên liên quan trong hệ sinh thái như cơ quan nhà nước, viện nghiên cứu, doanh nghiệp và nhà đầu tư. Đồng thời, cần rà soát, sửa đổi các quy định pháp lý chưa đồng bộ để giúp doanh nghiệp tiếp cận nguồn lực hỗ trợ một cách minh bạch và hiệu quả hơn trong thực tiễn.
4. Các chính sách đặc thù cho một số địa phương, đơn vị
Bên cạnh những chính sách chung nêu trên, Việt Nam còn có những chính sách đặc thù cho các trung tâm và vùng động lực chính trong hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Có thể kể đến các ưu đãi đặc thù như:
4.1. Ưu đãi đặc thù dành cho Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc gia
Trên cơ sở Nghị định số 97/2025/NĐ-CP ngày 05/05/2025 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách ưu đãi đối với Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc gia (NIC), NIC hiện này được áp dụng những cơ chế đặc biệt, bao gồm: 
- Không phải xin giấy phép lao động cho người nước ngoài làm việc tại NIC trong một số trường hợp cụ thể (Điều 5);
- Tiếp cận vốn tín dụng đầu tư của Nhà nước đối với các dự án đầu tư của doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo hoạt động tại NIC và dự án đầu tư của NIC (Điều 6);
- Miễn tiền sử dụng hạ tầng, miễn kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ kinh phí san lấp đối với mặt bằng của NIC tại Khu Công nghệ cao Hòa Lạc (Điều 7);
- Một số cơ chế ưu đãi khi tiếp nhận và sử dụng các khoản vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi, viện trợ, tài trợ (Điều 8);
- Cho phép cung cấp nhiều dịch vụ sự nghiệp công phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của NIC (Điều 9).
- Hỗ trợ các thủ tục hành chính nhanh chóng đối với các cá nhân khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo hoạt động tại NIC (Điều 10);
- Đăng ký thành lập doanh nghiệp trong 01 ngày và được ưu tiên xác lập quyền sở hữu công nghiệp trước thời hạn (Điều 11);
- Các cơ chế ưu đãi khác.
Các ưu đãi nêu trên đều là những quy định mang tính chất đặc thù, vượt xa so với những quy định pháp luật hiện hành. Việc thực hiện các quy định này sẽ góp phần tháo gỡ nhiều điểm nghẽn trong thể chế, cơ chế cho hoạt động của NIC và sẽ thúc đẩy sự phát triển của NIC trong thời gian tới với ý nghĩa là đầu mối then chốt trong hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia (An Nhi, 2024; Trần Nam, 2025).
4.2. Ưu đãi đặc thù cho Hà Nội
Luật Thủ đô năm 2024 và một số văn bản hướng dẫn thi hành, trong đó có Nghị định số 271/2025/NĐ-CP ngày 15/10/2025 của Chính phủ quy định về thành lập, tham gia thành lập doanh nghiệp, tham gia góp vốn vào doanh nghiệp để thương mại hóa kết quả nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ trên địa bàn thành phố Hà Nội (Chính phủ, 2025) và hệ thống các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội được ban hành gần đây, đã tạo nên những chính sách đặc thù cho sự phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo tại Hà Nội. Đặc biệt, với Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 29/09/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định cơ chế, chính sách đầu tư, hỗ trợ phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo của thành phố Hà Nội (Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, 2025a), Hà Nội đã đưa ra những chính sách mang tính đột phá về đầu tư phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo của Hà Nội. 
Trước tiên, Nghị quyết xác định “hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo” của thành phố có sự tham gia của nhiều chủ thể khác nhau như doanh nghiệp, viện nghiên cứu, trường đại học, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, nhà đầu tư, cơ quan quản lý nhà nước trong mối quan hệ tương hỗ nhằm thúc đẩy hoạt động đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp sáng tạo tại Hà Nội (Điều 3 khoản 1). Từ đó, các chính sách về đầu tư để phát triển hệ sinh thái này được tập trung vào: i) đầu tư cho hạ tầng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Thành phố hoặc doanh nghiệp, tổ chức khoa học công nghệ thành lập (Chương II, mục 1 và 2); ii) hỗ trợ chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực trọng điểm về khoa học và công nghệ của Hà Nội (Chương III); iii) hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, trong đó hỗ trợ tối đa 100% chi phí gói hỗ trợ dự án khởi nghiệp sáng tạo ở giai đoạn tiền ươm tạo, tối đa 75% chi phí ở giai đoạn ươm tạo và tối đa 50% ở giai đoạn tăng tốc (Điều 16) và các hỗ trợ khác (Điều 17). 
Bên cạnh đó, một số cơ chế khác hỗ trợ cho sự phát triển của hệ sinh thái cũng được Hà Nội tập trung xây dựng, như:
- Thí điểm thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm thành phố Hà Nội (Hanoi Venture Capital Fund), hoạt động theo mô hình hợp tác công tư, với vốn góp từ ngân sách không quá 600 tỷ và vốn góp từ tối đa không quá 6 nhà đầu tư khác. Quỹ có thời gian hoạt động thí điểm là 10 năm để cung cấp nguồn vốn chiến lược cũng như hỗ trợ phi tài chính khác cho doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn (Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, 2025b).
- Thành lập Trung tâm đổi mới sáng tạo Hà Nội theo mô hình công ty cổ phần, với mục tiêu trong giai đoạn 2026 - 2030 ươm tạo trên 200 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, gọi vốn trên 500 tỷ đồng (Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, 2025c).
- Triển khai đề án Sàn Giao dịch công nghệ Hà Nội để trở thành một thiết chế trung gian cho thị trường khoa học, công nghệ và dẫn dắt hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Thành phố. Chỉ tiêu đặt ra đối với Sàn Giao dịch công nghệ Hà Nội là thu hút ít nhất 20 quỹ đầu tư công nghệ, kết nối 100 viện nghiên cứu, trường đại học, hợp tác với 500 doanh nghiệp có nhu cầu công nghệ, hỗ trợ thành lập 100 doanh nghiệp khoa học, công nghệ (Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, 2025d).
4.3. Ưu đãi đặc thù dành cho thành phố Hồ Chí Minh
Với Thành phố Hồ Chí Minh, mặc dù không có luật đặc thù như Luật Thủ đô, nhưng Thành phố cũng được hưởng một số chính sách đặc thù từ Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội (Quốc hội, 2023). Các chính sách đặc thù phục vụ cho sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của thành phố bao gồm: i) chính sách ưu đãi về thuế, bao gồm ưu đãi miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp (với thời hạn 5 năm kể từ thời điểm phát sinh thu nhập), thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp từ chuyển nhượng vốn, góp vốn vào doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, thuế thu nhập cá nhân từ các khoản tiền công, tiền lương trong 5 năm đối với chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt…; ii) hỗ trợ không hoàn lại chi phí ươm tạo dự án đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo; iii) áp dụng cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (Điều 8); iv) đưa ra điều kiện ưu đãi riêng để thu hút các tập đoàn lớn xây dựng các trung tâm nghiên cứu và phát triển, trung tâm đổi mới sáng tạo (Điều 7).
5. Khuyến nghị cho tỉnh Bắc Ninh 
Bắc Ninh có nhiều điều kiện thuận lợi, cả về vị trí địa lý, kinh tế, xã hội, sự lãnh đạo chỉ đạo của các cơ quan Đảng, Chính quyền… để phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Trong năm 2025, hoạt động khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo cũng đã được Tỉnh chú trọng thực hiện với việc ban hành một loạt các chính sách, quy định, kế hoạch hành động. Để thúc đẩy sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo trong tỉnh, Bắc Ninh đã ban hành một số văn bản sau:
- Kế hoạch hành động số 07-KH/TU ngày 25/7/2025 của Tỉnh ủy Bắc Ninh để thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW (Tỉnh ủy Bắc Ninh, 2025). Đối với việc phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, Kế hoạch hành động này nhấn trọng tâm vào 3 nhóm vấn đề: i) xây dựng chiến lược tổng thể và cơ chế khuyến khích đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp khởi nghiệp, thanh niên khởi nghiệp; ii) triển khai hiệu quả Quỹ đầu tư mạo hiểm cho khởi nghiệp sáng tạo, ươm tạo công nghệ và chuyển đổi số; iii) thực hiện hiệu quả các chính sách ưu đãi, khuyến khích doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp vừa và nhỏ, hợp tác xã, hộ kinh doanh đầu tư cho khoa học, công nghệ và chuyển đổi số. 
Bên cạnh đó, Kế hoạch hành động này còn đưa ra nhiều nhiệm vụ, giải pháp về nâng cao nhận thức, hoàn thiện chính sách tạo đột phá, đảm bảo nguồn lực, phát triển hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực, đẩy mạnh hợp tác, liên kết vùng, quốc tế. Các nhiệm vụ, giải pháp này khi được thực hiện đồng bộ, sẽ góp phần thúc đẩy sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, trên cơ sở sự tham gia, phối hợp của nhiều bên như cơ quan nhà nước, doanh nghiệp, viện trường, nhà nghiên cứu, người dân và các bên liên quan khác.
- Kế hoạch số 151/KH-UBND ngày 02/12/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh về hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Bắc Ninh giai đoạn 2025 - 2030, định hướng đến năm 2045 (Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh, 2025). Kế hoạch này xác định các mục tiêu cụ thể cho xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, bao gồm: i) Hình thành Trung tâm Đổi mới sáng tạo tỉnh Bắc Ninh; ii) thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; iii) có ít nhất 150 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; iv) có 7 vườn ươm/trung tâm đổi mới sáng tạo; v) có từ 40% doanh nghiệp có hoạt động đổi mới sáng tạo… Đồng thời, Kế hoạch cũng nêu lên nhiều khoản hỗ trợ mà Tỉnh có thể triển khai nhằm ươm tạo các ý tưởng khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, phát triển tăng tốc các doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, và hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo phát triển sản phẩm, thị trường.
Bên cạnh 2 văn bản này, thời gian tới Bắc Ninh dự kiến sẽ ban hành Chương trình của Tỉnh ủy Bắc Ninh đột phá về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tỉnh Bắc Ninh giai đoạn 2025 - 2030 (Tỉnh ủy Bắc Ninh, 2026). Tỉnh ủy đã xác định các nhiệm vụ đột phá về hoạt động đổi mới sáng tạo, trong đó có trọng tâm về xây dựng văn hóa đổi mới sáng tạo; hình thành hệ sinh thái sáng kiến mở, thúc đẩy kết nối nhà khoa học, doanh nghiệp, cơ quan quản lý và toàn xã hội; hình thành và phát triển trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, quỹ đầu tư mạo hiểm địa phương. Từ những nhiệm vụ đột phá này, Tỉnh ủy Bắc Ninh cũng xác định tỉnh cần phải sớm ban hành khung pháp lý quy định về thử nghiệm có kiểm soát cũng như xây dựng các cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội thuộc thẩm quyền của địa phương, trong đó có các chính sách hỗ trợ và khuyến khích tinh thần khởi nghiệp về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Có thể thấy, Bắc Ninh đã nhanh chóng vào cuộc trong việc xây dựng và thực hiện các chính sách về đổi mới sáng tạo nói chung và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo nói riêng. Bên cạnh những điểm nhấn như Tỉnh có kế hoạch thành lập Trung tâm đổi mới sáng tạo cấp tỉnh; đã thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm, những chính sách, quy định nêu trên về cơ bản đang được xây dựng trên cơ sở các quy định chung của Nhà nước. Việc ban hành các văn bản hướng dẫn kịp thời, theo thẩm quyền, để thực hiện các chính sách, quy định chung của Việt Nam thể hiện quyết tâm của Bắc Ninh để đổi mới sáng tạo nói chung và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của tỉnh có những đóng góp thiết thực vào sự phát triển kinh tế - xã hội của Tỉnh. Tỉnh cũng cần cụ thể hóa các tiêu chí, quy trình mang tính thuận lợi để việc thực thi các chính sách, quy định chung mang lại hiệu quả thiết thực cho Tỉnh.
Đồng thời, việc Tỉnh ủy Bắc Ninh xác định cần xây dựng các chính sách, cơ chế đặc thù, vượt trội thuộc thẩm quyền của địa phương là phù hợp để giúp hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của tỉnh phát triển đúng với tiềm năng và mong đợi. Từ bài học của NIC, Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Bắc Ninh có thể nghiên cứu để có những chính sách đặc thù liên quan đến tiếp nhận chuyên gia trong nước và nước ngoài đến làm việc tại Trung tâm Đổi mới sáng tạo tỉnh (các ưu đãi về thu nhập, về thuế, giấy phép lao động, chỗ ăn ở, làm việc, đón tiếp người thân đi cùng…); miễn tiền sử dụng hạ tầng, kinh phí bồi thường; cụ thể hóa các chính sách ưu đãi về thuế; về hỗ trợ các thủ tục hành chính đối với các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực đổi mới sáng tạo, bao gồm cả việc cấp giấy chứng nhận đăng ký thành lập doanh nghiệp một cách nhanh chóng, hỗ trợ đăng ký bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ, và các cơ chế ưu đãi khác trong thẩm quyền. 
6. Kết luận
Như vậy, có thể thấy Việt Nam từ năm 2025 trở lại đây rất chú trọng việc xây dựng và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo với nhiều chính sách được ban hành mang tính đột phá, tháo gỡ các điểm nghẽn trước đây. Bên cạnh đó, ở một số địa phương và trung tâm, Việt Nam cũng đã có những chính sách đặc thù để giúp cho các địa phương và trung tâm đó có thêm những công cụ vượt trội. Đây là những nội dung mà Bắc Ninh có thể học tập theo 2 hướng: i) tận dụng tối đa các chính sách ưu đãi theo quy định chung của Nhà nước; ii) thiết kế những chính sách đặc thù, phù hợp với đặc trưng của địa phương và thẩm quyền của tỉnh. Việc phối hợp giữa 2 nhóm biện pháp này sẽ góp phần giúp Bắc Ninh có được những chính sách tạo động lực thực tế cho sự phát triển của hệ sinh thái đổi mới của tỉnh. 
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Innovation ecosystem development policies in Vietnam and implications for Bac Ninh province
Nguyen Ngoc Ha
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Abstract:
Science, technology, and innovation - anchored in Resolution No. 57-NQ/TW - are identified as key drivers of economic growth and breakthroughs in productivity, quality, and efficiency. In implementing this resolution, Vietnam has introduced a range of new policies and institutional mechanisms to address bottlenecks in the development of science, technology, and innovation, including measures that directly shape the national innovation ecosystem. This study analyzes selected prominent policies promulgated in recent years and, on that basis, derives implications for the development of the innovation ecosystem in Bac Ninh province.
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