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HOAN THIEN PHAP LUAT
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TOM TAT:

Thanh tra lai 12 hoat dong thanh tra dudc thuc hién khi vu viéc dd c6 két ludn clia co quan
thanh tra nhung phat hién c6 dau hiéu vi pham phdp luat. Thanh tra lai dugc thuc hién nhim
muc dich phat hi€n cdc sai s6t trong qud trinh thuc hién hoat dong thanh tra dé phdt hién va xt
ly hanh vi vi pham phép luat. Bai vi€t phan tich cdc quy dinh phdp luat hién hanh vé hoat dong
thanh tra lai, véi cdc ndi dung gdm: (i) cin cif ti€n hanh thanh tra lai; (ii) thim quyén thanh tra
lai; (iii) thdi hi€u va thoi han thanh tra lai; (iv) trinh tw, thd tuc thanh tra lai. Bén canh d6, bai
vi€t phén tich cdc han ché clia phdp luat trong viéc xdc dinh loai hinh thanh tra lai cing nhu d6i
tugng thanh tra lai. Cudi cling, bai vi€t d& xui't mot s6 ki€n nghi d€ hoan thién quy dinh phap

luat vé hoat dong thanh tra lai.

Tu khoa: thanh tra, thanh tra lai, Luat Thanh tra.

1. Khdi quat vé hoat dong thanh tra lai

Ch€ dinh thanh tra lai c6 tién than 1a ch& dinh
phic tra dugc quy dinh tai Phdp 1é€nh Thanh tra
ndm 1990' va 1an dau tién dudc quy dinh chinh
thitc trong Luadt Thanh tra nim 2010. Ch€ dinh
thanh tra lai ti€p tuc dudc k& thira trong Luat
Thanh tra ndm 2022.

Xét dudi khia canh vé ki€m sodt quyén lyc nha
nudc, cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh déu c6 thé dugc xem xét lai bdi co quan nha
nuée ¢6 thim quyén theo mot trinh tu, thd tuc
phdp luat quy dinh khi cdc quy&t dinh, hanh vi d6
¢6 cén ct cho ring vi pham tinh hgp phdp va chua
bdo dim tinh hop 1y, xAm pham quyén va 1di ich
hop phdp clia d6i tugng chiu tdc dong truc ti€p cla
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quyét dinh d6 trén co s§ cdc yéu ciu clia khi€u
nai, té cdo, ki€n nghi phdn d4nh hoic qua k&t qua
gidm sdt (gidm sdt hoat dong clia doan thanh tra),
trong viéc thanh tra trdch nhiém ctia cd quan nha
nuSe cap trén ddi véi co quan nha nudc cap dudi.
Trong trudng hop nay, cd quan nha nudc c6 thim
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh ctia co
quan ban hanh quyét dinh va c6 thé 13 c3 co quan
cp trén.

Do vay, thanh tra lai c6 thé hi€u 1a viéc xem
xét, dinh gid, x& 1y theo quy dinh phép luat thanh
tra clia co quan nha nudc c¢6 thAim quyén d6i véi
viéc thyc hién chinh sich, phdp luit, nhi€ém vu,
quyén han clia cd quan, t§ chiic, c4 nhan ma trudc
dé6 viéc xem xét, ddnh gid, x 1y da dugc thuc hién
bdi co quan nha nudc truc thudc nhung phéat hién
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¢6 dau hiéu vi pham phép luat, 1am thay ddi sai
1éch bdn chat vu viéc?.

Hién nay, hoat dong thanh tra lai da dudc quy
dinh tuong doi rd rang va cu thé tai Piéu 56 Luat
Thanh tra nim 2022 va Chuong III Nghi dinh s6
43/2023/ND-CP ctia Chinh phti quy dinh chi ti€t
mdt s6 di€u va bién phép thi hanh Luat Thanh tra.

Thit nhdt, cdn cit tién hanh thanh tra lai.

Viéc thanh tra lai dugc thuc hién khi cé mot
trong cac can ct sau day:

Mét la, ¢6 vi pham nghiém trong vé trinh tu,
thl tuc trong qud trinh ti€n hanh thanh tra bao
gdm: khong xay dung va giti dé cuong yéu cau doi
tugng thanh tra bdo cdo; khong thu thap thong tin,
tai liéu lién quan d&€n ndi dung thanh tra; khong
ki€m tra, xdc minh thong tin, tai liéu; khong co
bdo cdo két qud thanh tra ciia Poan thanh tra.

Hai la, c6 sai lAm trong viéc 4p dung phép luat
khi k&t ludn thanh tra bao gdm: 4p dung khong
ding quy pham cta phdp ludt hodc dp dung vian
ban phdp ludt da hét hiéu luc din dén sai léch vé
ndi dung ctia k€t luan thanh tra.

Ba la, ndi dung trong k&t ludn thanh tra khong
phu hgp vé6i nhitng chitng ct thu thap dudc trong
qué trinh ti€n hanh thanh tra din dén viéc danh
gid khong ding, ting ning, gidm nhe hodc bd qua
hanh vi vi pham phép luat cda ddi tugng thanh tra
hoic ki€n nghi x& 1y khong phu hgp vdi tinh chat,
miuic dd cia hanh vi vi pham da dugc phat hién.

Bo6n la, ngudi ti€n hanh thanh tra ¢d § 1am sai
1éch hd sd vu viéc 1a hanh vi thém, bét, sita ddi,
dénh trdo, hiy hodc lam hu hdng cdc thong tin, tai
liéu, chiing ci cia cudc thanh tra hodc bing cdc
thd doan khdc nhiim 1am sai 1éch ndi dung hd so
vu viéc.

Ndm la, co quan thanh tra cip trén hoidc co
quan c6 thim quyén khac phat hién c6 ddu hiéu vi
pham phdp luit clia doi tugng thanh tra nhung
chua dugce phat hién day di qua thanh tra theo ndi
dung ghi trong quy&t dinh thanh tra, k€ hoach ti€n
hanh thanh tra ctia Poan thanh tra trudc do.

Thit hai, thdm quyén thanh tra lai.

Thim quyén thanh tra lai hién nay dugc trao
cho 3 chii thé gdm Téng Thanh tra Chinh phd,
Chdnh Thanh tra BO va Chdnh Thanh tra tinh.
Theo d6, Tdng Thanh tra Chinh phd quyét dinh
thanh tra lai vu viéc da c¢6 két luan cia Thanh tra
B0, cd quan thanh tra cia c¢d quan thudc Chinh
pht, Thanh tra tinh khi phdt hién c¢6 dau hiéu vi
pham phdp luat. Chanh Thanh tra B6 quyét dinh
thanh tra lai vu viéc da c¢6 k&t luan cda Thanh tra
Tdng cuc, Thanh tra Cuc va tudng duong, clia cd
quan khdc thudéc B dugc giao thuc hién chic
ning thanh tra chuyén nganh; vu viéc di c6 két
ludn cta Thanh tra sé thu6c pham vi quan 1y nha
nuSc ctia bo khi phat hién c6 dau hiéu vi pham
phdp luat. Chdnh Thanh tra tinh quyét dinh thanh
tra lai vu viéc thanh tra hanh chinh da c6 két luan
ctia Thanh tra s3, Thanh tra quén, huyén, thi xa,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
truc thudc trung wong khi phat hién c6 dau hiéu vi
pham phdp luat*.

Thit ba, thoi hiéu va thoi han thanh tra lai.

Thoi hi€u 12 thdi han do ludt quy dinh ma khi
k&t thiic thdi han d6 thi phat sinh hdu qud phdp ly
ddi véi chi thé theo diéu kién do luat quy dinh>.
Thai hiéu thanh tra lai ¢6 thé hi€u 1a thdi han do
Luit Thanh tra quy dinh d€ cdc chii thé c¢6 thim
quyén c6 thé thuc hién viéc thanh tra lai, khi h&t
thdi han nay thi viéc thanh tra lai s€ khong dugc
thuc hién. Mic du van dé thanh tra lai da duoc
ghi nhan trong Ludt Thanh tra ndm 2010 nhung
dao luat nay khong quy dinh cu thé vé thdi higu
thanh tra lai. P& c¢6 cd s phdp ly cho viéc xdc
dinh thdi hiéu thanh tra lai, khodn 1 Diéu 50 Nghi
dinh s& 86/2011/NP-CP quy dinh thdi hiéu thanh
tra lai 12 02 ndm k€ tr thdi di€ém ky k&t ludn
thanh tra. Hién nay, thGi hi€u thanh tra lai da
dudc quy dinh 10 rang trong Luit Thanh tra ndm
2022 tai khodn 2 Piéu 56 nhu sau “Thdi hiéu
thanh tra lai 12 02 nim k€ tir ngay ky ban hanh
k&t luan thanh tra”.

V& thdi han thanh tra lai, truéc day khodn 2
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Piéu 50 Nghi dinh s6 86/2011/NDP-CP quy dinh
thdi han thanh tra lai dugc thuc hién theo thdi han
thanh tra hanh chinh tai Piéu 45 Luat Thanh tra
ndm 2010 nhu sau:

“Cuéc thanh tra do Thanh tra Chinh phii tién
hanh khong qud 60 ngay, truong hop phiic tap thi
c6 thé kéo dai, nhung khong qud 90 ngay. Poi vdi
cudc thanh tra ddc biét phiic tap, lién quan dén
nhiéu linh vyc, nhiéu dia phuong thi thoi han thanh
tra cé thé kéo dai, nhung khong qud 150 ngay;

Cudc thanh tra do Thanh tra tinh, Thanh tra b
tién hanh khéng qud 45 ngay, truong hop phiic tap
thi c6 thé kéo dai, nhung khong qud 70 ngay;

Cudc thanh tra do Thanh tra huyén, Thanh tra
sG tién hanh khéng qud 30 ngay; & mién niii, bién
gidi, hdi ddo, ving sdu, viang xa di lai khé khdn thi
thoi han thanh tra cé thé kéo dai, nhung khong qud
45 ngay”.

Hién nay, Diéu 20 Nghi dinh s 43/2023/NDP-
CP da c6 quy dinh riéng danh cho thdi han thanh
tra lai nhu sau:

“Cuéc thanh tra do Thanh tra Chinh phii tién
hanh khong qud 45 ngay.

Cudc thanh tra do Thanh tra Bo, Thanh tra tinh
tién hanh khéng qud 30 ngay”.

Nhu vay, so v6i trude day, thdi han thanh tra
lai theo Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngin hon so
vdi cdc hoat dong thanh tra thong thudng (thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh).

Thit tu, trinh tu, thi tuc thanh tra lai.

Mot cudc thanh tra lai dugc ti€n hanh theo céc
budc sau: (1) Ban hanh quyét dinh thanh tra; (2)
Cong bd quyét dinh thanh tra; (3) Xay dung va gti
dé cuong yéu cau ddi tugng thanh tra bdo cdo; (4)
Thu thap thong tin, tai liéu lién quan d&€n ndi dung
thanh tra; (5) Kiém tra, xdc minh thong tin, tai
lieu; (6) Bdo cdo k&t qua thanh tra; (7) Xay dung
du thdo k€&t luan thanh tra; (8) Ban hanh két luan
thanh tra; (9) Cong khai k&t luan thanh tra®.
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2. Mot s6 han ch& vé hoat dong thanh tra lai
trong Luat Thanh tra ndm 2022

Lich st hinh thanh va phdt trién clia ché dinh
thanh tra lai di ghi nhin sy cAn thiét, vai trd cla
no6 trong hoat dong thanh tra nhu mdt phuong thic
ki€m sodt quyén lyc ddi véi hoat dong thanh tra,
nhu mdt co ché& quan trong bdo vé quyén va 1gi ich
hdp phdp clia ddi tugng thanh tra trong loai trir
hanh vi vi pham phdp luat ctia chii thé thanh tra.
Tuy nhién, cdc quy dinh diéu chinh d6i v6i hoat
dong thanh tra lai hién nay dang ton tai mot s
di€m bat cip di lam anh hudng ddng ké dén két
qua thanh tra’.

Thit nhdt, han ché vé xdc dinh loai hinh thanh
tralai.

Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh thanh trala
hoat ddng xem xét, ddnh gid, x 1y theo trinh tu,
thd tuc do phédp ludt quy dinh cia co quan thuc
hién chifc ning thanh tra ddi véi viéc thyc hién
chinh sdch, phdp luit, nhiém vu, quyén han ctia cd
quan, t§ chitc, c4 nhan. Hoat dong thanh tra bao
gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh®. Tuy nhién, phan tich k§ cdc ddu hiéu cla
hoat dong thanh tra lai c6 thé thay thanh tra lai la
hoat dong thanh tra ddc lap v&i thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh.

Thanh tra hanh chinhla thanh tra viéc thuc hién
chinh sdch, phdp luat, nhiém vu, quyén han dudc
giao clia co quan, t& chifc, cd nhan thudc quyén
quan 1y ctia cd quan quan 1y nha nudc®. Nhu vay,
ddi tugng cia hoat dong thanh tra hanh chinh 1a
cdc co quan, t8 chidc, ¢4 nhan cé quan hé truc
thudc hoic thudc quyén qudn ly truc ti€p. Trong
khi d6, ddi tugng clia thanh tra lai thudng khong
c6 quan hé vé mit tryc thudc. Trong hoat dong
thanh tra lai, Téng Thanh tra Chinh phii ti€n hanh
thanh tra vu viéc da dugc Chanh Thanh tra tinh
k&t luAn nhung phdt hién c6 dau hiéu vi pham
phdp luat. Cdc ddi tugng thudc quyén tién hanh
thanh tra cia Thanh tra tinh bao gdm cd quan
chuyén mon thudc ﬁy ban nhan dan c4p tinh, ﬁy
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ban nhin dan cdp huyén va doanh nghiép nha
nudc do Chi tich fly ban nhan dan. C4c ddi tugng
nay c6 quan hé tryc thudc ddi véi ny ban nhan
dan cap tinh chit khdng c6 quan hé tryc thudc doi
v6i Thanh tra Chinh phii hay Chinh pht. V& noi
dung, co quan c6 thim quyén thanh tra lai dugc
ti€n hanh kiém tra k&t luan thanh tra clia cap dudi
ma khong phan biét két luan d6 1a cda cudc thanh
tra hanh chinh hay thanh tra chuyén nganh cip
tinh quyét dinh thanh 14p'°. Do vy, thanh tra lai
¢6 nhitng khéc biét vdi thanh tra hanh chinh.

Thanh tra chuyén nganhla thanh tra viéc chap
hanh phdp ludt chuyén nganh, quy dinh vé chuyén
mon - ky thudt, quy tic quin 1y clia cd quan, t&
chiic, cd nhan thudc pham vi quén 1y theo nganh,
linh vuc!'. P&i tugng ctia hoat dong thanh tra
chuyén nganh 1a cdc cd quan, t6 chic, cd nhan
thudc pham vi quén ly theo nganh, linh vyc cia co
quan thanh tra. Tuy nhién, hoat dong thanh tra lai
do nhiéu co quan thyc hién, trong d6 ¢6 cad Thanh
tra Chinh pht va Thanh tra tinh. Tuy nhién, hai co
quan nay khong c6 thim quyén thyc hién hoat
dong thanh tra chuyén nganh do thanh tra chuyén
nganh phai dugc thyc hi€n bdi cic co quan quan ly
nha nudc theo nganh, linh vyc!'2.

Nhu vay, thanh tra lai 1a hoat dong thanh tra
mang tinh quyén Iyc nha nudc, nhung cé sy doc
1ap nhAt dinh v6i thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh. Cac quy dinh phdp luat hién hanh
vé cin ct ti€n hanh hoat dong thanh tra lai, thAim
quyén thanh tra lai, thdi hiéu va thdi han thanh tra
lai cling nhu trinh ty, thd tuc thanh tra lai c6 nhitng
di€m khdc biét so v6i cdc hoat dong thanh tra
thong thudng.

Thit hai, han ché'vé doi tugng thanh tra lai.

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nim 2022,
Thanh tra Chinh phd 1a mot trong cdc ¢d quan
thanh tra theo cAp hanh chinh va tham gia thuc
hién cdc hoat dong thanh tra nhu: thanh tra viéc
thuc hién chinh s4ch, phdp luat, nhiém vu, quyén
han cta B0, ¢d quan thudc Chinh phi, Uy ban

nhan dan cap tinh; thanh tra viéc quin Iy vén va
tai sdn nha nudc lai doanh nghi€p nha nude khi
dugc Thi tuéng Chinh phi giao; thanh tra vu viéc
phtc tap, lién quan dén trach nhiém quin Iy cla
nhiéu B0, cd quan thudc Chinh phd, Uy ban nhan
dan c4p tinh; thanh tra vu viéc khdc khi dugc Tha
tu6ng Chinh phu giao's.

Nhu vdy, mdc du Thanh tra Chinh pht 1a co
quan thanh tra theo cAp hanh chinh cao nhat nhung
viéc quy dinh k€&t luan thanh tra clia ¢ quan nay
khong bi thanh tra lai 1a rat bat hop 1y. Mot hoat
dong tai phdn cin c6 cd ché kiém tra lai d€ ddm
bao c6 thé khic phuc dugc nhitng sai sét cé thé
x4y ra. Qua d6, c6 thé thiy riing, viéc thanh tra lai
quyé&t dinh thanh tra lai vu viéc da c6 k&t luan clia
Thanh tra Chinh pht 14 cin thiét di trudc d6 dugc
ti€n hanh bdi cd quan thanh tra nay. Vi Thanh tra
Chinh pht 1a mdt ¢ quan dic thu - gilt vi tri cao
nhi't trong hé thdng thanh tra nén cin cé cd ché&
diac biét hon chd khong nén dit né thanh mdt
ngoai 1& khé dugc chdp nhan vé mit phdp ch&™.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé
hoat dong thanh tra lai

Mot la, thanh tra lai mac du la thanh tra nha
nuGc song hoat dong thanh tra nay lai c6 dic thu
riéng, mang tinh chit ki€m tra ctia cip trén ddi vdi
cAp dudi da vuot khdi khuon khd thanh tra hianh
chinh va thanh tra chuyén nganh. Do d6, can xac
dinh, day Ia loai hinh thanh tra riéng biét nhim
ki€m tra lai hoat dong ctia thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Do d6, tdc gid thi€t nghi
Luat Thanh tra nim 2022 cin ghi nhin loai hinh
thanh tra lai 12 mot hoat dong thanh tra doc 14p bén
canh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh thi méi c6 sy diéu chinh toan dién vé cic
hoat dong thanh tra. Theo d6, cAn b8 sung vio
khodn 1 Piéu 2 Luat Thanh tra nim 2022 nhu sau:
“Hoat dong thanh tra bao gdm thanh tra hanh chinh,
thanh tra chuyén nganh va thanh tra lai”.

Hai la, miac du Luat Thanh tra nam 2022 va
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Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP da c6 su quy dinh
tuong d6i cu thé vé d6i tugng thanh tra lai, song cic
quy dinh nay vin chua toan dién khi khong dwa
quyét dinh thanh tra lai vu viéc da c6 két ludn cia
Thanh tra Chinh pht vao dién d6i tugng thanh tra
lai, tir 46 tiém 4n rdi ro phat sinh cc sai pham xuat
phat tir hoat ddng thanh tra do Thanh tra Chinh pht
ti€n hanh. P& khic phuc bat cip nay, tic gid dé
xut d6i véi cdc hoat ddong thanh tra do Thanh tra
Chinh phti ti€n hanh s& dudc thanh tra lai khi c6 dau
hiéu vi pham phdp luit trong qué trinh thanh tra,
k&t luan thanh tra khi ¢6 ¥ ki€n chi dao ctia Thii
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ABSTRACT:

Re-inspection is the act of inspection for a second time when the inspection agency has
concluded a case but signs of law violations are still detected. Re-inspection aims to detect errors
during the initial inspection process to detect and handle law violations. This paper analyzes
current regulations on re-inspection in terms of (i) grounds for re-inspection, (ii) re-inspection
authority, (iii) statute of limitations and re-inspection period, and (iv) re-inspection order and
procedures. In addition, the paper analyzes the limitations of current regulations on the type of
re-inspection as well as the objects of re-inspection. Based on the paper’s analysis, some
recommendations are proposed to improve regulations on re-inspection.
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