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1. Ñaët vaán ñeà
Söï nghieäp ñoåi môùi xaây döïng vaø baûo veä Toå

quoác xaõ hoäi chuû nghóa ôû nöôùc ta noùi chung, xaây
döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa
(NNPQXHCN) noùi rieâng ñaõ, ñang vaø seõ coøn phaûi
ñoái maët vôùi nhieàu khoù khaên. Xaây döïng
NNPQXHCN ñoøi hoûi phaûi ñoåi môùi noäi dung vaø
phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Ñoù laø yeâu caàu
khaùch quan veà maët chính trò cuûa vieäc xaây döïng,
hoaøn thieän nhaø nöôùc phaùp quyeàn. 

Ñaïi hoäi XIII (naêm 2021) cuûa Ñaûng ñaõ neâu:
“Tieáp tuïc ñaåy maïnh xaây döïng, chænh ñoán Ñaûng,
xaây döïng NNPQXHCN vaø heä thoáng chính trò toaøn
dieän, trong saïch, vöõng maïnh. Ñoåi môùi phöông

thöùc laõnh ñaïo, caàm quyeàn cuûa Ñaûng. Xaây döïng toå
chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn, hoaït
ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû…”[1] 

2. Cô sôû lyù luaän vaø thöïc traïng veà söï laõnh ñaïo
cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät nam trong ñieàu kieän
xaây döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû
nghóa Vieät nam

2.1. Cô sôû lyù luaän söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng
saûn Vieät Nam trong ñieàu kieän xaây döïng Nhaø nöôùc
phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam

Vôùi tö caùch laø ñaûng duy nhaát caàm quyeàn, Ñaûng
chòu traùch nhieäm tröôùc nhaân daân veà vaän meänh cuûa
daân toäc, söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc. Cöông lónh
xaây döïng ñaát nöôùc trong thôøi kyø quaù ñoä leân chuû
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nghóa xaõ hoäi (boå sung, phaùt trieån naêm 2011) ñaõ
khaúng ñònh: “Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laø Ñaûng
caàm quyeàn, laõnh ñaïo Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi” [1].
Thöïc tieãn naøy raát phuø hôïp vôùi quy luaät chung cuûa
theá giôùi veà moái quan heä giöõa ñaûng caàm quyeàn vaø
söï laõnh ñaïo cuûa ñaûng caàm quyeàn ñoái vôùi chính
saùch, hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc. 

Trong lòch söû laäp hieán Vieät Nam, vò trí, vai troø
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Nhaø nöôùc veà heä thoáng
chính trò luoân ñöôïc theå hieän trong caùc baûn hieán
phaùp: Trong Hieán phaùp naêm 1946, maëc duø khoâng
coù moät ñieàu khoaûn rieâng quy ñònh veà söï laõnh ñaïo
cuûa Ñaûng ñoái vôùi Nhaø nöôùc vaø heä thoáng chính trò
nhöng thoâng qua cheá ñònh Chuû tòch nöôùc, vôùi vò trí
vaø vai troø ñaëc bieät cuûa Chuû tòch Hoà Chí Minh, ngöôøi
saùng laäp ra Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, caùc quan
ñieåm, chuû tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng ñaõ ñöôïc toå
chöùc thöïc hieän thaéng lôïi. Hieán phaùp naêm 1959 ñaõ
theå hieän quyeàn laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Nhaø
nöôùc vaø heä thoáng chính trò trong Lôøi noùi ñaàu. Hieán
phaùp naêm 1992 theå hieän ñöôøng loái ñoåi môùi cuûa
Ñaûng treân taát caû caùc lónh vöïc ñaõ keá thöøa Hieán phaùp
naêm 1980 veà hieán ñònh vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng.
Keá thöøa Hieán phaùp naêm 1992 söûa ñoåi boå sung naêm
2001, Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ boå sung, phaùt trieån
nhöõng noäi dung quan troïng veà vò trí, vai troø laõnh ñaïo
cuûa ÑCSVN; ñaõ khaúng ñònh vaø laøm roõ hôn, ñaày ñuû
hôn baûn chaát, vai troø laõnh ñaïo cuûa ÑCSVN. 

Veà noäi dung laõnh ñaïo cuûa Ñaûng: Noäi dung laõnh
ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Nhaø nöôùc ñöôïc theå hieän taäp
trung ôû nhöõng noäi dung cô baûn sau ñaây [2]:

Thöù nhaát, ñöôøng loái, chính saùch cuûa Ñaûng laø
ñònh höôùng chính trò vaø noäi dung hoaït ñoäng cuûa
Nhaø nöôùc.

Thöù hai, Ñaûng xaùc ñònh nhöõng quan ñieåm,
phöông höôùng, noäi dung cô baûn veà toå chöùc, hoaït
ñoäng cuûa Nhaø nöôùc. 

Thöù ba, Ñaûng xaùc ñònh nhöõng quan ñieåm,
phöông höôùng, noäi dung cô baûn veà xaây döïng chính
saùch, phaùp luaät, aùp duïng phaùp luaät. 

Thöù tö, Ñaûng laõnh ñaïo hoaït ñoäng baàu cöû Quoác
hoäi, HÑND caùc caáp. 

Thöù naêm, Ñaûng laõnh ñaïo coâng taùc xaây döïng vaø
kieåm tra, thanh tra, giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc, caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc nhaø
nöôùc trong vieäc thöïc hieän ñöôøng loái, chính saùch
cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. 

- Veà phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng: Caùc yeáu
toá naøy theå hieän ôû taát caû caùc phöông dieän hoaït ñoäng
cuûa Ñaûng vaø ñöôïc theå hieän treân caùc phöông thöùc
cô baûn sau ñaây:

Thöù nhaát, Ñaûng ñeà ra ñöôøng loái, chuû tröông,
chính saùch lôùn, ñònh höôùng cho söï phaùt trieån cuûa
toaøn xaõ hoäi treân taát caû caùc lónh vöïc trong töøng thôøi
kyø nhaát ñònh.

Thöù hai, Ñaûng ñeà ra phöông höôùng vaø nhöõng
nguyeân taéc cô baûn nhaèm xaây döïng moät Nhaø nöôùc
thöïc söï cuûa daân, do daân vaø vì daân. 

Thöù ba, Ñaûng phaùt hieän, boài döôõng, löïa choïn
nhöõng ñaûng vieân öu tuù vaø nhöõng ngöôøi ngoaøi
Ñaûng coù phaåm chaát vaø naêng löïc giôùi thieäu vôùi cô
quan nhaø nöôùc ñeå qua cô cheá baàu cöû, tuyeån choïn
cuûa Nhaø nöôùc. 

Thöù tö, Ñaûng giaùo duïc ñaûng vieân neâu cao vai
troø tieàn phong göông maãu, ñoäng vieân hoï tham gia
quaûn lyù nhaø nöôùc, xaõ hoäi, uûng hoä thöïc hieän chuû
tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chaáp haønh chính saùch
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. 

Thöù naêm, Ñaûng kieåm tra ñaûng vieân vaø caùc toå
chöùc cuûa Ñaûng trong caùc cô quan, toå chöùc nhaø
nöôùc trong vieäc chaáp haønh vaø toå chöùc thöïc hieän
ñöôøng loái, chính saùch, caùc nghò quyeát cuûa Ñaûng.

2.2. Thöïc traïng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng
saûn Vieät Nam trong ñieàu kieän xaây döïng Nhaø nöôùc
phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam

Hieän nay, coâng taùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñaõ baùm
saùt thöïc tieãn, phaùt huy daân chuû, gaén vôùi xaây döïng
keá hoaïch vaø chæ ñaïo toå chöùc thöïc hieän quyeát lieät.
Phong caùch, leà loái laøm vieäc cuûa nhieàu cô quan laõnh
ñaïo töø Trung öông ñeán cô sôû ñöôïc ñoåi môùi theo
höôùng baùm saùt thöïc tieãn, saâu saùt cô sôû. Cuï theå:

2.2.1. Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Quoác hoäi: 

Ñaûng ñoaøn Quoác hoäi ñaõ laõnh ñaïo Quoác hoäi
thöïc hieän ñuùng ñaén ñöôøng loái, chuû tröông, nghò
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quyeát cuûa Ñaûng. Caùc luaät, phaùp leänh, nghò quyeát
ñöôïc ban haønh ñaùp öùng yeâu caàu thöïc tieãn ñeà ra,
taïo cô sôû cho coâng cuoäc phaùt trieån ñaát nöôùc, baûo
ñaûm tính ñoàng boä, hôïp hieán, hôïp phaùp. Bieåu hieän
roõ nhaát laø ôû quaù trình nghieân cöùu vieäc söûa ñoåi, boå
sung vaø ban haønh Hieán phaùp naêm 2013, ñaëc bieät
laø vieäc hieán ñònh quyeàn cô baûn cuûa con ngöôøi,
quyeàn vaø nghóa vuï cô baûn cuûa coâng daân. Trong
thôøi gian qua, Ñaûng ta ñaõ chuù troïng ñeán vieäc naâng
cao vai troø, hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa Quoác
hoäi, nhôø vaäy, hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi ñaõ coù böôùc
chuyeån môùi, nhaát laø qua caùc kyø hoïp, ñaõ daân chuû,
thöïc chaát vaø hieäu quaû hôn [3].

Tuy nhieân, söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng trong hoaït
ñoäng cuûa Quoác hoäi vaãn coøn haïn cheá nhö moät thöïc
teá ñöôïc ghi nhaän laø cho ñeán khi Nghò quyeát soá 48-
NQ/TW ngaøy 24/5/2005 cuûa Boä Chính trò ñöôïc
ban haønh, thì döôøng nhö Ñaûng ta vaãn chöa vaïch ra
ñöôïc moät chuû thuyeát laäp phaùp mang tính toång theå,
daøi haïn, roõ raøng laøm ñònh höôùng cho hoaït ñoäng
cuûa Quoác hoäi [3]. Haïn cheá theå hieän qua chöông
trình xaây döïng luaät, phaùp leänh chöa thaät phuø hôïp,
luaät ban haønh coøn chaäm, chöa ñaùp öùng kòp thôøi
nhu caàu ñieàu chænh caùc quan heä xaõ hoäi chuû yeáu
baèng luaät; kyõ thuaät laäp phaùp vaãn laø khaâu yeáu, luaät
ban haønh thieáu ñoàng boä, chaäm ñi vaøo cuoäc soáng,
moät soá luaät ban haønh chöa phaùt huy heát taùc duïng,
chaát löôïng chöa cao; chöa coù söï phaân bieät roõ raøng
ranh giôùi giöõa hoaït ñoäng laäp phaùp cuûa Quoác hoäi
vaø hoaït ñoäng laäp quy cuûa Chính phuû. Ñaûng chöa
coù cô cheá kieåm tra, giaùm saùt vieäc ban haønh vaø giaûi
thích luaät, phaùp leänh cuûa Quoác hoäi vaø UBTVQH.
Nhieàu ñaïo luaät khi coù hieäu löïc laïi phaûi chôø caùc cô
quan quaûn lyù nhaø nöôùc ban haønh caùc vaên baûn döôùi
luaät, höôùng daãn môùi ñi vaøo cuoäc soáng. 

2.2.2. Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Chính phuû

Döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, Chính phuû ñaõ coù
böôùc tieán quan troïng veà phöông thöùc hoaït ñoäng
theo yeâu caàu caûi caùch neàn haønh chính nhaø nöôùc,
tieán tôùi moät neàn haønh chính trong saïch, daân chuû vaø
hieän ñaïi. Gaàn ñaây, nhieäm vuï xaây döïng Chính phuû
kieán taïo, naêng ñoäng, minh baïch, haønh ñoäng, phuïc

vuï xaõ hoäi hieäu quaû ñaõ ñöôïc xaùc ñònh. Chính phuû
cuõng ñaõ saép xeáp laïi toå chöùc theo höôùng caùc boä
quaûn lyù nhaø nöôùc ña ngaønh, ña lónh vöïc [2]. Coâng
cuoäc caûi caùch neàn haønh chính quoác gia döôùi söï
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu to
lôùn. Nhöõng keát quaû roõ neùt, coù yù nghóa ñaõ theå hieän
ôû söï ñoåi môùi, naâng cao naêng löïc ñieàu haønh vó moâ,
taäp trung vaøo coâng vieäc quaûn lyù vó moâ, xaây döïng
cô cheá, chính saùch, quy hoaïch cuûa Chính phuû, taêng
quyeàn töï chuû treân cô sôû cheá ñoä traùch nhieäm ñoái
vôùi boä maùy chính quyeàn ñòa phöông.

Ngoaøi nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc, trong thöïc
teá, coøn nhieàu baát caäp veà nhaän thöùc vaø thöïc haønh
nguyeân taéc “baùo caùo, xin yù kieán chæ ñaïo” cuûa töø
Boä Chính trò, Ban Bí thö ñoái vôùi caùc vaán ñeà chính
trò, xaõ hoäi, noäi chính. Cuõng chöa coù söï xaùc ñònh
raønh maïch traùch nhieäm giöõa Chính phuû vôùi caùc Boä
veà caùc vaán ñeà quan troïng nhö: an ninh, quoác
phoøng, ngoaïi giao, khoa hoïc xaõ hoäi. Ñoái vôùi caûi
caùch haønh chính, söï ñoåi môùi phöông thöùc laõnh ñaïo
cuûa Ñaûng coøn chaäm vaø haïn cheá. Ñaëc bieät laø veà caûi
caùch theå cheá thuû tuïc haønh chính, tinh giaûn boä maùy
vaø coâng taùc caùn boä. Hieän taïi vaãn coøn tình traïng
caùc coâng vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc ôû Trung öông vaø
caùc caáp bò choàng cheùo, qua nhieàu taàng naác khoâng
caàn thieát, xöû lyù chaäm treã, raát khoù xaùc ñònh traùch
nhieäm. Veà coâng taùc caùn boä, vai troø laõnh ñaïo cuûa
Ñaûng trong coâng taùc caùn boä nhaø nöôùc vaø ñoaøn theå
xaõ hoäi coøn nhieàu haïn cheá, yeáu keùm, chöa ñaùp öùng
ñaày ñuû yeâu caàu xaây döïng NNPQXHCN Vieät Nam.  

2.2.3. Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi Toøa aùn

nhaân daân, Vieän kieåm saùt nhaân daân

Ñaûng ñeà ra ñöôøng loái, chính saùch veà toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa Toøa aùn nöôùc ta theo höôùng saép xeáp
laïi heä thoáng TAND, phaân ñònh thaåm quyeàn moät
caùch hôïp lyù theo nguyeân taéc toå chöùc Toøa aùn theo
caáp xeùt xöû, taêng cöôøng naêng löïc cho thaåm phaùn vaø
hoäi thaåm nhaân daân. Ñaõ coù nhöõng ñieàu chænh nhaát
ñònh veà toå chöùc, boä maùy cuûa Toøa aùn. Thaønh laäp
theâm caùc Toøa kinh teá, lao ñoäng, haønh chính taïi
TANDTC vaø caùc Toøa aùn caáp tænh, baûo ñaûm vieäc
xeùt xöû ñöôïc chuyeân moân hoùa. Thöïc hieän chuû
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tröông cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà caûi caùch tö phaùp,
nhieàu quy ñònh cuûa phaùp luaät veà toå chöùc vaø hoaït
ñoäng cuûa TAND ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung hoaëc
xaây döïng môùi, taïo cô sôû phaùp lyù cho vieäc ñoåi môùi
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Toøa aùn. Ñaûng ñeà ra
phöông höôùng ñoåi môùi coâng taùc xeùt xöû cuûa Toøa aùn,
veà hình söï, daân söï, kinh teá, haønh chính, lao ñoäng
theo höôùng môû roäng tranh tuïng taïi phieân toøa, coi
ñaây laø khaâu ñoät phaù cuûa hoaït ñoäng tö phaùp vaø thöïc
hieän vieäc taêng thaåm quyeàn cho Toøa aùn caáp huyeän. 

Ngoaøi ra, Ñaûng ñaõ coù söï chæ ñaïo saùt sao ñoái vôùi
hoaït ñoäng cuûa VKSND nhaèm baûo ñaûm thöïc hieän
toát chöùc naêng coâng toá vaø kieåm saùt tö phaùp. Thöïc
hieän chuû tröông caûi caùch tö phaùp, Hieán phaùp naêm
2013 veà chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Vieän kieåm saùt
ñaõ ñöôïc ñieàu chænh laïi nhaèm taïo ñieàu kieän cho cô
quan naøy thöïc hieän hieäu quaû vaø hieäu löïc chöùc
naêng chuû yeáu cuûa mình. Theo ñoù, VKSND ñöôïc
xaùc ñònh laø cô quan thöïc haønh quyeàn coâng toá vaø
kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp (boû chöùc naêng kieåm
saùt chung vieäc tuaân theo phaùp luaät). Phaùp luaät veà
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Vieän kieåm saùt ñaõ ñöôïc
söûa ñoåi, boå sung theo höôùng: chính quy hoùa ñoäi
nguõ kieåm saùt vieân, quy ñònh cuï theå, chaët cheõ tình
hình, thuû tuïc tuyeån choïn, boå nhieäm kieåm saùt vieân;
traùch nhieäm cuûa Vieän kieåm saùt trong vieäc giaûi
quyeát caùc vuï aùn hình söï, daân söï, kinh teá, lao ñoäng,
haønh chính; kieåm saùt vieäc thi haønh aùn vaø giaûi
quyeát ñôn thö khieáu naïi, toá caùo.

Tuy nhieân, Baùo caùo Chính trò taïi Ñaïi hoäi XIII
cho raèng “Caûi caùch tö phaùp chöa ñaùp öùng ñaày ñuû
yeâu caàu phaùt trieån ñaát nöôùc” [1]. Moät soá phöông
höôùng, nhieäm vuï caûi caùch tö phaùp, tuy ñaõ ñöôïc
xaùc ñònh trong Nghò quyeát soá 49-NQ/TW nhöng
vaãn chöa ñöôïc nhaän thöùc ñuùng ñaén vaø thoáng nhaát,
neân trieån khai treân thöïc teá coøn chaäm, thieáu ñoàng
boä, thieáu söï phoái hôïp hieäu quaû giöõa caùc cô quan
lieân quan. 

Vieäc ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Toøa aùn,
nhaát laø hoaït ñoäng xeùt xöû chöa phaùt huy ñöôïc ñaày
ñuû vai troø cuûa quyeàn tö phaùp trong ñôøi soáng xaõ hoäi.
Thuû tuïc toá tuïng phöùc taïp, caét khuùc, taïo keõ hôû cho

vieäc vi phaïm nguyeân taéc toá tuïng daãn ñeán moät soá
tröôøng hôïp oan sai nghieâm troïng, laøm giaûm hieäu
quaû hoaït ñoäng cuûa töøng cô quan, töøng giai ñoaïn toá
tuïng vaø giaûm hieäu quaû chung cuûa heä thoáng tö phaùp.
Nhöõng baát hôïp lyù trong phaùp luaät toá tuïng tuy töøng
böôùc ñöôïc söûa ñoåi, boå sung nhöng nhìn chung coøn
chaäm. Ngoaøi ra, phaùp luaät trong lónh vöïc tö phaùp
coøn chöa ñöôïc hoaøn thieän, thieáu ñoàng boä; vieäc toå
chöùc, thöïc hieän caùc nghò quyeát cuûa Ñaûng veà caûi
caùch tö phaùp coøn chöa nghieâm. Beân caïnh ñoù, ñang
thieáu cô cheá höõu hieäu baûo veä Hieán phaùp nhaèm
ngaên ngöøa caùc haønh vi vi phaïm Hieán phaùp. 

Moät soá nôi caáp uûy ñaûng can thieäp quaù saâu vaøo
hoaït ñoäng chuyeân moân cuûa Vieän kieåm saùt trong
vieäc thöïc haønh quyeàn coâng toá vaø kieåm saùt hoaït
ñoäng tö phaùp. Coù nôi, caáp uûy coøn yeâu caàu vieän
kieåm saùt baùo caùo moät soá vuï aùn ñang ñieàu tra hoaëc
ñöa ra truy toá ñeå cho yù kieán veà ñöôøng loái coâng toá.
Phöông phaùp laõnh ñaïo nhö vaäy traùi vôùi quan ñieåm
chæ ñaïo cuûa Ñaûng, ñoù laø Ñaûng laõnh ñaïo, nghe baùo
caùo tình hình coâng taùc, cho yù kieán chæ ñaïo nhöõng
vaán ñeà lôùn, phöùc taïp vaø nhaïy caûm veà chính trò - xaõ
hoäi. Song, ñieàu quan troïng hôn laø do caáp uûy khoâng
coù chuyeân moân saâu veà phaùp lyù vaø nghieäp vuï kieåm
saùt neân khoù coù theå cho yù kieán veà ñöôøng loái coâng toá
trong moät vuï aùn cuï theå. Maët khaùc, caáp uûy muoán
cho yù kieán ñoøi hoûi phaûi coù thôøi gian, do vaäy, seõ
laøm chaäm quaù trình ñieàu tra, truy toá, vi phaïm phaùp
luaät toá tuïng.

3. giaûi phaùp cô baûn veà ñoåi môùi söï laõnh ñaïo
cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät nam trong ñieàu kieän
xaây döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû
nghóa Vieät nam

Thöù nhaát, ñoái vôùi Quoác hoäi, Boä Chính trò coù theå
thaønh laäp moät hoäi ñoàng tö vaán laäp phaùp (hay chính
saùch) laøm vieäc beân caïnh Boä Chính trò vaø Ban Bí
thö. Chöùc naêng chính laø tö vaán cho Boä Chính trò veà
caùc vaán ñeà lieân quan ñeán hoaït ñoäng laäp phaùp,
chính saùch. Theå cheá hoùa söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái
vôùi Quoác hoäi seõ laøm gia taêng tính chính ñaùng
chính trò - phaùp lyù vaø uy tín cuûa Ñaûng ñoái vôùi nhaân
daân. Caàn nhaän thöùc ñaày ñuû hôn veà ñòa vò phaùp lyù
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cuûa ñaïi bieåu Quoác hoäi. Ñoåi môùi phöông thöùc löïa
choïn, hieäp thöông, giôùi thieäu Ñaïi bieåu quoác hoäi
nhaèm baûo ñaûm naâng cao chaát löôïng cuûa ñaïi bieåu.
Caùc toå chöùc ñaûng caàn laõnh ñaïo caùc cô quan giaùm
saùt, taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà böùc xuùc maø nhaân
daân ñang quan taâm. Chuù troïng giaùm saùt moät lónh
vöïc maø laâu nay chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möïc ñoù
laø giaùm saùt caùc VBPL cuûa cô quan nhaø nöôùc.
Ngoaøi ra, caàn taêng cöôøng giaùm saùt vieäc thöïc hieän
Luaät Khieáu naïi vaø Luaät Toá caùo cuûa coâng daân vaø
giaùm saùt vieäc thöïc hieän kieán nghò cuûa cöû tri. Hai
loaïi hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø HÑND
phaûi thöïc hieän ñoàng boä.

Thöù hai, ñoái vôùi Chính phuû, caàn phaân ñònh roõ
chöùc naêng, nhieäm vuï, leà loái laøm vieäc giöõa cô quan
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø Chính phuû. Theo ñoù, quy
ñònh roõ nhöõng loaïi vieäc ôû taàm Ban Chaáp haønh
Trung öông, Boä Chính trò, Ban Bí thö cho yù kieán
ñònh höôùng; loaïi vieäc Chính phuû chuû ñoäng quyeát
ñònh theo thaåm quyeàn;... Vieäc phaân bieät loaïi Ñaûng
cho yù kieán tröôùc vaø vieäc Nhaø nöôùc quyeát ñònh theo
thaåm quyeàn lieân quan ñeán söï phaân chia quyeàn löïc
giöõa cô quan ñaûng vaø cô quan nhaø nöôùc. Trong
tröôøng hôïp xaùc ñònh ñöôïc hai loaïi vieäc nhö vaäy thì
caàn phaân bieät nhö theá naøo veà khaùi nieäm “cho yù
kieán” hoaëc “cho yù kieán ñònh höôùng” vôùi khaùi
nieäm “quyeát ñònh”? Ñoái vôùi moät vaán ñeà cuï theå
naøo ñoù thì “cho yù kieán” (hoaëc “cho yù kieán ñònh
höôùng”) khaùc vôùi “quyeát ñònh” nhö theá naøo? Ñoái
vôùi loaïi vieäc Nhaø nöôùc quyeát ñònh theo thaåm
quyeàn maø khoâng coù yù kieán cuûa Ñaûng thì vai troø
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng theå hieän nhö theá naøo? [4]. 

Thöù ba, ñoái vôùi Toøa aùn nhaân daân, Vieän kieåm
saùt nhaân daân, caàn giaûi quyeát ñuùng ñaén moái quan
heä giöõa nguyeân taéc: “söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng” vaø

nguyeân taéc “ñoäc laäp” trong hoaït ñoäng cuûa Toøa aùn
ôû nöôùc ta hieän nay. Ñeå ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu,
ñieàu kieän naøy, veà maët chuû quan, baûn thaân caùc
thaåm phaùn vaø hoäi thaåm phaûi coù trình ñoä chuyeân
moân, nghieäp vuï, ñaïo ñöùc, traùch nhieäm vaø baûn lónh
ngheà nghieäp; ñoàng thôøi, veà maët khaùch quan, caàn
phaûi loaïi tröø, ngaên chaën moïi söï can thieäp traùi phaùp
luaät cuûa toå chöùc, caù nhaân vaøo vieäc xeùt xöû cuûa Toøa
aùn. Trong hoaït ñoäng xeùt xöû, Toøa aùn chæ tuaân theo
phaùp luaät. Ñaây laø nhöõng nguyeân taéc vöøa cô baûn,
vöøa ñaëc thuø baûo ñaûm hieäu quaû hoaït ñoäng xeùt xöû
cuûa Toøa aùn.

Caàn ñoåi môùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng cho phuø hôïp
vôùi caùc nguyeân taéc hieán ñònh veà VKSND. Naâng
cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa Vieän kieåm saùt theo
chöùc naêng quy ñònh trong Hieán phaùp, taäp trung
laøm toát chöùc naêng coâng toá vaø kieåm soaùt hoaït ñoäng
tö phaùp. Vieän kieåm saùt thöïc hieän chöùc naêng coâng
boá vaø kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp vaø ñöôïc toå chöùc
phuø hôïp vôùi heä thoáng toå chöùc cuûa Toøa aùn.

4. Keát luaän 
ÑCSVN laõnh ñaïo Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi vì lôïi ích

cuûa daân toäc laø moät thöïc teá khaùch quan ñaõ ñöôïc
khaúng ñònh trong suoát quaù trình caùch maïng giaûi
phoùng daân toäc, thoáng nhaát ñaát nöôùc, xaây döïng vaø
baûo veä Toå quoác. Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi
nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi laø nguyeân taéc hieán ñònh, trong
ñoù xaùc ñònh vai troø, traùch nhieäm laõnh ñaïo cuûa
Ñaûng ñoái vôùi nhaân daân, xaây döïng ñaát nöôùc giaøu
maïnh, daân chuû, coâng baèng, vaên minh. Ñoåi môùi söï
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng laø ñieàu kieän cô baûn ñeå taêng
cöôøng traùch nhieäm cuûa Ñaûng vôùi nhaân daân, baûo
ñaûm söï giaùm saùt cuûa nhaân daân vôùi Ñaûng, laø ñieàu
kieän baûo ñaûm hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù xaõ hoäi
cuûa nhaø nöôùc n
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aBstraCt: 
The Communist Party of Vietnam (CPV) is the ruling party that holds the leading role of state

and society in Vietnam. Building a socialist rule-of-law state requires innovating the CPV
content and leadership methods. Innovation is an inevitable and objective requirement for
Vietnam’s development, ensuring that Vietnam is truly a state of the people, by the people, and
for the people. This paper clarifies theoretical issues, evaluates results, and points out limitations
in the process of leading the state and society of the CPV. Based on the paper’s findings, some
solutions are proposed to strengthen the CPV leadership.
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