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TOMTAT:

Thyc tién 4p dung thli tuc cap gid'y chitng nhan quyén st dung dat (viét tit 1a GCNQSDD)
trong thdi gian qua cho thdy con nhiéu khé khin, viudng mic, nguyén nhin co bin do mot s6 quy

dinh ctia phdp luat con bat cap. Bai viét s& lam rd mot sd bat cap clia phép luat vé cip GCNQSDD
va tinh hinh cAp GCNQSDP tai tinh Bac Liéu. Bai viét d& xuat mot s gidi phap hoan thién phap
luat va bdo ddm thyc thi phép luat vé thii tuc cAip GCNQSDD.

Tir khéa: thi tuc cAp chiing nhin quyén st dung dat, quyén st dung dat, tinh Bac Liéu.

1.Pat van dé

Bac Liéu la mdt trong nhitng viing kinh t€& -
sinh thdi dic thu cta Viét Nam, cé vi tri chi€n
luge vé an ninh, qudc phong, dong thdi 1a khu vuc
c6 tiém ning to 16n vé dat dai. Pdi v6i khong it
cdc td chic hay dic biét la t8 chitc kinh t&, viéc
dudc trao quyén str dung da't cé ¥ nghia quan trong
trong hoat dong kinh doanh. Trong khi d6, thd tuc
dé dugc cdp GCNQSD lai kha phitc tap doi véi
nhitng ngudi chua c¢6 nhié¢u kinh nghiém thuc hién
hay chua c¢6 sy am hi€u kj ludng vé céc quy
dinh ctia phdp luat diéu chinh thd tuc hanh chinh
ndy, dic biét Ia thd tuc xin cAp GCNQSDP dédi véi
td chitc.
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2. Két qua dat dugc va mét so khé khin, viiéng
mic tif thyc tién cap gidy chitng nhan quyén si
dung dat ddi véi td chifc tai tinh Bac Liéu

K&t qud dat dugc khi d4p dung thd tuc cdp
GCNQSDP d6i v6i t8 chic tai tinh Bac Liéu tir
nim 2019 d&n nim 2022, nhu sau:

-Nim 2019', tinh Bac Liéu da cAp GCNQSDD
cho 16 t§ chitc (t6ng s6 lugng GCNQSDP 1a 80),
v6i tong dién tich dudc cap 1a 77.368,9m?. Trong
d6, phan chia cu thé gébm: céc t§ chifc kinh t&: 07;
t6 chifc 12 cd quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong 1ap: 06; t& chitc 1a ton gido: 03. Nhu vy, t&
chitc kinh t€ dudc cAp GCNQSD chi€m 43,8%
trén tdng s6 1 16 (7/16).



LUAT

V& muc dich st dung dat: d6i vdi 6 chitc kinh
t& chd yé&u tap trung & loai dit ODT? (tap trung &
linh vuc x4y dung va nha §). Bén canh dd6, tinh
Bac Liéu c6 rirng ngap min, do d6 viéc cap dat
nhim phuc vu phét trién kinh t& bié€n, phit hop véi
nhu cau phat trién nudi trong thily san, dic biét 1a
loai tdm. Tinh Bac Liéu da cAp GCNQSDPD cho
01 t8 chiic kinh t& trong linh vyc nay (sd lugng 10
GCNQSDD, chi€m dién tich khd rong: 50.199,4
m? (chi€m 64,9% (50.199,4 m?/77.368,9 m?).

Nim 2019, t6 chitc dugc cAp GCNQSDDP 1a co
quan nha nuSc chi€m ty 1& khd cao (37,5%), s6
lugng 06/tdng s& 16; trong khi d6 t8 chitc 1a cd s&
ton gido chi chi€m ty 1& 19% (s8 lugng 3/téng s&
16). V6i t6 chiic cd quan nha nudc va t& chic sy
nghiép cong 1ap, va c¢o sG ton gido: muc dich s
dung datla xdy dung tru s& 1am viéc, thd ty va dé
trong ciy lAu nim.

- Nidm 20207, tinh Bac Liéu da cap GCNQSDD
cho 07 t6 chitc (Tdng s& lugng GCNQSDD 1a 25),
véi tong dién tich dugc cap 1a 12.379,59 m2. Trong
dé, phan chia cu thé gdm: cdc tS chic kinh t&: 05;
t6 chitc 1a don vi su nghiép cong 1ap: 02; khong c6
t6 chifc 12 co s& ton gido dugc cip GCNQSDP
trong ndm 2020. Nhu vdy so v6i nim 2019, ndm
2020 gidm manh vé s6 lugng t6 chic, s&
GCNQSDDP va sd dién tich dugc cap cho td chitc &
tinh Bac Liéu. V& s lugng t& chiic dudc cip
GCNQSD chi gan biing 1/2 ctia nim 2019, con s6
GCNQSDD va dién tich gidm manh.

Vé muc dich sit dung ddt: ddi véi t6 chitc kinh
t& chi & loai dit ODT (tap trung & linh vuc xay
dung va nha §). Pic di€m nay gidng vdi nim
2019. Trong nim 2020, tinh Bac Liéu ti€p tuc phat
trién ngudn luc cdp dat vi muc dich phat trién kinh
t€ bi€n va nudi trong thily san, dic biét 1a loai
tom. Tinh Bac Liéu da cdp GCNQSDBD cho 01 to
chitc kinh t&€ trong linh vyc nay. Cu thé da cap
6158,39 m2 cho Coéng ty TNHH Tom giong Kim
Sa. Dién tich dugc cip biing khodng 1/2 téng dién
tich clia t8 chifc dugc cap trong nim 2020. Cong ty
nay st dung dién tich d€ phat trién giong tom

cung c4p cho thi trudng, ddp ¥ng nhu ciu cla xi
hoi. Nam 2020 khong c6 t6 chite 1a c¢d s ton gido
dugc cAp GCNQSDBD, cho thay tinh hinh ¢ s& vat
chit, dit xay dung va tinh hinh tdn gido 6n dinh.
DPat cAp vi muc dich xay dung tru s& cho don vi su
nghiép chi § linh vyc xay dung tru sG cta trudng
hoc, chi s6 lugng 1a 02 trudng hoc, nhung dién tich
16n hon 1/2 t8ng dién tich dugc cAp cho t8 chic
cuanim 2020 (6221,2 m?).

V& muc dich st dung di't dugc cip trong nim
2020 khong da dang bing nim 2019 va gidm
manh vé céc tiéu chi (dic biét 1a cdc td chitc kinh
t€). Nguyén nhian 12 nim 2020 cong tdc cap
GCNQSDD néi chung va cdp GCNQSDD déi véi
t6 chifc néi riéng bi dnh hudng dich bénh Covid-
19. Anh hudng niing né nhat 12 hoat dong sén xuat
- kinh doanh va thi trudng bi trAim ling, dinh tré,
nén so lugng cip GCNQSDPD d6i véi t6 chifc gidm
manh va ciing khong da dang vé muc dich st dung
datnhunim 2019.

- Niam 20214, tinh Bac Liéu da cAp GCNQSDDP
cho 07 t§ chitc (Téng s luong GCNQSDD 13 62),
véi tdng dién tich dugc cap 1a 79.929,94 m2. S6 t&
chitc dugc cAp GCNQSDD ctia niim 2021 bing vé6i
nim 2020 (7/7 t8 chitc) va gin bing 1/2 clia nim
2019 (7/16 t§ chitc). Tuy nhién, vé dién tich dudgc
cAp nam 2021 lai ting manh, gAp nhiéu 1an so véi
nam 2020 va xap xi véi nim 2019. Trong d6, phan
chia cu thé gdm: céc S chitc kinh t&: 04; t3 chic 12
don vi su nghiép cong lap: 01; t8 chiic 1a ton gido:
02. Nhu vay, nim 2021, t§ chic kinh t& dugc cAp
s0 lugng GCQSDD chi€ém ty 1& da sd: 93,5%
(58/trén tdng s6 62 GCNQSDP), con lai t& chiic 1a
st nghiép cong 14p va cd s3 ton gido chi chi€m ty
1é 6,5%. Nam 2021 khong c6 t6 chiic 13 ¢d quan
nha nuéc duge cAp GCNQSDD.

Vé muc dich sit dung ddt: nim 2021, muc dich
st dung dat kha da dang; d8i vdi td chifc kinh t&
chi y&u tap trung & loai dat ODT va dat xay dung
phuc vu kinh doanh, thuong mai va dich vu. bay
la dic di€ém mdi trong muc dich st dung dat cia
nim 2021 dugc cap. Riéng Cong ty cd phan Xay
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dung Hoang Phét dugc cip dit véi muc dich kinh
doanh, thuong mai, dich vu 1a 10.353,6 m?, dién
tich con laila muc dich ODT chi ¢6 650,9 m?. Nam
2021, cdc t6 chic kinh t& c6 su gia ting vé s
lugng GCNQSD va dién tich dit dugc cdp v6i muc
dich chi y€u, da s6 1a trong linh vyc kinh doanh,
thuong mai, dich vu va tip trung & linh vyc dau tu,
kinh doanh bit dong sdn, xdy dung. Thuc t€ nay
phan 4nh ding tinh hinh phét trién kinh t€, xa hoi
& Bac Liéu va cho thdy cdc bién phap khoi phuc
kinh t&€ & nudc ta néi chung, Bac Liéu néi riéng c6
hiéu qua va c6 tinh kip thdi. V4i chu truong mdé
rong hoat dong diu tu dugce phat huy sau dai dich
Covid-19 cdc t8 chic kinh t&€ duge cip
GCNQSDBD chi y&u dé hoat dong kinh doanh bat
dong sén, xay dung, dich vu.

Tinh d&€n ngay 31/12/2021, t6 chic st dung dat
trén dia ban tinh Bac Liéu khodng 21.266 thira
dat, trong d6 da cap GCNQSDD dugc 20.628 thira
(chi€m 97%), con lai 638 thira dat véi dién tich
khodng 975 ha cin ké khai ding ky 1an dau dé cap
GCNQSDDP chi€m 3%°. S6 liéu thong ké cho tha'y
dén nim 2021 vin con c6 khd nhiéu thia va dién
tich ma t6 chiic & tinh Bac Liéu chua ding ky ké
khai 1an ddu d€ dugc cap GCNQSDBD. Cho dii chi
& miic 3% tdng dién tich t§ chic st dung dat,
nhung lai ton tai nhiéu nim 13 mot thuc trang
chung & tinh Bac Liéu. Nguyén nhin thudc vé
phia cdc t6 chifc st dung dit. Khic phuc thuc
trang nay, dé€n nim 2023, ﬁy ban nhin dan tinh
da ban hanh k& hoach hoat dong dua ra cic bién
phap d€ céc t8 chifc d6 ti€n hanh ding ky va lam
céc thi tuc theo quy dinh ciia phdp luit.

- Nidm 20226, tinh Bac Liéu da cAp GCNQSDD
cho 07 t6 chiic biing vdi nim 2021 (Téng s8 lugng
GCNQSDDP dugc cap la 284, ting 222 GCNQSDD
so v4i cung ky ndm truéce, ting 78,2% (284/62),
vdi tdng dién tich dudc cap 1a 116.941,15 m?, ting
37.011,21 m? (tang 31,6%) so véi nam 2021. Nhu
viy, s6 lugng GCNQSDD va dién tich dat dugc
cAp cho t§ chiic cia nim 2022 ting manh so vdi
ndm 2021 va ting gap nhi¢u Ian so vdi cdc nim
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trudc d6. Trong d6, phan chia cu thé gébm: cic t&
chiic kinh t€&: 04; t3 chitc 12 don vi su nghiép cong
lap: 02; 8 chitc 1a ton gido: 01. Nam 2022 khong
c6 t8 chic 1a co quan nha nudc dugc cip
GCNQSDBb.

Vé muc dich sit dung ddt: nim 2022, muc dich
stt dung dat khd da dang, giong v6inim 2021; ddi
véi t8 chiic kinh t€ chd y&u tap trung & loai dat
TMD va ODT. Nhu vay ti€p theo nim 2021, nim
2022 van chi y€u 1a s6 lugng dat dude caAp vi muc
dich xay dung phuc vu kinh doanh, thuong mai va
dich vu dugc cap tai tinh Bac Liéu. Nim 2022, v6i
sy tham gia ctia Cong ty ¢ phan Tap doan FLC
va Cong ty ¢S phan BAt dong san Viét - Nhat. Pay
12 cdc tAp doan 16n, ¢ uy tin & Viét Nam va qudc
t& trong linh vuc kinh doanh bt dong sdn du lich,
xay dung,... Trong ndm nay con ¢6 sy mg rong
quy mo sdn xut - kinh doanh ctia Cong ty TNHS
Tu van va Piu tr Trang An. Pdng chi y 12 nim
2022, dat dugc cap cho xdy dung y t€ (Bénh vién
Lao va bénh phdi Bac Liéu) c6 y xi hoi 16n trong
viéc chim séc khde cho nhan dan. Viéc cap dat
kip thdi va bdo ddm tuan thd phédp luat doi vdi cdc
t6 chic kinh t&€ tai tinh Bac Liéu c6 y nghia vo
cling quan trong ddi v6i chid truong thu hit dau tu
néiriéng, phat tri€n kinh t& - xa hoi néi chung.

Theo bdo cdo cia SG Tai nguyén va Moi
truong tinh Bac Liéu, nim 2022, cdng tac ding ky
cdp GCNSDP dugc thyc hién t6t hon cdc nim
truéc’. Vi ¢6 su chi dao thudng xuyén hon ciia Uy
ban nhin dan tinh va S& Tai nguyén Moi trudng
tinh Bac Liéu, mdt s6 td chiic trudc diy chua ndp
hd so ding ky thi nay di 1an lugt ndop hd sd ding
ky dé nghi cAp GCNSDPD. Sau thim dinh cip gidy
chitng nhan, mot s t6 chitc dd xdy dung tudng rao
ranh gidi chic chin, dim bdo quén 1y t6t dat dudc
giao, tranh viéc 14n chi€m ctda cdc chi sit dung dit
liénké.

3. Mot sd'y kién dé xuat

DPé khic phuc nhitng khé khin, vuéng mic
trong thuc tién cAp GCNQSDD tai tinh Bac Liéu,
chiing t6i dé xudt mot s gidi phdp nhu sau:
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M6t la, can hoan thién phdp luat vé dat dai
theo huéng gidm thi tuc, gidm thdi gian clda quy
trinh c&p GCNQSDD va bit budc phdi cong khai
minh bach cdc tht tuc trén mang dién t&. Vi thi
tuc cAp GCNQSDD hién nay van con rudm ra, c6
su tham gia ctia nhiéu co quan chuyén mon khic
nhau thudc cdc cap hanh chinh & dia phuong, lam
cho thdi gian kéo dai, 4nh hudng d&én mot so
quyén 1gi trong hoat dong kinh doanh ctia cic t&
chitc va cd nhan; d6i vé6i thai gian gidi quy&t hd so
cdp GCNQSDD lan diu cin diéu chinh ting thdi
gian gidi quyé&t hd so cho phii hgp véi thsi gian
thurc hién thd tuc hanh chinh vé di't dai. Pong thoi,
phdp ludt cAn quy dinh c6 tinh bit budc: thuc hién
giao dich cdp GCNQSDD qua moi trudng khong
gian mang. Thyc hién diéu nay sé& gép phan han
ch€ va ngin chin viéc nhiing nhiéu, giy kh6 khiin
cho ngudi dan va nha diu tu sdn xuit, kinh doanh.

Hai la, ki€n nghi Bo Tai nguyén va Moi
trudng dé xuit Chinh phi bS sung quy dinh xdc
dinh lai loai di't khi cap d6i, cAp lai GCNQSDD
doi véi céc trudng hgp da dude cAp GCNQSDD
theo Luat DAt dai nim 2003 nhung hién nay theo
Luat DAt dai nim 2013 khdng c6 quy dinh loai
dat tuong tng.

Ba la, cAn quy dinh 16 rang hon nghia vu cia t&
chitc st dung di't theo quy dinh tai khodn 2 DPiéu
31 Dy thdo Luat DAt dai stta ddi, theo huéng t&
chitc phdi c6 nghia vu ké khai va ding ky cip
GCNQSDDP trong thsi han 30 ngay k€ tir ngay
dudc thdong bdo. Tranh viéc luat quy dinh nhung
khong xdc dinh thdi han bit budc 1am cho t chic
kéo dai nhiéu nim khong ké khai va khong ding
ky cAp GCNQSDD nhu thyc trang chung hién nay
va ¢ Bac Liéu néi riéng, da giy khé khian cho
cong tidc quin 1y dat dai ctia Nha nudc.

TAILIEU TRICH DAN:

Bén la, cin cu thé héa trach nhiém cla co quan
qudn 1y dat dai 12 nhitng cd quan nao tai Muc 2 Dy
thdo Luat P4t dai sita d6i, theo huéng quy dinh cu
thé cd quan quan ly dat dai cdc cdp, gin véi
nhiém vu, quyén han. Vi du cin quy dinh 16 S&
Tai nguyén va Moi trudng c¢6 nhiém vu, quyén
han cdp GCNQSDDP cho t8 chitc ma khong phai 1a
Uy ban nhan dan cap tinh 4y quyén, dé khic phuc
bi't cip cda cdc vin bin quy pham phap luat vé
tht tuc cAp GCNQSDDP va thun 1gi cho ngudi st
dung di't néi chung, gidm rudm ra vé thé thic vin
ban, nang cao trach nhiém cho co quan quén ly
di't dai & dia phuong.

Ndm la, khan truong tri€n khai ddng bd Quy
ch€& phdi hgp ti€p nhan, luan chuyén hd so, gidi
quy&t va trd k&t qua gidi quyét thd tuc dat dai, i
san khdc gin lién v6i da't; quan 1y khoa hoc hd so,
tai lieu ngudn gdc dit tai cAp x4, phudng nhim
xdc 1ap chinh xdc ngudn goc dat, cap, cap ddi, cap
lai gidy chidng nhan trén dia ban tinh Bac Liéu
(Kém theo Quyét dinh s6 18/2023/QB-UBND
ngay 13 thdng 4 nim 2023 cha Uy ban nhan dan
tinh Bac Liéu). Pong thdi cin bS sung vao Quy
ch€ viéc ttng dung thd tuc cdp GCNQSDDP qua
moi trudng mang thong tin khi cé dd diéu kién dé
rit ngin thdi gian gidi quyé&t hd so ddi vdi cic giao
dich nha, dit da dugc cAp GCNQSDD, quyén s&
hitu nha & nhu ding ky thé€ chdp, chuyén quyén,
tdch hgp thita dat, cap lai,...

Sdu la, theo dinh ky, f]y ban nhin din cip
huyén va cip xa thudc tinh Bac Liéu chi dao cdc
c6 quan chuyén mon cing cip ra soat cac thira dat
chua ding ky dat dai 1an ddu d6i véi t6 chiic,
nhim bdo ddm thuc hién k€& hoach ciia Uy ban
nhin din tinh Bac Liéu vé cong tic ding ky dit
dai, cAp GCNQSDP Ian dau trén dia ban tinh m

'Ngudn s6 liéu trong bang dudi day 14y tir: Bdo cdo s& 593/BC-STNMT ngay 25/11/2019 ctia S& Tai nguyén va
MBbi trudng tinh Bac Liéu vé “Tinh hinh thutc hién nhiém vu nim 2019 va k& hoach thuc hién nhiém vu nim 2020”

(kém theo phu luc 1).
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2PAt ONT la ky hiéu viét tit, thé hién cho dit thd cu d€ & tai khu vuc nong thdn theo quy dinh ctia Bo Tai nguyén
va Moi trudng va thudc nhém dat phi ndng nghiép. Pay 1a loai ddt ma ngudi sé hitu s& c6 quyén dugc st dung xay
dungnha &, ao, vudn, chudng trai, cic cdng trinh phuc vu ddi séng. Bén canh dé, trong trudng hgp chua xay dung
thi con c6 quyén trong ciy hoic cic loai hoa mau; PAt ODT 13 dit & tai do thi thudc nhém dit phi ndng nghiép.
Pay 1a loai dit dudc sir dung vdi muc dich xay dung nha & va xay dung cdc cong trinh nhur vudn, ao... trong cling
mot thita dat thudc khu dan cu d thi, nhim phuc vu cho ddi séng clia ngudi dan do thi. Khu dd thi bao gdm khu vuc
ndi thinh, ngoai thanh clia thinh phd; ndi thi, ngoai thi cla thi xa; thi tran.

3Ngudn sb liéu 13y tir Bdo cdo s8 551/BC-STNMT ngay 14/12/2020 ctia S& Tai nguyén va Mai trudng tinh Bac
Liéu. Tinh hinh thuc hién nhiém vu nim 2020 va k& hoach thuc hién nhiém vu nim 2021.

4Ngudn sd liéu 1y tir Bdo cdo s 559/BC-STNMT ngay 17/12/2021 cta S Tai nguyén va Moi trudng tinh Bac
Liéu. Tinh hinh thyc hién nhiém vu nim 2021 va k& hoach thuc hién nhiém vu nim 2022 (kém theo Phu luc 3).
SNguodn: K& hoach sd 104/KH-UBND ngay 29/5/2023 ctia UBND tinh Bac Liéu. Ting cudng cong tic ding ky dat
dai, cAp GCNQSDP 1an diu trén dia ban tinh.

6 Nguon s6 liéu néu trén 18y tir Bdo cdo s& 440/BC-STNMT ngay 18/10/2022 ctia S& Tai nguyén va Moi trudng
tinh Bac Liéu. K&t qud thuc hién nhiém vu nim 2022 va K& hoach thyc hién nhiém vu nim 2023 nganh Tai
nguyén va Moi trudng (kem theo Phu luc 4).

"Béo cdo s6 440/BC-STNMT ngay 18/10/2022 clia S§ Tai nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu. K&t qua thuc hién

nhiém vu nim 2022 va K& hoach thuc hién nhiém vu nim 2023 nganh Tai nguyé&n va Moi trudng.
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nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu vé& “Tinh hinh thyc hién nhiém vu nim 2021 va k& hoach thyc hién nhiém vu
nam 2022

4. S& Tai nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu (2022). Bdo cdo s& 561/BC-STNMT ngay 16/12/2022 cta S& Tai
nguyén va Mai trudng tinh Bac Liéu vé “Tinh hinh hoat dong ctia Vin phong ding ky dat dai”.

5. S& Tai nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu (2022). Bdo cdo s6 440/BC-STNMT ngay 18/10/2022 clia S& Tai
nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu. K&t qud thyc hién nhiém vu nim 2022 va K& hoach thyc hién nhiém vu nim
2023 nganh Tai nguyén va Moi trudng.

6. Uy ban nhan dan tinh Bac Liéu (2023). K& hoach s& 104/KH-UBND ngay 29/5/2023 cia UBND tinh Bac Liéu.
Ting cudng cong tic ding ky dat dai, cAp gidy chiing nhan quyén sit dung dat1an dau trén dia ban tinh.

7. Uy ban nhan dan tinh Bac Liéu (2023). Quy ché& phdi hop ti€p nhan, luan chuyé&n hd so, gidi quy&t va tra k&t qua
gidi quy€t thii tuc dat dai, tai san khac gin lién v6i dat; cAp ddi, cap lai gidy chitng nhan trén dia ban tinh Bac Liéu
(Kem theo Quy&t dinh s6 18/2023/QD-UBND ngay 13 thidng 4 niim 2023 clia ﬁy ban nhan dan tinh Bac Liéu).
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Ban Noi chinh Tinh iy Bac Liéu
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SOME DIFFICULTIES FACING THE LAND USE RIGHTS
CERTIFICATE ISSUANCE PROCEDURES FOR ORGANIZATIONS
THROUGH THE PRACTICE IN BAC LIEU PROVINCE

@ TRAN THI BUOI
Commission for Internal Affairs of Bac Lieu Provincial Party Committee
Master’s student, Tra Vinh University

ABSTRACT:

The practice shows that the procedures for issuing land use rights certificates still have many
difficulties and obstacles due to some inadequate provisions. This paper is to clarify some
inadequacies of provisions on the issuance of land use rights certificates and analyze the current
issuance of land use rights certificates in Bac Lieu province. Based on the paper’s findings, some
solutions are proposed to improve provisions and ensure procedures for issuing land use rights
certificates.

Keywords: procedures for issuing certificates of land use rights, land use rights, Bac Lieu
province.
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