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1. Ñaët vaán ñeà
Nghò quyeát soá 27-NQ/TW, ngaøy 21/5/2018 cuûa

Ban Chaáp haønh Trung öông veà caûi caùch chính saùch
tieàn löông ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, löïc
löôïng vuõ trang vaø ngöôøi lao ñoäng trong doanh
nghieäp laø cô sôû chính trò quan troïng ñeå caùc cô quan
nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp, toå chöùc kinh teá, trong
ñoù coù doanh nghieäp xaây döïng caùc phöông aùn trieån
khai ñoàng boä caùc noäi dung cuûa cheá ñoä tieàn löông taïi
ñôn vò. Theo ñoù, trong khu vöïc doanh nghieäp, vieäc
thöïc hieän taêng möùc löông toái thieåu vuøng vaãn tieáp
tuïc ñöôïc ñieàu chænh theo ñònh kyø ñeå nhaèm baûo ñaûm
möùc soáng toái thieåu cho ngöôøi lao ñoäng vaø gia ñình
hoï. Trong khu vöïc nhaø nöôùc, seõ ñaûm baûo khoâng
thaáp hôn chæ soá giaù tieâu duøng vaø phuø hôïp vôùi toác ñoä
taêng tröôûng kinh teá. Chæ heä thoáng chính saùch, phaùp

luaät ñöôïc hoaøn thieän thì môùi ñaûm baûo ít xaûy ra tình
traïng coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng thoâi
vieäc, nghæ vieäc.

2. thöïc traïng quy ñònh phaùp luaät veà tieàn
löông trong khu vöïc doanh nghieäp ôû Vieät nam

Hieän nay, trong khu vöïc doanh nghieäp, xeùt veà
maët chính trò - phaùp lyù, quan ñieåm chung cuûa caûi
caùch chính saùch tieàn löông khu vöïc doanh nghieäp laø
phaûi coi vieäc traû löông ñuùng cho ngöôøi lao ñoäng laø
thöïc hieän ñaàu tö cho phaùt trieån, laø ñoäng löïc ñeå naâng
cao hieäu quaû saûn xuaát, kinh doanh, khaû naêng caïnh
tranh cuûa doanh nghieäp treân thò tröôøng vaø phaùt trieån
beàn vöõng1. Vì theá, treân thöïc teá ôû Vieät Nam, ñeå thöïc
hieän ñöôøng loái ñoåi môùi theo cô cheá thò tröôøng ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ chæ
ñaïo ban haønh nhieàu vaên baûn ñieàu chænh, boå sung,
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töøng böôùc hoaøn thieän chính saùch tieàn löông, hoaøn
thieän cô cheá quy ñònh möùc löông toái thieåu vuøng vaø
cheá ñoä tieàn löông cuûa khu vöïc doanh nghieäp theo
yeâu caàu phaùt trieån kinh teá thò tröôøng coù söï quaûn lyù
cuûa Nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc giaûm daàn söï can thieäp
haønh chính, quaûn lyù tieàn löông thoâng qua quy ñònh
möùc löông toái thieåu vuøng laø möùc saøn thaáp nhaát ñeå
baûo veä ngöôøi lao ñoäng yeáu theá. Thay ñoåi cô cheá xaùc
laäp möùc löông toái thieåu vuøng, töø aán ñònh cuûa Nhaø
nöôùc sang döïa treân keát quaû thöông löôïng 3 beân.
Möùc löông toái thieåu vuøng ñöôïc ñieàu chænh töông ñoái
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi, khaû naêng cuûa
doanh nghieäp, töøng böôùc caûi thieän ñôøi soáng cuûa
ngöôøi lao ñoäng. Doanh nghieäp ñöôïc quyeát ñònh
chính saùch tieàn löông theo nguyeân taéc chung, baûo
ñaûm haøi hoøa lôïi ích giöõa ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû
duïng lao ñoäng trong ñieàu kieän thò tröôøng lao ñoäng
chöa phaùt trieån, naêng löïc thöông löôïng cuûa ngöôøi
lao ñoäng vaø toå chöùc ñaïi dieän ngöôøi lao ñoäng taïi cô
sôû coøn haïn cheá. Vai troø cuûa toå chöùc Coâng ñoaøn
trong tham gia quyeát ñònh chính saùch tieàn löông cuûa
doanh nghieäp töøng böôùc ñöôïc taêng cöôøng, baûo ñaûm
coâng khai, minh baïch trong quaù trình ban haønh
chính saùch vaø traû löông cho ngöôøi lao ñoäng. Nhaø
nöôùc höôùng daãn, hoã trôï naâng cao naêng löïc, keát noái
cung - caàu vaø cung caáp thoâng tin ñeå ngöôøi lao ñoäng
vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng thoûa thuaän2. Tuy nhieân,
chính saùch veà tieàn löông trong khu vöïc doanh
nghieäp vaãn coøn toàn taïi nhieàu baát caäp. Cuï theå:

Moät laø, chính saùch veà tieàn löông trong khu vöïc
doanh nghieäp chöa theo kòp söï phaùt trieån cuûa thò
tröôøng lao ñoäng. Döôùi goùc ñoä kinh teá - xaõ hoäi, tieàn
löông cuûa ngöôøi lao ñoäng coù moái quan heä chaët cheõ,
bieän chöùng vôùi söï oån ñònh cuûa thò tröôøng lao ñoäng,
phaùt trieån saûn xuaát, kinh doanh cuûa doanh nghieäp,
cuûa neàn kinh teá. Chæ khi tieàn löông ñöôïc quan taâm
vaø töông xöùng vôùi naêng suaát, söï coáng hieán thì môùi
ñuû khaû naêng ñoäng vieân vaø yeâu caàu coâng nhaân, lao
ñoäng laøm vieäc vôùi naêng suaát, chaát löôïng, hieäu quaû
vaø mang laïi doanh thu, lôïi nhuaän lôùn hôn cho doanh
nghieäp, söï oån ñònh thò tröôøng lao ñoäng, cho söï phaùt
trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Beân caïnh ñoù,
döôùi goùc ñoä phaùp lyù, heä thoáng caùc quy phaïm phaùp

luaät veà tieàn löông trong khu vöïc doanh nghieäp ñöôïc
ñaûm baûo ñaày ñuû cô sôû phaùp lyù vaø cô cheá thöïc thi
nhaèm baûo veä ngöôøi lao ñoäng. Moãi giai ñoaïn phaùt
trieån cuûa ñaát nöôùc, heä thoáng quy phaïm phaùp luaät
ngaøy caøng caûi thieän, ñaùp öùng ngaøy caøng toát hôn yeâu
caàu cuûa coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc, ñoàng thôøi ñaùp
öùng töông ñoái toát yeâu caàu ñoøi hoûi cuûa caû hai beân
trong quan heä lao ñoäng. Thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ta
ñaõ coù nhieàu chính saùch tieàn löông theå hieän söï öu ñaõi
ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng thoâng qua nhöõng ñieåm môùi
trong Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019. Quaù trình laäp
phaùp kòp thôøi ñaùp öùng yeâu caàu, ñoøi hoûi cuûa thöïc
tieãn. Caùc cô quan laäp phaùp, laäp quy laøm vieäc tích
cöïc, chuû ñoäng trong vieäc raø soaùt, kòp thôøi ban haønh,
söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh phaùp luaät trong lónh
vöïc naøy. Tuy nhieân, döôùi goùc ñoä phaùt trieån beàn
vöõng thì chính saùch veà tieàn löông trong khu vöïc
doanh nghieäp vaãn chöa theo kòp söï phaùt trieån cuûa
thò tröôøng lao ñoäng. Nguyeân nhaân cuûa baát caäp naøy
do chuùng ta chöa coù nghieân cöùu, ñaùnh giaù toaøn dieän
veà tieàn löông trong neàn kinh teá thò tröôøng ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Ñoàng thôøi, vaán ñeà tieàn
löông laø vaán ñeà raát phöùc taïp, coù lieân quan ñeán nhieàu
khía caïnh cuûa quan heä lao ñoäng, quan heä kinh teá,
quan heä an sinh xaõ hoäi…

Hai laø, quy ñònh veà tieàn löông toái thieåu vuøng ñoái
vôùi doanh nghieäp chöa quan taâm ñeán giaù trò thöïc
cuûa möùc löông ñem laïi cho ngöôøi lao ñoäng töùc ñaõ laø
möùc löông thaáp nhaát treân thò tröôøng hay chöa. Hieän
nay, theo Ñieàu 91 cuûa Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019,
möùc löông toái thieåu vuøng ñöôïc xaùc ñònh döïa treân
tieâu chí nhö: Möùc soáng toái thieåu cuûa ngöôøi lao ñoäng
vaø gia ñình hoï; Töông quan giöõa möùc löông toái
thieåu vaø möùc löông treân thò tröôøng; Chæ soá giaù tieâu
duøng, toác ñoä taêng tröôûng kinh teá; Quan heä cung, caàu
lao ñoäng; Vieäc laøm vaø thaát nghieäp; Naêng suaát lao
ñoäng; Khaû naêng chi traû cuûa doanh nghieäp. Ñaây laø
nhöõng tieâu chí ñöôïc xaây döïng vaø quy ñònh trong Boä
luaät Lao ñoäng naêm 2012. Ñoàng thôøi, vieäc quy ñònh
tieàn löông toái thieåu vuøng noùi chung vaø tieâu chí xaùc
ñònh noùi rieâng laø cô sôû ñeå xaùc ñònh tieàn löông thöïc
teá cuûa ngöôøi lao ñoäng ñöôïc ngöôøi söû duïng lao ñoäng
traû döïa treân töøng tính chaát coâng vieäc, ñieàu kieän lao

taïp chí coâng thöông

Soá 19 - Thaùng 9/2023



27

ñoäng nhaèm baûo veä quyeàn lôïi khi tham gia quan heä
lao ñoäng. Tuy nhieân, treân thöïc teá hieän nay möùc
löông toái thieåu vuøng coøn thaáp, chöa ñaûm baûo nhu
caàu soáng toái thieåu cuûa ngöôøi lao ñoäng, gaây nhieàu
böùc xuùc cho ngöôøi lao ñoäng vaø laø nguyeân nhaân cuûa
haàu heát caùc cuoäc ñình coâng vaø tranh chaáp lao ñoäng.
Theo keát quaû khaûo saùt do Vieän Coâng nhaân vaø Coâng
ñoaøn (Toång lieân ñoaøn Lao ñoäng Vieät Nam) thöïc
hieän, môùi ñaây töø gaàn 3.000 lao ñoäng thuoäc 6 tænh,
thaønh caû nöôùc, coâng boá ngaøy 08/8/2023, cho thaáy:
Thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng cao hôn möùc löông toái
thieåu vuøng nhöng vaãn khoâng ñaùp öùng ñuû nhu caàu
chi tieâu, chaêm soùc con caùi. Theo khaûo saùt, chæ
24,5% ngöôøi lao ñoäng cho bieát tieàn löông vaø thu
nhaäp vöøa ñuû ñaùp öùng 100% chi tieâu cho cuoäc soáng.
75,5% coøn laïi traû lôøi thu nhaäp hieän taïi khoâng ñaùp
öùng ñuû nhu caàu chi tieâu. Thaäm chí coù ngöôøi nhaän
möùc löông chæ ñaùp öùng ñöôïc 45% nhu caàu chi tieâu3.
Ngoaøi ra, möùc löông toái thieåu thaáp laø heä luïy raát lôùn
ñeán thöïc hieän caùc chính saùch an sinh cuûa ngöôøi lao
ñoäng nhö oám ñau, thai saûn, thaát nghieäp, tieàn laøm
theâm giôø... Theo ñoù, ngöôøi söû duïng lao ñoäng thöôøng
caên cöù vaøo möùc löông toái thieåu ñeå kyù hôïp ñoàng lao
ñoäng, traû löông, trích noäp baûo hieåm cho ngöôøi lao
ñoäng caän keà hoaëc cao hôn raát ít so vôùi möùc löông toái
thieåu vuøng. Thöïc traïng naøy seõ daãn ñeán caùc cheá ñoä
baûo hieåm xaõ hoäi vaø löông höu cuûa ngöôøi lao ñoäng
raát thaáp, khoâng ñaûm baûo ñôøi soáng khi hoï nghæ höu.
Ñaëc bieät, trong xu theá hoäi nhaäp thò tröôøng lao ñoäng
khu vöïc vaø theá giôùi, vieäc quy ñònh möùc löông toái
thieåu thaáp hoaëc ôû möùc trung bình laøm cô sôû khoâng
coøn laø moät haáp daãn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö. Möùc
löông toái thieåu thaáp hoaëc ôû möùc trung bình ñoàng
nghóa vôùi vieäc phaûn aùnh chaát löôïng lao ñoäng, chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc khoâng cao, naêng suaát lao
ñoäng thaáp hoaëc ôû möùc trung bình. 

Thöù ba, quy ñònh veà khaáu tröø tieàn löông chöa
ñöôïc caùc doanh nghieäp thöïc hieän nghieâm tuùc. Khaáu
tröø löông laø vieäc ngöôøi söû duïng lao ñoäng tröø bôùt moät
phaàn tieàn löông cuûa ngöôøi lao ñoäng theo caùc tröôøng
hôïp ñöôïc quy ñònh cuûa phaùp luaät ñeå buø vaøo khoaûn
tieàn ñaõ chi hoaëc ñaõ bò thieät haïi tröôùc ñoù. Theo ñoù,
taïi Ñieàu 102 vaø Ñieàu 129 Boä luaät Lao ñoäng naêm

2019 coù theå xaùc ñònh caùc caên cöù ñeå khaáu tröø tieàn
löông nhö sau: Ngöôøi lao ñoäng laøm hö hoûng duïng
cuï, thieát bò hoaëc coù haønh vi khaùc gaây thieät haïi taøi
saûn cuûa ngöôøi söû duïng lao ñoäng; Ngöôøi lao ñoäng
laøm maát duïng cuï, thieát bò, taøi saûn cuûa ngöôøi söû duïng
lao ñoäng hoaëc taøi saûn khaùc do ngöôøi söû duïng lao
ñoäng giao hoaëc tieâu hao vaät tö quaù ñònh möùc cho
pheùp. Tuy nhieân, moät thöïc traïng hieän nay nhieàu
doanh nghieäp khaáu tröø tieàn löông khoâng ñuùng quy
ñònh gaây böùc xuùc cho ngöôøi lao ñoäng vaø daãn ñeán
tranh chaáp lao ñoäng. Chaúng haïn, gaàn ñaây, hôn 300
coâng nhaân Coâng ty TNHH S.I (tænh Ñoàng Nai) ñaõ
ngöøng vieäc taäp theå ñeå phaûn ñoái vieäc bò tröø tieàn
löông. Cuï theå, trong kyø löông thaùng 3/2023 traû vaøo
ngaøy 10/4, löông cuûa hoï bò tröø 15%-25% (töø
200.000 - 1.000.000 ñoàng/ngöôøi). Lyù do coâng ty ñöa
ra laø ñeå boài thöôøng soá saûn phaåm hoûng khoâng theå söûa
chöõa vaø tieâu hao vaät tö quaù ñònh möùc cho pheùp theo
keá hoaïch saûn xuaát. Neáu thaùng sau tæ leä saûn phaåm
hoûng giaûm xuoáng thì coâng ty seõ traû laïi soá tieàn ñaõ tröø
cho ngöôøi lao ñoäng trong voøng 3 thaùng4. Nhö vaäy,
caàn coù söï ñieàu chænh vaø quan taâm hôn nöõa cuûa caùc
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc trong vieäc ban haønh caùc
quy ñònh chaët cheõ, cuõng nhö giaùm saùt coâng taùc thöïc
hieän ñeå chaám döùt tình traïng naøy.

3. moät soá kieán nghò nhaèm hoaøn thieän phaùp
luaät veà tieàn löông trong khu vöïc doanh nghieäp ôû
Vieät nam

Thöù nhaát, caàn söûa ñoåi, hoaøn thieän phaùp luaät veà
lao ñoäng, doanh nghieäp, baûo hieåm xaõ hoäi vaø phaùp
luaät coù lieân quan ñeán chính saùch tieàn löông trong
khu vöïc doanh nghieäp. Ñaåy maïnh quyeàn töï chuû cuûa
caùc doanh nghieäp trong vieäc tuyeån duïng, söû duïng,
ñaùnh giaù, boå nhieäm, kyû luaät, traû löông vaø quaûn lyù
ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng trong doanh nghieäp ñeå naâng
cao naêng suaát, chaát löôïng vaø hieäu quaû cuûa cô quan,
toå chöùc, ñôn vò, doanh nghieäp. Xaây döïng cô sôû döõ
lieäu quoác gia veà ñoái töôïng vaø tieàn löông cuûa ngöôøi
lao ñoäng baûo ñaûm lieân thoâng, tích hôïp vôùi caùc cô sôû
döõ lieäu quoác gia khaùc coù lieân quan. Hoaøn thieän cô
cheá thoûa thuaän veà tieàn löông thoâng qua vieäc thieát
laäp cô cheá ñoái thoaïi, thöông löôïng vaø thoûa thuaän
giöõa caùc chuû theå trong quan heä lao ñoäng theo höôùng
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coâng khai, minh baïch, daân chuû, baûo ñaûm haøi hoøa lôïi
ích cuûa ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng,
taïo söï ñoàng thuaän cao. Phaùt trieån toå chöùc vaø naâng
cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa toå chöùc coâng ñoaøn cô
sôû, quaûn lyù toát vieäc thaønh laäp vaø hoaït ñoäng cuûa toå
chöùc ñaïi dieän ngöôøi lao ñoäng. Cô quan thoáng keâ cuûa
Nhaø nöôùc coâng boá möùc soáng toái thieåu haèng naêm ñeå
laøm caên cöù xaùc ñònh möùc löông toái thieåu vaø khuyeán
nghò caùc ñònh höôùng chính saùch tieàn löông; taêng
cöôøng ñieàu tra, coâng boá ñònh kyø thoâng tin, soá lieäu veà
tieàn löông vaø thu nhaäp cuûa caû khu vöïc coâng vaø khu
vöïc thò tröôøng. Naâng cao naêng löïc, hieäu quaû coâng
taùc nghieân cöùu cô baûn vaø thieát keá chính saùch veà lao
ñoäng vaø tieàn löông. 

Thöù hai, caàn nghieân cöùu vaø xaây döïng moät vaên
baûn luaät veà löông toái thieåu. Trong ñoù, caàn thieát phaûi
boå sung theâm caùc tieâu chí xaùc ñònh möùc löông toái
thieåu vuøng. Cuï theå, beân caïnh caùc tieâu chí nhö Ñieàu
91 cuûa Boä luaät Lao ñoäng, caàn quy ñònh theâm tieâu
chí vôùi möùc ñoä taêng tröôûng kinh teá bao nhieâu, khaû
naêng duy trì vieäc laøm ôû möùc naøo ñeå tính toaùn löông
toái thieåu. Ngoaøi ra, khi xaây döïng chính saùch tieàn
löông toái thieåu vuøng phaûi höôùng tôùi saùt tình hình
thöïc teá cuûa ngöôøi lao ñoäng (töùc laø löông ñuû soáng),
phuø hôïp vôùi giaù caû treân thò tröôøng vaø phaûi coù tích
luõy cho ngöôøi lao ñoäng. Theo ñoù, vieäc xaùc ñònh möùc
löông toái thieåu vuøng ngoaøi ñaûm baûo möùc soáng toái
thieåu cho ngöôøi lao ñoäng vaø gia ñình hoï thì phaûi ñi
ñoâi vôùi chính saùch bình oån giaù caû thò tröôøng, nhaèm
ñaûm baûo möùc soáng cô baûn hieän nay, traùnh thöïc
traïng laø löông chöa taêng maø chi phí thöïc teá ñaõ taêng. 

Thöù ba, ñoái vôùi quy ñònh trong Boä luaät Lao
ñoäng naêm 2019, taùc giaû thaáy caàn boå sung, söûa ñoåi
veà nhöõng vaán ñeà sau: (1) Boå sung theâm veà khaùi
nieäm, ñònh nghóa thang löông, baûng löông. Caàn coù
quy ñònh giaûi thích ñeå thoáng nhaát aùp duïng trong
phaïm vi caû nöôùc. (2) Quy ñònh veà vieäc chaäm traû
löông cuõng caàn tính toaùn phuø hôïp vôùi ñieàu kieän
thöïc teá, ñaûm baûo vieäc quy ñoåi khoâng bò vöôùng
maéc, khoù quy ñoåi ñoái vôùi caùc beân trong quan heä
lao ñoäng. Nhaø nöôùc neân ñöa ra möùc tính laõi chung
thay vì ñeå caùc beân töï quy ñoåi theo laõi suaát tuøy
ngaân haøng nhö hieän nay. (3) Boå sung quy ñònh cuï
theå hôn veà khaáu tröø löông cuûa ngöôøi lao ñoäng. (4)
Ñôn giaûn hoùa quy trình giaûi quyeát tranh chaáp taäp
theå ñeå caùc beân thuaän lôïi hôn trong vieäc aùp duïng
phaùp luaät.

4. Keát luaän
Vieät Nam ngaøy caøng hoäi nhaäp saâu roäng hôn

vaøo kinh teá khu vöïc vaø toaøn caàu neân ñieàu thieát yeáu
laø caùc chính saùch vaø thöïc tieãn ñieàu chænh tieàn
löông trong khu vöïc doanh nghieäp caàn ñöôïc taêng
cöôøng ñeå taïo söï caân baèng giöõa vieäc thuùc ñaåy söï
phaùt trieån cuûa doanh nghieäp vaø vieäc giuùp cho
ngöôøi lao ñoäng cuõng ñöôïc höôûng thaønh quaû coâng
baèng töø taêng tröôûng naêng suaát cuûa doanh nghieäp.
Chính vì vaäy, caàn nhìn nhaän caùc thöïc traïng vaø giaûi
phaùp ôû treân ñeå coù söï thay ñoåi caên baûn, mang tính
thöïc chaát, khoâng chæ mang tính hình thöùc, ñeå tieàn
löông thöïc söï trôû thaønh nguoàn thu nhaäp chuû yeáu
cuûa ngöôøi lao ñoäng vaø ñeå chính saùch tieàn löông
ñaûm baûo hoäi nhaäp quoác teá n

taïp chí coâng thöông
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aBstraCt: 
Wages play an important role in Vietnam’s socio-economic policies, closely related to the

driving force of economic development and growth. If wages are not high enough for workers, it
will not only lower labor power but also labor’s quality of life and the quality of human resources.
This study analyzes the current regulations on wages and makes recommendations to improve
regulations on wages in the business sector in Vietnam.
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