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toùm taét: 
Muïc ñích cuûa nghieân cöùu laø ñeà xuaát moät soá vaán ñeà trong xaây döïng vaø hoaøn thieän khung phaùp lyù

ñieàu chænh hoaït ñoäng kinh teá tuaàn hoaøn thoâng qua vieäc heä thoáng hoùa cô sôû lyù luaän vaø chính saùch
phaùp luaät cuûa moät soá nöôùc treân theá giôùi. Nghieân cöùu cho thaáy, ña phaàn caùc quoác gia ñi tieân phong
trong thöïc hieän kinh teá tuaàn hoaøn vaø xaây döïng ñöôïc khung phaùp lyù phuø hôïp ñeàu taïo ra böôùc ñoät
phaù maïnh meõ trong chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng. Ñaây chính laø baøi hoïc kinh nghieäm voâ cuøng quyù
giaù ñoái vôùi Vieät Nam. Baèng caùch gôïi môû moät soá vaán ñeà, nghieân cöùu coù yù nghóa thöïc tieãn ñoái vôùi
vieäc xaây döïng khung phaùp lyù thuùc ñaåy kinh teá tuaàn hoaøn trong boái caûnh bieán ñoåi khí haäu ngaøy caøng
saâu saéc vaø nhöõng baát caäp cuûa neàn kinh teá tuyeán tính ngaøy caøng theå hieän roõ neùt.

töø khoùa: kinh teá tuaàn hoaøn, khung phaùp lyù, phaùt trieån beàn vöõng.

Khung PhaùP lyù thuùC Ñaåy 
Kinh teá tuaàn hoaøn: 

Kinh nghieäm theá giôùi 
Vaø haøm yù Cho Vieät nam

l NGUyeãN THò THUùy HAèNG

1. Ñaët vaán ñeà
Kinh teá tuaàn hoaøn (KTTH) ñang laø xu höôùng

treân theá giôùi, giuùp giaûi quyeát baøi toaùn kinh teá vaø
moâi tröôøng, höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng. Ñaây
cuõng laø “töø khoùa” ñang ngaøy caøng ñöôïc quan taâm
trong giôùi hoïc thuaät vaø caùc nhaø hoaïch ñònh chính
saùch. Chieán löôïc naøy coù muïc tieâu giaûi quyeát caùc
thaùch thöùc veà khan hieám taøi nguyeân vaø xöû lyù chaát
thaûi, theo caùch tieáp caän ñoâi beân cuøng coù lôïi töø goùc
ñoä kinh teá vaø giaù trò (Galvaõoa et al., 2018). 

Hoøa cuøng xu höôùng ñoù, Vieät Nam ñang trong
quaù trình xaây döïng heä thoáng chính saùch, phaùp luaät
ñieàu chænh hoaït ñoäng KTTH, tuy nhieân heä thoáng
naøy vaãn chöa ñoàng boä vaø coøn nhieàu khoaûng troáng,
caàn ñöôïc nghieân cöùu kyõ löôõng vaø toaøn dieän hôn. 

2. toång quan veà Ktth vaø nhu caàu ñieàu chænh
cuûa phaùp luaät ñoái vôùi kinh teá tuaàn hoaøn

2.1. Baùo ñoäng caïn kieät taøi nguyeân vaø gia taêng
raùc thaûi

Kinh teá tuyeán tính laø moâ hình “khai thaùc, saûn

xuaát, thaûi boû”, bieán taøi nguyeân thaønh chaát thaûi, veà
laâu daøi seõ daãn tôùi caïn kieät taøi nguyeân vaø gia taêng
löôïng raùc thaûi khoâng ñöôïc xöû lyù hieäu quaû. Theo
baùo caùo Circularity Gap 2020, theá giôùi ñang söû
duïng hôn 100 tyû taán taøi nguyeân thieân nhieân moãi
naêm, trong khi vieäc taùi cheá nguyeân lieäu thoâ ñang
giaûm maïnh. Theo tính toaùn cuûa Global Footprint
Network, “Ngaøy Traùi ñaát vöôït ngöôõng phuïc hoài”
(ngaøy nhaân loaïi söû duïng heát löôïng taøi nguyeân maø
haønh tinh xanh coù theå ñaùp öùng trong caû naêm) cuõng
ngaøy caøng ñeán gaàn hôn trong 50 naêm qua, baét ñaàu
töø cuoái thaùng 12 naêm 1971 vaø ñeán naêm 2023, ngaøy
naøy seõ rôi vaøo ngay nhöõng ngaøy ñaàu thaùng 8, buoäc
caùc quoác gia phaûi leân keá hoaïch ñoái phoù, chuyeån
sang KTTH, taùi taïo taøi nguyeân.

2.2. Nhaän thöùc chung veà KTTH
Theo Ellen MacArthur: “KTTH laø moät heä

thoáng coù tính phuïc hoài vaø taùi taïo thoâng qua caùc keá
hoaïch vaø thieát keá chuû ñoäng. Noù thay theá khaùi
nieäm “keát thuùc voøng ñôøi” baèng khaùi nieäm khoâi
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phuïc, chuyeån dòch theo höôùng söû duïng naêng löôïng
taùi taïo, loaïi boû caùc hoùa chaát ñoäc haïi laøm giaûm khaû
naêng taùi söû duïng, höôùng tôùi giaûm thieåu chaát thaûi
thoâng qua thieát keá vöôït troäi cuûa vaät lieäu, saûn
phaåm, heä thoáng kyõ thuaät vaø caùc moâ hình kinh
doanh trong phaïm vi cuûa noù.” (Ellen MacArthur
Foundation, 2012). Geissdoerfer vaø coäng söï coi
KTTH laø “moät heä thoáng taùi taïo trong ñoù ñaàu vaøo
taøi nguyeân vaø chaát thaûi, khí thaûi vaø roø ræ naêng
löôïng ñöôïc giaûm thieåu baèng caùch laøm chaäm, kheùp
kín vaø thu heïp caùc voøng laëp vaät lieäu vaø naêng
löôïng. Ñieàu naøy coù theå ñaït ñöôïc thoâng qua caùc
thieát keá coù tính daøi haïn, baûo trì, söûa chöõa, taùi söû
duïng, taùi saûn xuaát, taân trang vaø taùi cheá
(Geissdoerfer et al., 2017). Coát loõi cuûa KTTH laø
doøng tuaàn hoaøn nguyeân vaät lieäu vaø vieäc söû duïng
nguyeân vaät lieäu thoâ vaø naêng löôïng qua nhieàu giai
ñoaïn (Yuan et al., 2008). Neàn kinh teá naøy ñöôïc
phuïc hoài theo thieát keá nhaèm muïc ñích giöõ cho caùc
saûn phaåm, linh kieän vaø vaät lieäu luoân coù giaù trò vaø
tieän ích cao nhaát (Webster, 2015).

Taïi Vieät Nam, thuaät ngöõ “kinh teá tuaàn hoaøn”
chính thöùc ñöôïc ñònh nghóa trong Luaät Baûo veä Moâi
tröôøng 2020, ñieàu 142, khoaûn 1, ñoù laø: “KTTH laø
moâ hình kinh teá trong ñoù caùc hoaït ñoäng thieát keá, saûn
xuaát, tieâu duøng vaø dòch vuï nhaèm giaûm khai thaùc
nguyeân lieäu, vaät lieäu, keùo daøi voøng ñôøi saûn phaåm,
haïn cheá chaát thaûi phaùt sinh vaø giaûm thieåu taùc ñoäng
xaáu ñeán moâi tröôøng”. 

Do ñoù, KTTH seõ thay theá quy trình truyeàn thoáng
söû duïng taøi nguyeân khoâng theå taùi taïo cuûa kinh teá
tuyeán tính. Moâ hình naøy taäp trung vaøo lôïi ích tích
cöïc cho toaøn xaõ hoäi, taùch hoaït ñoäng kinh teá ra khoûi
vieäc tieâu thuï caùc nguoàn taøi nguyeân höõu haïn (Ghosh,
2019), höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng.

2.3. Nhu caàu ñieàu chænh cuûa phaùp luaät ñoái vôùi
hoaït ñoäng KTTH

Do coù nhieàu caùch tieáp caän vaø nhieàu phöông thöùc
khaùc nhau, neân coù quan ñieåm cho raèng “KTTH
ñang coù nguy cô caûn trôû öu theá cuûa chính noù do
thieáu söï roõ raøng” (Hoà Thò Vaân Anh, Phaïm Tuù Anh,
2021). Söï roõ raøng naøy khoâng chæ ñöôïc theå hieän
trong haønh ñoäng cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân, maø quan
troïng hôn phaûi ñöôïc hieän höõu ôû töøng ñieàu khoaûn,
vaên baûn luaät, chính saùch cuûa nhaø chöùc traùch, goùp
phaàn laøm roõ caùc vöôùng maéc vaø coù giaûi phaùp hoaøn
thieän moâ hình naøy sôùm nhaát coù theå.

3. Khung phaùp lyù veà thuùc ñaåy Ktth treân 
theá giôùi

v UÛy ban chaâu AÂu
Nhaèm tieáp caän KTTH moät caùch toång quaùt, UÛy

ban chaâu AÂu ñaõ ban haønh heä thoáng chính saùch
thuùc ñaåy haïn cheá chaát thaûi vaø taêng taùi cheá. Töø Goùi
ñeà xuaát KTTH 2015, Keá hoaïch haønh ñoäng KTTH
cuoái 2015, Keá hoaïch thieát keá sinh thaùi 2016-2019,
Chæ thò 98 veà Chaát thaûi vaø gaàn ñaây laø Chæ thò Söûa
ñoåi (EU) 2018/851 söûa ñoåi Chæ thò 98, EU höôùng
tôùi thieát laäp moät khuoân khoå phaùp lyù hieäu quaû ñeå
xöû lyù chaát thaûi. Laø moät phaàn cuûa goùi bieän phaùp veà
KTTH, Chæ thò 851 ñaët ra yeâu caàu vaän haønh toái
thieåu cho caùc chöông trình môû roäng traùch nhieäm
cuûa nhaø saûn xuaát, bao goàm traùch nhieäm cuûa toå
chöùc, traùch nhieäm ngaên ngöøa laõng phí cuõng nhö
khaû naêng taùi söû duïng, taùi cheá cuûa saûn phaåm, ñoàng
thôøi ñaët ra muïc tieâu môùi veà taùi cheá chaát thaûi ñoâ thò
(EUR-Lex, 2022).

v Thuïy Ñieån
Quaûn lyù chaát thaûi khoâng phaûi laø taát caû cuûa

KTTH, nhöng laø vaán ñeà coát loõi. Thuïy Ñieån ñaõ theå
hieän cam keát maïnh meõ ñoái vôùi caùc saùng kieán vaø
chính saùch baûo veä moâi tröôøng, ñaëc bieät trong lónh
vöïc raùc thaûi, vôùi tyû leä taùi cheá raùc thaûi ñaït ñeán 99%.
Coù ñöôïc thaønh quaû naøy laø söï noã löïc khoâng ngöøng
trong vieäc thieát laäp caùc chính saùch phaùp luaät baét ñaàu
töø thaäp kyû 60 vôùi Ñaïo luaät Baûo toàn Thieân nhieân
naêm 1964, Ñaïo luaät Saûn phaåm Nguy hieåm cho Söùc
khoûe vaø Moâi tröôøng 1973, Luaät Chu trình sinh thaùi
1994, Phaùp leänh Chaát thaûi 2001. Ñaëc bieät, Boä luaät
Moâi tröôøng 1999 tích hôïp 15 luaät moâi tröôøng hieän
coù tröôùc ñoù, taïo thaønh luaät chung ñieàu chænh taát caû
caùc taùc ñoäng moâi tröôøng thoâng qua vieäc baûo veä söùc
khoûe con ngöôøi, moâi tröôøng, cuõng nhö söû duïng hieäu
quaû caùc nguoàn taøi nguyeân. Vieäc thu gom vaø xöû lyù
chaát thaûi, quaûn lyù taøi nguyeân, heä thoáng caáp pheùp, cô
quan giaùm saùt vaø hình phaït neáu vi phaïm ñöôïc boå
sung trong Phaùp leänh Chaát thaûi (Shirley, 2014). 

v Ñöùc
Töông töï moät soá quoác gia chaâu AÂu khaùc, Ñöùc

cuõng hoøa mình vaøo doøng chaûy KTTH. Caùc luaät,
chính saùch vaø quy ñònh ñöôïc thöïc thi nhaèm ñaûm baûo
voøng tuaàn hoaøn cuûa nguyeân lieäu (Olabode, 2019),
bao goàm: Ñaïo luaät Xöû lyù chaát thaûi 1972, Ñaïo luaät
Kieåm soaùt khí thaûi lieân bang 1974, Traùch nhieäm
cuûa nhaø saûn xuaát ñoái vôùi raùc thaûi bao bì 1991, Ñaïo

taïp chí coâng thöông
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luaät Quaûn lyù chaát thaûi vaø chu trình kheùp kín 1996,
Phaùp leänh Choân laáp 2002, Phaùp leänh Löu tröõ chaát
thaûi 2005; Phaùp leänh Pin 1997, Phaùp leänh Chaát thaûi
sinh hoïc 1998, Phaùp leänh Bao bì 1998, Ñaïo luaät xe
heát haïn söû duïng 2002, Phaùp leänh Quaûn lyù goã pheá
thaûi 2002, Phaùp leänh Quaûn lyù chaát thaûi ñoâ thò coù
nguoàn goác thöông maïi, xaây döïng vaø phaù dôõ 2002,
Ñaïo luaät Thieát bò Ñieän vaø Ñieän töû 2006. Ñaëc bieät,
thöïc hieän höôùng daãn cuûa UÛy ban chaâu AÂu, Ñaïo luaät
KTTH ñöôïc thoâng qua naêm 2012, cuøng vôùi Luaät
Naêng löôïng taùi taïo söûa ñoåi naêm 2017 ñaõ taïo ra moät
khung phaùp lyù toaøn dieän, mang laïi hieäu quaû cao
trong xöû lyù chaát thaûi, chuyeån traùch nhieäm cho nhaø
saûn xuaát, ñaûm baûo thu hoài vaø taùi söû duïng.

v Haøn Quoác
ÔÛ Haøn Quoác, quy ñònh phaùp luaät ñöôïc quan taâm

xaây döïng nhaèm giaûm thieåu, taùi cheá chaát thaûi, cuõng
nhö naâng cao vai troø, traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp
vaø ngöôøi daân. Luaät khung vaø caùc luaät lieân quan
ñöôïc ban haønh, bao goàm Ñaïo luaät Quaûn lyù chaát thaûi
1986; Ñaïo luaät Thuùc ñaåy taùi cheá vaø tieát kieäm taøi
nguyeân (1992, söûa ñoåi 2008); Ñaïo luaät Khuyeán
khích mua saém xanh 2004; Ñaïo luaät khung veà löu
thoâng taøi nguyeân 2016; Ñaïo luaät cô baûn veà tuaàn
hoaøn taøi nguyeân 2018; Ñaïo luaät Naêng löôïng môùi vaø
taùi taïo 2004; Luaät Quaûn lyù moâi tröôøng bieån 2007;
Ñaïo luaät khung veà chính saùch moâi tröôøng 2012.
Töøng loaïi chaát thaûi cuõng ñöôïc ñieàu chænh nhö: Ñaïo
luaät Xuùc tieán vaø hoã trôï cô sôû xöû lyù chaát thaûi khu vöïc
xung quanh 1995; Ñaïo luaät Xuùc tieán taùi cheá chaát
thaûi xaây döïng 2005; Ñaïo luaät Quaûn lyù, söû duïng
phaân gia suùc 2006; Ñaïo luaät Tuaàn hoaøn taøi nguyeân
thieát bò ñieän, ñieän töû vaø phöông tieän 2008… (Odey et
al., 2021). Thoâng qua ñoù, taùi cheá ñöôïc thuùc ñaåy, heä
thoáng quaûn lyù chaát thaûi vaø löu thoâng taøi nguyeân
ñöôïc thieát laäp.

v Nhaät Baûn
Nhaät Baûn ñaõ coù nhöõng böôùc ñi ban ñaàu nhaèm

chuyeån sang KTTH töø naêm 1870 nhöng chæ thöïc söï
mang laïi keát quaû vôùi vieäc söû duïng caùc vaät lieäu taùi
cheá theo Luaät Hieäu quaû taøi nguyeân 1991. Nhaät Baûn
ñaõ xaây döïng moät xaõ hoäi tuaàn hoaøn baèng caùch tích
hôïp con ngöôøi, neàn kinh teá vaø heä thoáng xaõ hoäi thoâng
qua vieäc söû duïng toái öu caùc nguoàn taøi nguyeân khoâng
taùi taïo vaø thay ñoåi chieán löôïc ñoái vôùi caùc nguoàn taøi
nguyeân taùi taïo. KTTH ôû Nhaät Baûn ñöôïc trieån khai
theo caùch tieáp caän töø treân xuoáng, söû duïng luaät phaùp

vaø quy ñònh vôùi moät khung phaùp lyù khaù ñaày ñuû vaø
toaøn dieän (Olabode, 2019), bao goàm: Luaät Quaûn lyù
chaát thaûi (1970, söûa ñoåi 2010); Ñaïo luaät Thuùc ñaåy
söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân 1991; Luaät Moâi tröôøng
1993; Luaät Thu gom vaø taùi cheá thuøng chöùa vaø bao bì
1995; Luaät Taùi cheá thieát bò gia duïng 1998; Luaät Cô
baûn veà thieát laäp xaõ hoäi chu kyø vaät chaát laønh maïnh
2000; Luaät Taùi cheá 2000; Luaät Taùi cheá xe heát nieân
haïn söû duïng 2002; Luaät Xaõ hoäi döïa treân taùi cheá
2002; Luaät Taùi cheá ñoà gia duïng nhoû 2013; Luaät
Tuaàn hoaøn taøi nguyeân nhöïa 2022.

v Trung Quoác
Trung Quoác ñaõ ban haønh khuoân khoå phaùp lyù hoã

trôï phaùt trieån KTTH trong caùc lónh vöïc: (i) saûn xuaát
saïch hôn (Luaät Khuyeán khích saûn xuaát saïch hôn
2002); (ii) quaûn lyù oâ nhieãm vaø chaát thaûi (Luaät OÂ
nhieãm moâi tröôøng veà chaát thaûi raén 2004, Luaät
Phoøng ngöøa vaø kieåm soaùt oâ nhieãm moâi tröôøng do
chaát thaûi raén söûa ñoåi 2016, Luaät Thueá baûo veä moâi
tröôøng 2018, Luaät Taùi söû duïng, taùi cheá chaát thaûi raén
ñaëc thuø 2020); (iii) baûo toàn naêng löôïng (Ñònh luaät
baûo toaøn naêng löôïng 1997, Luaät Naêng löôïng taùi taïo
2005) (Olabode, 2019). Ñaëc bieät, söï ra ñôøi cuûa
“Luaät Thuùc ñaåy KTTH” cho thaáy söï ñaàu tö nghieâm
tuùc cuûa Trung Quoác. Luaät taäp trung vaøo keá hoaïch
phaùt trieån, môû roäng traùch nhieäm nhaø saûn xuaát, heä
thoáng quaûn lyù giaùm saùt doanh nghieäp troïng ñieåm coù
möùc tieâu thuï nöôùc vaø naêng löôïng cao, chæ soá KTTH,
soá lieäu thoáng keâ vaø caùc heä thoáng quaûn lyù khaùc (Li &
Lin, 2016). 

4. Khung phaùp lyù thuùc ñaåy phaùt trieån Ktth 
ôû Vieät nam

4.1. Heä thoáng vaên baûn chính saùch vaø phaùp luaät
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn

nhaèm xaây döïng vaø phaùt trieån KTTH töø naêm 1998
vôùi Chæ thò soá 36/CT-TW; Nghò quyeát soá 41-
NQ/TW naêm 2004 cuûa Boä Chính trò; Chieán löôïc
Baûo veä moâi tröôøng 2012; Chieán löôïc Taêng tröôûng
xanh 2012; Chöông trình Haønh ñoäng quoác gia saûn
xuaát vaø tieâu duøng beàn vöõng ñeán 2020, taàm nhìn
ñeán 2030; Chieán löôïc Phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo
cuûa Vieät Nam ñeán 2030, taàm nhìn ñeán 2050; Nghò
quyeát soá 55-NQ/TW naêm 2020 cuûa Boä Chính trò
veà ñònh höôùng Chieán löôïc Phaùt trieån naêng löôïng
quoác gia cuûa Vieät Nam ñeán 2030, taàm nhìn ñeán
2045, baét ñaàu töø caùc hình thöùc tieáp caän giaùn tieáp
nhö “aùp duïng coâng ngheä saïch, ít pheá thaûi, tieâu hao
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ít nguyeân lieäu vaø naêng löôïng”, “khuyeán khích taùi
cheá, söû duïng saûn phaåm taùi cheá”, “thu hoài, xöû lyù
saûn phaåm ñaõ qua söû duïng”. Ñeán naêm 2020, vôùi
Luaät Baûo veä moâi tröôøng, khaùi nieäm KTTH chính
thöùc ñöôïc ñònh nghóa vaø sau ñoù laø caùc vaên baûn
ñieàu chænh tröïc tieáp nhö: Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP quy ñònh chi tieát moät soá Ñieàu cuûa
Luaät Baûo veä moâi tröôøng; Quyeát ñònh soá
687/2022/QÑ-TTg pheâ duyeät Ñeà aùn Phaùt trieån
KTTH ôû Vieät Nam. Luaät Khoaùng saûn 2010; Luaät
Taøi nguyeân nöôùc 2012; Luaät Ñaát ñai 2013; Luaät
Troàng troït 2018; Luaät Ñaàu tö 2020,… cuõng ñeà caäp
ñeán moät soá vaán ñeà coù lieân quan.

4.2. Ñaùnh giaù khung phaùp lyù hieän haønh veà
KTTH ôû Vieät Nam

Thöïc teá, nhieàu khía caïnh nhö phaân loaïi chaát thaûi
taïi nguoàn, mua saém coâng xanh, môû roäng traùch
nghieäm cuûa nhaø saûn xuaát, thuùc ñaåy thò tröôøng taùi
cheá,... ít nhieàu ñaõ ñöôïc quy ñònh trong phaùp luaät
Vieät Nam. Tuy vaäy, caùc quy ñònh naøy môùi döøng laïi
ôû möùc ñoä khung, chöa taïo ra haønh lang phaùp lyù
ñoàng boä. Hieän nay, chuùng ta coøn thieáu moät soá quy
ñònh chi tieát thuùc ñaåy KTTH, nhö: traùch nhieäm cuûa
doanh nghieäp veà thu hoài, phuïc hoài taøi nguyeân töø caùc
saûn phaåm ñaõ qua söû duïng; thueá taøi nguyeân, phí baûo
veä moâi tröôøng… Ñoàng thôøi, chöa coù boä tieâu chí ñeå
nhaän dieän, ñaùnh giaù, toång keát vaø phaân loaïi möùc ñoä
phaùt trieån cuûa KTTH (Höng, 2022). 

Troïng taâm trong ñieàu chænh KTTH hieän vaãn laø
coâng taùc thu gom vaø quaûn lyù chaát thaûi. Trong khi ñoù,
lieân quan ñaàu vaøo cuûa vaät lieäu vaø voøng ñôøi saûn
phaåm (nhö khai thaùc taøi nguyeân tieát kieäm, thieát keá
toát hôn trong saûn xuaát) vaãn chöa ñöôïc ñieàu chænh
hôïp lyù. Beân caïnh ñoù, quaûn lyù chaát thaûi nguy
haïi/nhöïa/ñieän töû, phöông tieän heát haïn söû duïng vaãn
coøn haïn cheá (Hai et al, 2019). 

Maëc duø noäi haøm KTTH ñöôïc quy ñònh khaù roäng,
nhöng caùc quy ñònh vaãn coøn taûn maïn, raûi raùc ôû
nhieàu vaên baûn khaùc nhau, chuû yeáu laø khuyeán khích,
chöa ñi saâu vaøo vieäc trieån khai vaø xöû lyù.

5. Keát luaän vaø moät soá khuyeán nghò
Theo Baùo caùo “Moâ hình kinh doanh tuaàn hoaøn:

Kinh nghieäm quoác teá vaø aùp duïng taïi Vieät Nam”
cuûa CIEM (2022), coù 6 moâ hình kinh doanh tuaàn
hoaøn phoå bieán bao goàm: “Söûa chöõa vaø baûo trì”,
“Söû duïng vaø phaân phoái laïi”, “Taân trang vaø saûn
xuaát laïi”, “Taùi cheá vaø thu hoài vaät lieäu”, “Saép xeáp

vaø ñònh vò laïi muïc ñích söû duïng saûn phaåm”, “Söû
duïng nguyeân lieäu höõu cô”. CIEM ñaõ tieán haønh
moät cuoäc khaûo saùt vaø keát quaû coù 21-33% soá doanh
nghieäp ñöôïc hoûi bieát roõ veà 1 trong 6 moâ hình treân.
Tyû leä caùc doanh nghieäp chöa bieát ñeán moâ hình laø
8-15%. Tyû leä doanh nghieäp chöa aùp duïng dao
ñoäng töø 51-66%, trong ñoù 39% soá doanh nghieäp
naøy chöa töøng aùp duïng baát kyø hình thöùc naøo.
Nhöõng con soá naøy cho thaáy doanh nghieäp Vieät
Nam chöa saün saøng chuyeån sang KTTH. Trong khi
ñoù, moät nghieân cöùu cuûa Accenture veà KTTH xaùc
ñònh coù theå ñaït ñöôïc saûn löôïng kinh teá taêng theâm
4,5 nghìn tyû USD vaøo naêm 2030 thoâng qua caùc moâ
hình kinh doanh tuaàn hoaøn taùch bieät taêng tröôûng
kinh teá vôùi tieâu thuï taøi nguyeân thieân nhieân
(WBCSD, 2021). 

Nhö vaäy, KTTH trôû thaønh xu höôùng khoâng chæ
bôûi muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng, maø coøn bôûi
nhöõng lôïi ích maø noù mang laïi. Tuy vaäy, khoâng deã
daøng ñeå chuyeån ñoåi khi maø ña phaàn caùc doanh
nghieäp vaãn ñang trong guoàng quay cuûa kinh teá
tuyeán tính. 

Phaùp luaät vôùi vai troø laø coâng cuï quaûn lyù nhaø
nöôùc, vöøa laø raøo caûn lôùn, vöøa laø yeáu toá thuùc ñaåy
vaø cuõng laø giaûi phaùp bao truøm ñeå dòch chuyeån moâ
hình kinh teá theo höôùng tuaàn hoaøn (Ñöôøng &
Duõng 2022). Vieäc thieát keá quy ñònh phaùp luaät
phaûi xem xeùt ñaày ñuû caùc yeáu toá, nhö: theå cheá,
chính saùch; cô sôû haï taàng; khoa hoïc coâng ngheä,
internet vaïn vaät; traùch nhieäm xaõ hoäi, yù thöùc vaø
haønh vi... ñeå haïn cheá toái ña caùc raøo caûn KTTH.
Söï tham gia cuûa taát caû caùc beân lieân quan töø khu
vöïc nhaø nöôùc, doanh nghieäp, nhaø cheá bieán, saûn
xuaát, phaân phoái, baùn leû, ngöôøi tieâu duøng, ngöôøi
thu gom raùc... laø raát caàn thieát. Tuy nhieân, khu vöïc
coâng ñoùng vai troø quan troïng ñeå kieán taïo vaø thuùc
ñaåy heä sinh thaùi tuaàn hoaøn (Toaûn & Maïnh, 2022),
xaây döïng khuoân khoå phaùp lyù nhaèm hoã trôï doanh
nghieäp vöôït qua nhöõng thaùch thöùc, khoù khaên khi
chuyeån ñoåi moâ hình. 

Veà giaûi phaùp cuï theå, caàn höôùng daãn chi tieát hôn
caùc ñieàu luaät veà KTTH trong Luaät Baûo veä moâi
tröôøng. Theo ñoù taäp trung vaøo 3 nhoùm lónh vöïc caàn
xaây döïng, bao goàm: KTTH trong noâng nghieäp,
traùch nhieäm cuûa nhaø saûn xuaát, khu coâng nghieäp sinh
thaùi vaø coäng sinh coâng nghieäp. Caùc loaïi chaát thaûi
ñaëc thuø caàn ñöôïc ñieàu chænh trong caùc vaên baûn
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chuyeân bieät nhö nhieàu quoác gia ñaõ laøm. Hieäu quaû
taøi nguyeân vaø thieát keá laïi cuõng ñoøi hoûi söï quan taâm
nhieàu hôn töø caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch bôûi
KTTH khoâng chæ laø quaûn lyù chaát thaûi, maø quan
troïng laø phuïc hoài vaø taùi taïo (Hai et al., 2019).

Ngoaøi ra, caàn xaây döïng khung chính saùch veà chæ
soá ño löôøng hoã trôï phaùt trieån KTTH. Theo moät soá
chuyeân gia, coù 4 nhoùm chæ tieâu cho boä chæ soá, goàm:
(i) caùc chæ soá veà vaät lieäu vaø doøng chaûy cuûa chaát thaûi,
(ii) caùc chæ soá veà taùc ñoäng moâi tröôøng, (iii) caùc chæ
soá veà taùc ñoäng kinh teá - xaõ hoäi, (iv) caùc chæ soá veà
chính saùch vaø quaù trình thöïc hieän. Vieäc xaây döïng
khung chính saùch KTTH caàn döïa treân caùc chæ soá ño
löôøng naøy (Quaân vaø nnk, 2023). Taùc giaû cho raèng

giaûi phaùp naøy voâ cuøng thieát thöïc bôûi leõ dòch chuyeån
sang KTTH laø noã löïc troïng taâm trong caùch tieáp caän
taùi taïo hôn cho hoaït ñoäng kinh doanh. Caùc ñònh
nghóa, tieâu chuaån, tieâu chí, quy trình vaø ngoân ngöõ
caàn ñöôïc thoáng nhaát, giuùp doøng chaûy taøi nguyeân thöù
caáp hieäu quaû, an toaøn, beàn vöõng vaø coù traùch nhieäm
treân toaøn caàu (VBCSD, 2021).

Hoaït ñoäng kinh doanh noùi chung vaø KTTH noùi
rieâng caàn moät moâi tröôøng phaùp lyù oån ñònh. Ñaàu tö
nghieân cöùu vaø xaây döïng khung phaùp lyù thuùc ñaåy
KTTH ñoàng boä vaø toaøn dieän seõ goùp phaàn laøm cho
böùc tranh kinh teá theâm phaàn khôûi saéc, laøm xanh hôn
böùc tranh moâi tröôøng vaø höôùng tôùi moät theá giôùi
“khoâng phaùt thaûi” trong töông lai n
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aBstraCt: 
This study presents lessons on building and improving the legal framework regulating

circular economies by systematizing the theoretical basis and legal policies of some countries in
the world. The study’s findings show that most of the countries that pioneered the
implementation of the circular economy and built the appropriate legal framework have made a
strong breakthrough in their sustainable development strategies. This is an extremely valuable
lesson for Vietnam. By suggesting some lessons, the study has practical implications for building
a legal framework to promote the circular economy in the context of deepening climate change
and increasing the inadequacies of the linear economy.
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