TAP CHi CONG THUONG

TACPONG CUA VON NGAN SACH NHA NUOC
TOIPOI MOI SANG TAO TAI VIET NAM:
VAITROPIEU TIET
CUA CHAT LUQNG THE CHE

® v THI ANH NGOC' - NGUYEN THI HONG LAM!
- DANG NGUYEN BAO NGOC' - VU THI MINH NGA' - DANG THI HAI YEN!
1Khoa Bdu tu, Bai hoc Kinh & Quéc dan

DOI: https://doi.org/10.62831/202608014

TOM TAT:

Nghién ciru phan tich tac dong ctiia von ngan sach nha nuéc (NSNN) dén két qua ddi méi sang
tao (BMST) va lam 10 vai tro diéu tiét cua chat luwong thé ché trong mbi quan h€ nay tai Viét Nam.
Dit liéu chudi thoi gian theo quy (tir quy /2011 dén quy 1V/2025) duge st dung cing mé hinh
ARDL-ECM dé danh gia m6i quan hé ngén han va dai han giita von NSNN va DMST. Két qua cho
thdy, chi NSNN cho khoa hoc cong nghé (KH&CN) chi phat huy hiéu qua thic ddy DMST khi di
kém v&i chat lugng thé ché tot. Piéu nay cho thady PMST tai Viét Nam khong chi phy thude vao quy
mo chi tiéu cong ma con chiu anh hudng tir moi truong thé ché, yéu té quyét dinh mirc do chuyén

hoa ngudn luc cong thanh két qua d6i méi.

Twr khéa: d61 mdi sang tao, ngan sach nha nudce, thé ché.

1. Pit van dé

Trong bbi canh nén kinh té toan cau dang chuyén
dich manh m¢ sang nén kinh té tri thire, DPMST tréy
thanh mot trong nhimng dong luc chii yéu cua ting
truéng va nang cao ning lyc canh tranh qudc gia.
Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién DPMST tiép tuc
dugc khang dinh trong cac chinh sach cia Dang va
Nha nuée, dic biét 1a Nghi quyét sé 57-NQ/TW vé
dot pha phat trién KH&CN, DMST va chuyén ddi
s6 quéc gia. Trong d6, NSNN 1a nhan té quan trong
trong viéc tai trg hoat dong R&D, hd trg chuyén
giao cong nghé va tao nén tang thuc ddy hé sinh thai
DMST trong nén kinh té. Tuy vdy, mirc chi tiéu
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cong cho viée phat trién linh vuc nay van con han
ché. Xuat phat tir bdi canh d6, nghién ciru tap trung
phan tich tac dong cia NSNN toi DMST tai Viét
Nam va vai tro diéu tiét cua thé ché dé tir d6 dua ra
cac khuyén nghi, dinh huéng nhim dﬁy manh chinh
sach phat trién KH&CN, DMST trong giai doan
hién nay.

2. Tong quan nghién ctru va dé xuit gia thuyét
nghién ciru

2.1. Tong quan nghién ciru

2.1.1. P6i méi sang tao

Theo Schumpeter (1934), PMST dugc hiéu 1a qua
trinh dua céac két hop mai vao hoat dong kinh té, tao
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ra nhitng thay ddi cin ban vé san pham, quy trinh, thi
trudng va to chire, qua d6 tré thanh dong lyc cua phat
trién kinh té. Trén nén tang d6, OECD (2005) mo
rong dinh nghia DMST 1a qua trinh phat trién va tng
dung thanh cong tri thic moi, trong do tri thuc va
phat minh duoc chuyén hoa thanh cac img dung co
gia tri trong thyc tién. Tai Viét Nam, theo Luat Khoa
hoc cong nghé va DPMST 2025, DPMST la viéc tao ra
va ung dung cac giai phap ky thuat, cong nghé va
quan 1y nhim néng cao nang suét, chat lugng, gi tri
gia ting ctia san phdm va hidu qua phat trién kinh té -
xa hoi.

Chi s6 P6i méi Toan cau (GII) do WIPO cong bd
duogc xem 1a cong cu danh gia va xép hang ning luc
PMST c6 anh hudng 16n nhat. GII phan anh két qua
DMST ciia cac qudc gia thong qua cac nhom chi tidu
vé& san pham tri thirc — cong nghé va san phim sang
tao, tir d6 dong vai trod 13 co s tham chiéu quan trong
trong nghién ctru va hoach dinh chinh sach (Trén Lan
Huong & cong su, 2024).

2.1.2. Tac dong cua NSNN toi DMST

Dua trén 1y thuyét ting truong ndi sinh (Romer,
1990), chi NSNN cho KH&CN gbp phan gia ting
tich Ity tri thire va cuong do nghién cuu, qua do thuc
day dau ra DMST va tang truong kinh té. Cac nghién
ctru thuc nghiém cho thiy chi KH&CN cong co tac
dong tich cuc dén DMST, trong d6 hiéu qua phu
thudc vao ning lyc doi méi va hidu qua quan tri ctia
qudc gia (Ding & cong su, 2024). Ly thuyét Nha
nudc kién tao (Johnson, 1982) tiép tuc nhin manh vai
tro ctia Nha nudce trong viée dinh huéng va dan dat
céc linh vuc ddi méi chién luge thong qua tai tro cac
du &n rii ro cao, mua sim cong va cac chuong trinh
dinh huéng st ménh. Bén canh d6, theo 1y thuyét
hang hoa cong (Samuelson, 1954), tri thuc KH&CN
mang dic tinh cta hang hoa cong nén Nha nudc can
tai trg' cho nghién ctru co ban nham tao nén tang cho
cac dot pha cong nghé dai han (Dasgupta & David,
1994). G goc d6 hé thong d6i méi qudc gia (Freeman,
1987; Lundvall, 1992), NSNN con dong vai tro trung
tam trong viéc két ndi cac chu thé doi mai, thuc day
hop tic nghién ctru, chuyén giao cong nghé va hinh
thanh mang lu6i d6i méi.

2.1.3. Vai tro diéu tiét ciia thé ché trong méi quan
hé giita chi NSNN cho KH&CN va DMST

Kinh té hoc thé ché méi (North, 1990) cho thiy
thé ché 1a hé thong cac quy tic chinh thirc va phi
chinh thirc chi phéi hanh vi kinh té va hiéu qua phén
bd ngudn lyc. Trong mdi quan hé gitta NSNN va
DMST, hiéu qua cua chi NSNN khong chi phu thude
vao quy md ma con vao chat luong thé ché. Cac
nghién ctru thuc nghiém cho théy, céc tru cOt thé ché
nhu hiéu qua Chinh phu, phap quyén va chat lugng
diéu tiét c6 tac dong tich cuc, con tham nhiing va bat
on chinh tri c6 tac dong tiéu cuc dén dau tu R&D
(Alam & cong sy, 2019). Theo 1y thuyét quan diém
thé ché (Veblen, 1899; North, 1990), mdi trudng thé
ché ciing diéu tiét mdi quan hé gitra ngudn luc va két
qua doi méi cta doanh nghiép. Thé ché minh bach
giup khuéch dai hiéu qua cac hd trg tir Nha nudc, con
thé ché yéu c6 thé lam giam hodc triét tiéu tac dong
cua cac chinh sach nay (Guo & cong sy, 2016). Bén
canh do, 1y thuyét that bai Nha nudc cho thz‘iy, su can
thiép ctia Chinh phu vao d6i méi c6 thé dan dén phan
bd ngué)n luc sai 1€ch, hi€u Gng l4n 4t dau tu tu nhan
va hanh vi tim kiém dic quyén néu chat luong thé ché
va co ché giam sat khong ¢ manh (Wallsten, 2000).

2.2. Dé xudt gid thuyét nghién civu

Dura trén co s& 1y thuyét va cac nghién ctru thuce
nghiém vé vai tro ciia chi NSNN ddi vi DMST,
ddng thoi phan tich vai tro diéu tiét ctia thé ché dbi
v6i méi quan hé nay. Nhém nghién ctru dé xudt 2 gia
thuyét nhu sau:

Gid thuyét H1: Chi NSNN cho KH&CN tdc dgng
16i két qua PMST tai Viét Nam.

Gid thuyét H2: Chat heong thé ché tac dong toi
méi quan hé gitka chi NSNN cho KH&CN va PMST
tai Viéet Nam.

3. Phuong phap nghién ctru

3.1. Dit liéu

Nghién ciru st dung dit liu dang chudi thoi
gian trong giai doan tir quy 1/2011 dén vé quy
IV/2025, véi 60 quan sat. DT liéu dugc thu thap tir
cac ngudn uy tin.

3.2. Cdc bién nghién civu

S lidu tir Bang 1 cho thay, 2 bién chinh Ia chi
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Bang 1. Co sé thu thap di liéu va cach tinh toan

Bién M6 ta Pon vj Ngudn
Bién phu thuéc
o Trung binh nhém chi sé dau ra Diém chi sé (Index Béo cao Chi sé Ddi méi Toan cau
clabMST score, thang 0-100) | (Gll) cia WIPO nam 2011-2025
Bién déc lap
Ty trong ngan sach danh cho . Tbng cuc Théng ké Viet Nam ndm
A . Ph 9
gov KH&CN s0 véi tdng chi NSNN antram (%) 2011-2025
Bién diéu tiét
. Diém chisé (Ind
inst Chatlwong thé ché sclzzl:;,cthlas:g( On_ 13)(;) Nhoém tac gia tong hop
Bién kiém soét
ex Ty gia héi doéi (USD/VND) .
— _— — Nhom tac gia tong hop
open Do mé thwong mai ctia nén kinhté | Phan tram (%)

NSNN cho KH&CN (gov_rd) va chét lugng thé ché
(inst) dugc chudn hoa theo Z-score dé dong nhat
thang do. Trén co s& do, nghién ctru xay dyng bién
twong tac inter z =z_govxz_inst nham phan anh vai
tro didu tiét cua chat lugng thé ché trong mdi quan hé
gitra chi NSNN va dau ra DMST.

M6 hinh ¢6 dang tong quat:

P

ql
inno, = a, + _Z a inno,  + _Z B; z_gov, ,
i=1 j=0
% 9%
+ ¥ yzinst_ + ¥ Sm(z _gov X z_mst)t_"l
k=0 r=0
L0 q5
+3 enext_rl + 3 ¢ open,  +u,
n=0 r=0

Trong do:
P, qper qs: DO tré t6i wu xac dinh theo tidu chi

Nguon: Nhém téc gia tong hop

u,: Sai s0 ngau nhién tai thoi diém t.

4. Két qua va thao luin

Trudc hét, nghién ctu tién hanh kiém dinh
nghiém don vi dé dam bao cac bién déu co tinh dimg.
Nhoém tac gia st dung phuong phap ADF cua Dickey
& Fuller (1979) nhiam xéc dinh béc tich hop ciia cac
chudi thoi gian. Két qua cho thdy, cic bién déu 1a
chudi ding tai I(0) hoac I(1).

Tiép theo, nghién ctru lya chon tiéu chi AIC dé
xac dinh d6 tré t6i wu cho mé hinh. Két qua cho thay,
mdé hinh s& hiéu qua nhit v6i cau trac
ARDL(3,1,0,1,3,3).

Véi 60 quan sat, bai nghién ctu st dung Bound
test theo Pesaran, Shin & Smith (2001) dé kiém tra
mdi quan hé dong lién két gitra cac bién.

Theo két qua tai Bang 2, kiém dinh duong bao cho
két qua F = 6,406 cho thiy gia tri thong ké F 16n hon

Bang 2. K&t qua Bound test

10% 5% 1% p-value
1(0) I(1) 1(0) 1(0) I(1) 1(0) I(1)
F 2,338 3,645 2,791 4,254 3,839 5,647 0,000 0,004
t -2,476 -3,772 -2,823 -4,180 -3,518 -4,987 0,000 0,001
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Nguon: Nhém téc gia tong hop
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gia tri t6i han ctia I(1) & tat ca cac mirc y nghia 10%,
5% va 1%. Do d6, bac bo gia thuyét (H_0) khong ton
tai mdi quan h¢ dai han gitra cac bién.

Sé liéu tai Bang 3 cho théy, chi NSNN cho
KH&CN (z_gov) ¢6 hé sé ude luong duong nhung
khéng ¢ y nghia thong ké. Két qua nay cho thiy viéc
chi gia ting chi KH&CN cong vé& quy mé la chua du
dé tao ra tac dong bén vimg dén PMST. Noi cach
khac, hi¢u qua cuia chi ti€u cong khong chi phu thudc
vao luong vbn duoc phan bd ma con phu thudc vao

bang dai han duoc diéu chinh trong mdi quy, phan
anh tdc do diéu chinh trong dbi nhanh cta hé thong.
Trong ngin han, chi NSNN cho KH&CN
(Az_gov) c6 tac dong am ddi voi két qua DMST, co
thé phan 4nh do tré cta chinh sach dau tu cho
KH&CN. Bién tuong tac giita chi tiéu NSNN va thé
ché (Ainter z) c6 hé sb dwong nhung chua dat ¥
nghia thong, ham ¥ vai trd hd tro ciia thé ché trong
ngén han chua that sy 16 rét. D6 mé thuong mai co
tac dong duong va c6 y nghia thong ké trong ngin

Béng 3. K&t qua uéc lugng ddi han ARDL

Bién Hé sb Sai s6 chuan t-stat p-value
z_gov 0,1184 0,4429 0,27 0,791
z_inst 0,1041 0,1026 1,01 0,316
inter_z 0,4440 0,1083 4,10 0,000
exrate 0,0000595 0,0002613 0,23 0,821
open -1,7164 0,6600 -2,60 0,013
Nguon: Nhém téc gid tong hop
nhiéu yéu té khéc. han, phan anh vai trd cta hoi nhap kinh té trong thic

Bién tuong tac gitra von NSNN va thé ché
(inter z) c6 hé sd wéc lugng duong 16n va co ¥
nghia thong ké rat cao. Piéu nay cho thay, thé ché
dong vai tro diéu tiét, giap khuéch dai hiéu qua cia
chi tiéu cong. Phat hi¢n nay phu hop véi nghién ctru
cia Acemoglu & cong su (2005). Trong bdi canh
thé ché tét, chi tiéu NSNN c6 kha
ning dugc phan bd hiéu qua hon

day DPMST. Ty gia hdi doai (exrate) ciing cho théy,
tac dong duong trong ngén han, dic biét tai do tré 2
quy, ham y nhiing thay ddi ciia mdi truong ty gia c6
thé gop phan thuc day diéu chinh va thich tmg cong
nghé ctia nén kinh té trong ngén han. Nhin chung, két
qua ECM cho thdy, mic du tac dong cia chi tiéu

Béng 4. K&t qua ECM

cho céc hoat fi’()ng KH&??N= ho Bién Hé s6 Sai s6 chuan p-value
tro doanh nghiép phat trién cong
nghé moi. Nguoc lai, néu thé ché Az_gov -1,3953 0,3480 0,000
yéu kém, chi tiéu cong co thé Ainter z 0,1894 0,1166 0,112
khong nhimg kém higu qua md | peyrate 0,0003784 0,0002052 0,073
con tao ra méo mo trong phan bd

A £ : \ Aexrate(-2) 0,0004359 0,0001914 0,028
ngudn luc. Két qua nay phu hop
v6i 1ap luan cta North (1990). Aopen 0,8898 0,3034 0,006

Keét qua ude luong md hinh Nopen(-1) 1,0004 0,2729 0,001
trong ngan han tai Bang 4 cho thay

AR . Aopen(-2 0,8363 0,2313 0,001

hé s6 didu chinh sai s6 (ECT) ¢ pen(-2)
gia tri -0,4608, cho thdy khoang ECT -0,4608 0,0782 0,000

46,1% sai léch khoi trang thai can

Nguon: Nhém tc gid tong hop
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NSNN trong ngan han con han ché, nhung chét lugng
thé ché van c6 xu hudng gitip nang cao hiéu qua ctia
chinh sach h tro KH&CN.

Dé dam bao d tin cdy cua md hinh, nghién ciru
tién hanh cac kiém dinh chin doan dbi voi phan du
ctiamo hinh.

Cac kiém dinh chan doén tai Bang 5 cho thiy, mo
hinh khéng gip van dé vé tu twong quan hay phuong
sai sai s6 thay ddi. Bén canh d6, kiém dinh CUSUM
va CUSUMSQ cho thdy cac duong théng ké nam
trong dai tin cay 95%, cho thiy khong ton tai thay doi
cAu triic va mo hinh c6 tinh 6n dinh cao. (Hinh 1)

dong 4m nay giam dan vé do 16n. Bén muc thé ché rat
cao (~2 do léch chuén trén trung binh), tic dong bién
ctia chi tiéu NSNN chuyén sang duong, tuy nhién
chua c6 ¥ nghia thong ke.

C6 thé thay thé ché dong vai trd 1am giam dan tac
dong bét loi ctiia chi NSNN dén DMST, nhung b'fmg
ching hién tai chua du manh dé khéng dinh chi
NSNN tao ra tac dong dwong c6 ¥ nghia thong ké ¢
cac muc thé ché cao. Pidu nay ham y viéc gia ting
chi cho KH&CN can di kém v6i cai thién chit luong
thé ché nham nang cao hiéu qua phan bb ngudn luc
va thac ddy hoat dong R&D.

Bdng 5. Kiém dinh chdn dodn mé hinh

Kiém dinh Statistic p-value Két luan
Breusch-Godfrey LM 2,736 0,434 Khéng cé ty twong quan
ARCH LM 3,610 0,307 Khéng c6 phwong sai thay doi
Nguén: Nhém tdc gid tong hop
Hinh 1: Két qud kiém dinh CUSUM va CUSUMSQ
CUSUM CcuUsumMsa

) / N /

8. | II\' 8. | \

2010q1 2015q1 n 2020q1 2025q1 201‘0q1 201‘5q1 202I0q1 202'5q1

Cubi cung, nghién ciru phan tich tac dong bién
ctia chi tiéu NSNN tai cidc mirc khac nhau cua chét
lugng thé ché nham 1am 13 vai tro diéu tiét cua thé
ché trong mdi quan hé giira chi tiéu cong va két qua
DMST.

Két qua tai Bang 6 cho thdy, khi chat luong thé
ché ¢ mirc thép, chi tiéu NSNN c6 tac dong am 10 rét
dén DMST. Khi chat lugng thé ché dugc cai thién, tac
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Nguon: Nhém téc gia tinh todn tir Statal 7

5. Két luan va ham y

Két qua nghién ctru cho thiy, hiéu qua cua vén
NSNN trong BPMST phu thude nhiéu vao chat luong
thé ché, biéu hién thong qua tac dong dwong va c6
nghia thong ké ciia bién tuong tac giita NSNN va thé
ché. Piéu nay ham ¥ rang thé ché c6 vai trd quan
trong ddi voi qué trinh chuyén d6i ngudn lyc tai chinh
cong thanh cac két qua DMST.
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Bang 6. Ngudng thé ché trong téc déng diéu tiét va bao vé quyén s¢ hitu tri tué sé gitip khuéch
cua chi tiéu NSNN dai hiéu qua ciia von NSNN va han ché cac méo mo
P - trong phan bd ngudn luc. Ngoai ra, chinh sach chi
e ac dong bien p-value NSNN cho KH&CN can duge trién khai theo 1 trinh
thée che cuaz_gov 2 s, A anea <

on dinh nham giam thiéu tac dong ti€u cuc trong ngan

-2 -1,406 0,000 han va phat huy hiéu (g lan toa trong dai han.
-1 -1,038 0,000 Bén canh d6, khu vuc doanh nghiép can chu
0 0,670 0,000 d9ng dau. tu vao R&D, tang (.:uorng lién keét voi cdc
vién nghién ctru, truong dai hoc va cac t6 chuc
! -0,303 0,039 KH&CN nham nang cao kha ning tiép thu va ap
2 0,065 0,661 dung cong nghé méi. Pong thoi, chu trong phat trién

Neudn: Nhém tic gid téng hop cac hoat dong PMST va né}ng cao kha ning tham
gia vao chuoi gia tri toan cau thong qua cac chinh
Dé thuc ddy PMST, Nha nudc can uu tién ndng  sach hd tro cua Nha nudc. Didu nay s& gop phin
cao chat luong thé ché va gia ting dau tw cho  giup doanh nghiép thich tmg tét hon vé6i bdi canh

KH&CN. Viée cai thién tinh minh bach, hiéu qua hoi nhap hién nay B
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IMPACT OF STATE BUDGET CAPITAL
ON INNOVATION IN VIETNAM:
THE REGULATION ROLE OF INSTITUTIONAL QUALITY
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ABSTRACT:

This study analyzes the impact of state budget capital on innovation outcomes and clarifies the
regulation role of institutional quality in this relationship in Vietnam. Quarterly time series data (from
Q1/2011 to Q4/2025) were used along with the ARDL-ECM model to assess the short-term and long-
term relationship between state budget capital and innovation. The results show that government
spending on science and technology (S&T) is only effective in promoting innovation when
accompanied by good institutional quality. This indicates that innovation in Vietnam depends not
only on the scale of public spending but also on the institutional environment, a decisive factor in the
degree to which public resources are transformed into innovative results.

Keywords: innovation, government budget, institutions.
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