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TOM TAT:

D&i thoai va chuidn bi xét xi 12 mdt thi tuc quan trong trong qué trinh gidi quyé&t vu 4n hanh
chinh. Mic dit Luat T8 tung hanh chinh nim 2015 di c6 nhitng stta ddi, bd sung twong ddi hoan
thién nhung thuc tién 4p dung c4c quy dinh nay vin cho thiy con ton tai nhitng han ch&, bat cip

nhat dinh. Bai vi€t nghién cttu mot s& bit cip ctia Luat TS tung hanh chinh nim 2015 vé tha tuc d6i

thoai, chudn bi xét xtt va dé xuat ki€n nghi hoan thién.
Tu khéa: ddi thoai, chudn bi xét xt¥, ki€n nghi hoan thién, Luat T6 tung hanh chinh nim 2015.

1. Dit vin dé

Vi yéu ciu thé ch& héa cuong linh, dudng 161,
chinh sdch ctia Pdng vé cdi cich tu phdp, trong
nhitng nim qua, Luat TG tung hanh chinh ngay
cang dugc hoan thién, tirng budc ddp tng yéu cau
gidi quy&t tranh chdp phdt sinh trong linh vuc
quan ly hanh chinh nha nudc, 1a cd s§ phdp 1y
quan trong d€ bio vé quyén phan khang clia cong
dan va t§ chitc ddi v6i cdc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia c6 quan cdng quyén khi ho
cho ring né trdi phdp ludt; bdo vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan va ciing thyc hién cdc cam
ké&t quoc t€ ma Viét Nam tham gia, tirng budc tao
lap moi trudng phédp 1y cho ti€n trinh hoi nhap
qudc t€ § nudc ta.

Bugc ban hanh ngay 25/11/2015 va ¢6 hiéu luc
tr ngdy 01/7/2016, Luat T8 tung hanh chinh nim
2015 v6i 23 Chuong va 372 Piéu, bao gdm day dd
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cdc quy dinh vé nhitng vin dé chung (pham vi
diéu chinh, déi tugng 4p dung, gidi thich tir ngf,
cdc nguyén tic trong gidi quy€t vu dn hanh
chinh...) d&€n cdc quy dinh cu thé vé trinh ty, thd
tuc gidi quy€t vu 4n hanh chinh nhu khéi kién, thu
1y vu 4n; thi tuc d6i thoai va chudn bi xét xu;
phién toa sd thim; thi tuc phic thim; thi tuc
giam d6c thim, tdi thim; thi tuc thi hanh ban 4n,
quyé&t dinh clia Toa 4n vé vu 4n hanh chinh; x 1y
céc hanh vi cdn tr§ hoat dong t6 tung hanh chinh;
khi€u nai, t6 cdo trong t& tung hanh chinh; 4n phi,
1& phi va cdc chi phi t§ tung khdc.. Nhitng quy
dinh nay di tao co s phdp ly khd day di va toan
dién d€ Toa 4n nhan dan gidi quyét cic khi€u
kién hanh chinh hiéu qud, gép phan bio vé tot
hon cdc quyén, 1¢i ich hgp phdp clia c4 nhén, cd
quan, t6 chitc va Nha nudc; thiét 1ap dudc trat ty
phdp luat va phi hgp vdi nhitng cam k&t qudc t&
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ctia Viét Nam. Quy dinh cta Luat TS tung hanh
chinh nim 2015 vira mang tinh k€ thira phép luat
thd tuc trudc d6 (Phdp 1énh Tha tuc gidi quyét cdc
vu 4n hanh chinh nim 1996, stra ddi nim 1998,
2006 va Luat T8 tung hanh chinh nim 2010), vira
c6 nhitng stta d6i, b8 sung quan trong dé khic
phuc nhitng khé khin, vudng mic tr thuc tién.
Pic biét, so vdi cdc vin ban trude d6, Luat TO
tung hanh chinh nim 2015 d3 bd sung cdc quy
dinh méi vé viéc t6 chic phién hop ki€m tra viéc
giao nop, ti€p cin, cdng khai chitng ci va doi
thoai, trr vu dn theo thi tuc rit gon va vu dn
khi€u kién vé& danh sich ct tri (tit Diéu 136 dén
Piéu 139 Luat Td tung hanh chinh nim 2015).

2. Quy dinh ctia phap luat hién hanh vé thi
tuc ddi thoai va chudn bi xét xi

Né&u Luat T6 tung hanh chinh ndm 2010 chi quy
dinh trong qué trinh gidi quyé&t vu 4n hanh chinh,
Toa 4n tao diéu kién d€ cic duong sy ddi thoai vé
viéc gidi quyét vu 4n' din t6i viec 4p dung khdng
théng nhit: c6 Toa 4n ti€n hanh d6i thoai nhung
quy trinh, thd tuc con nhiéu ling ting; c6 Toa 4n
khong ti€n hanh doi thoai thi dé€n Luit T6 tung
hanh chinh nim 2015, d6i thoai di tr thanh thi tuc
batbudc?, 1a trach nhiém ctia Tda dn trong qud trinh
gidi quy€t vu 4n hanh chinh véi nhitng quy dinh
tuong ddi chit ché vé trinh ty, thd tuc va xi 1y két
qué d6i thoai®. Thi tuc d6i thoai va chuin bi xét xi
vu 4n hanh chinh dugc quy dinh tir Piéu 130 dén
Diéu 147 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 véi
ddy dd cac quy dinh tir thdi han chudn bi xét xi;
nhiém vu, quyén han ctia ThAm phdn trong giai
doan chudn bi xét xtt d&n cdc nguyén tic ddi thoai;
nhitng vu 4n hanh chinh khong ti€n hanh d6i thoai
dugc; thong bao vé phién hop ki€m tra viéc giao
ndp, ti€p can, cong khai chitng ci va doi thoai; x{i
ly két qua doi thoai; cdc quyét dinh tam dinh chi
gidi quy€t vu 4n, dinh chi gidi quy&t vu 4n va hau
qud clia viéc ban hanh cdc quyét dinh nay; quyét
dinh dua vu dn ra xét xu... Cac quy dinh nay da tao
ra co s& phap ly vitng chic dé Toa an thuc hién thi
tuc d6i thoai va chuin bi xét xir; ddng thdi, cling tao
diéu kién thuan 1¢i cho c4c duong su trong qué trinh
ti€p cin tai liéu, ching ci va ddi thoai vdi nhau vé
viéc gidi quyét vu 4n.

Thyc tién nay cho thdy qud trinh ddi thoai da
tao ra dugc cdc diéu kién, moi trudng binh ding
gitip cdc duong sy hi€u nhau hon, lam ro nhitng
nguyén nhin giy ra nhdn thic khong ding, cling
nhu nhitng sai s6t, han ch€ trong cdng tic quén Iy
nha nuéc. Tir d6, ngudi bi kién khic phuc sai sét,
ngudi khdi kién rit yéu ciu khdi kién; hoic ngudi
khdi kién nhan thay viéc khdi kién cla minh 1a
khong c6 cin ci nén rit don yéu cau. Ciing c6
truong hgp ngudi khdi kién dua ra cdc tai lié€u,
chitng ctt chitng minh cdc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh xAm pham quyén va Idi ich
hgp phdp clia ho nén ngudi bi kién di sita d6i, bd
sung hoic hlity b quyét dinh hanh chinh dé... K&t
qud nay cho thdy mot khia canh hoan thién cla
phdp luat vé gidi quy&t vu 4n hanh chinh: vu 4n
hanh chinh c6 thé dudc gidi quyét ngay trong giai
doan chuin bi xét x{t ma khong cAn phdi mé phién
tdoa. Pay ciing 12 quy dinh thuan lgi d€ Toa 4n bdo
vé tot hon quyén con ngudi, quyén cdng din trong
t6 tung hanh chinh. Do viy, cling cin khuyén
khich Tham phan thyc hién ddi thoai ngay ci &
cAp phiic thim, mic du Luat khong quy dinh thi
tuc ddi thoai 1a bit budc & giai doan nay.

3. Mot s6 han ché&, bat cap ctia Luat Té tung
hanh chinh ndm 2015 vé tha tuc d6i thoai va
chuén bi xét xi

Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 da c6 ndi
dung hoan thién nhat dinh so vdi cdc vin bdn phap
luat vé t& tung hanh chinh truéc d6. Trong dé, quy
dinh vé thu tuc d6i thoai va chuin bi xét xt da ¢6
nhitng stra d6i, bd sung tudng d6i hoan thién. Tuy
nhién, qua thuc tién 4p dung, cdc quy dinh nay
van cho thdy con tdn tai nhitng han ché, bat cap
nha't dinh.

Thit nhdt, vé& thdi han chudn bi xét xt, thuc
tién gidi quy€&t vu 4n hanh chinh § cdc dia phuong
cho th4y, thdi han chudn bi xét x{t quy dinh tai
Diéu 130 Luat T8 tung hanh chinh nim 2015 1a
qua ngdn, mot trong cdc nguyén nhin 1a duong sy
(chd y&u 1a ngudi c6 quyén 1gi, nghia vu lién
quan) khong hop tdc din dé€n phdi niém yé&t vin
ban t& tung. Viéc chi dugc gia han thdi han chudn
bi xét xtt mot 1an theo quy dinh tai khodn 3 Piéu
130 Luat T8 tung hanh chinh nim 2015 din dén
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nhitng vu 4n qué thdi han gidi quy€&t do mot sd vu
4n c6 tinh chdt khé khin, phic tap, chua thu thap
dudc ddy dud tai liéu. Pong thdi, Luat TS tung
hanh chinh ciing khdng quy dinh thsi han chuin
bi xét x{t d6i v4i cdc trudsng hdp quy dinh tai di€m
a, di€m b Khodn 3 Diéu 116 din dén khé khin
trong qud trinh gidi quyé&t vu 4n hanh chinh trén
thuc té.

Thit hai, vé nhitng vu 4n hanh chinh khong ti€n
hanh do6i thoai dudc, Luat TS tung hanh chinh
nim 2015 khéng quy dinh phdi m& phién hop
ki€m tra viéc giao nop, ti€p can, cong khai chitng
cif va ddi thoai bao nhiéu 1an. Viéc quy dinh “Toa
4n triéu tp 1an thit hai” nhu quy dinh tai Khodn 1
Diéu 135 c6 phai 1a Toa 4n phai ti€n hanh triéu
tap it nhat hai 1dn dé md phién hop kiém tra viéc
giao nop, ti€p can, cong khai ching cit va doi
thoai hay khong? Cin ctt xdc dinh viéc duong sy
“co tinh ving mit” hay khong 13 chli quan va rit
khé xdc dinh. Trudng hgp c6 cdc duong su xin
ving mit trong qud trinh gidi quy&t vu 4n hoic
chi c6 mot trong cdc duong sy tr chdi doi thoai
nhung Tda 4n vin phai triéu tdp hdp 1é d&n lan
tht hai, gy phién ha cho cdc duong su phdi di lai
nhiéu 1an va mA't thdi gian cho viéc gidi quyét vu
4n hanh chinh. Khodn 3 Piéu 135 lai quy dinh chi
khi ndo cdc duong sy thong nhi't dé nghi khong
ti€n hanh do6i thoai vu 4n mdi dudc xdc dinh 1a
khong ti€n hanh do6i thoai dugc nén Toa dn phai
hodn phién ddi thoai, din dén cdc vu 4n ngudi bi
kién thi xin ving mit toan by nhung n€u ngudi
khdi kién khong déng y viéc khong t6 chic doi
thoai Toa 4n s& phdi hodn ddi thoai. Ngoai ra, tai
khodn 2 Piéu 136 Luit T6 tung hanh chinh nim
2015 quy dinh trudng hgp khong ti€n hanh doi
thoai dugc theo quy dinh tai Piéu 135, ThaAm phan
phai ti€n hanh phién hop ki€m tra viéc giao nop,
ti€p can, cong khai chitng ¢t ma khong ti€n hanh
viéc ddi thoai, nhung khong quy dinh rd trong
trudng hgp duong sy khdng c6 mit tai phién doi
thoai thi trong thdi gian bao 1au Tda dn lai md lai
phién ddi thoai ti€p theo? S& 1an t6 chifc ddi thoai
l1a bao nhiéu?

Thit ba, vé xt 1y két qui ddi thoai, khodn 3
Piéu 140 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 quy
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dinh vé trudng hop 1ap bién ban khi ngudi bi kién
cam k&t stra ddi, bS sung, thay thé&, hily bd quyé&t
dinh bi kién hogc chdm dit hanh vi hanh chinh bj
kién va ngudi kh&i kién cam k&t rit don. Tuy
nhién, Luat khdong quy dinh trudng hdp sau 7 ngay
k& tir ngay 1ap bién bdn ma mot trong cdc bén
khong thurc hién cam két, tic 1a chi c6 mot bén giti
cho Tda 4n vin ban rit don khdi kién hodc quyét
dinh hanh chinh mdi. N&u qua ddi thoai ngudi bi
kién cam k&t hity bé quyét dinh, ngudi khéi kién
rit don nhung ngudi lién quan cé yéu ciu doc lap
khdng déng y viéc rit don thi c6 coi 1a ddi thoai
thanh khong?

Thit tu, vé tam dinh chi gidi quyét vu 4n, di€m
d khodn 1 Piéu 141 Luat T8 tung hanh chinh nim
2015 quy dinh vé cin ctt tam dinh chi 1a “dgi cd
quan, t§ chifc cung cAp chitng ct theo yéu ciu clia
Toa 4n” c6 nhiéu cdch hiéu chua thong nhit nhu
trudng hgp ngudi bi kién 12 Uy ban nhan dan, Chii
tich ﬁy ban nhan dan c4p tinh thi viéc dgi S& Tai
nguyén va Moi trudng cung cp tai lidu, chitng ci
c6 dudc coi la cdn ¢ tam dinh chi khong vi S§ Tai
nguyén va Moi trudng la mdt cd quan chuyén moén
truc thudc clia ngudi bi kién.

Thit ndm, vé dinh chi gidi quyé&t vu 4n, diém c
khodn 1 Piéu 143 Luat TS tung hanh chinh nim
2015 quy dinh Toa 4n dinh chi gidi quyé&t vu 4n
trong trudng hgp ngudi khdi kién rit don. Khodn 1
Diéu 144 quy dinh vé hiu qua cla viéc dinh chi
gidi quyét vu 4n, khong quy dinh trudng hop
ngudi khdi kién rit don khdi kién quy dinh tai
di€ém c khodn 1 Piéu 143 dugc quyén khdi kién
lai. Tuy nhién, khodn 2 Diéu 140 lai quy dinh
trong trudng hdp qua ddi thoai ma ngudi khdi kién
t¢ nguyén rit don khdi kién thi thim phén ra
quyét dinh dinh chi va ngudi khéi kién dugc
quyén khdi kién lai n€u thdi hiéu khdi kién vin
con. Nhu vay, c6 su mau thudn giita quy dinh clia
cic diéu luat. Ngoai ra, Piéu 143 Luat T tung
hanh chinh ndm 2015 ciing khong quy dinh trudng
hop dinh chi khi d6i tugng khdi kién khdng con, vi
du nhu trong qué trinh gidi quy&t vu 4n, ngudi bi
kién da hiiy bo, thay thé quyét dinh hanh chinh bi
kién nhung nguGi khéi kién khéng rit don khdi
kién, din d&€n khé khin trong qu4 trinh 4p dung.
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4. Ki&n nghi hoan thién

TU nhitng han ch€, bat cap néu trén cho thay,
Luit T8 tung hanh chinh nim 2015 cin ti€p tuc
dugc stra d6i, b6 sung nhim hoan thién cic
quy dinh vé thd tuc ddi thoai va chudn bi xét xt,
cu thé:

Mot la, vé thdi han chuidn bi xét xit, d& nghi
stta d6i Piéu 130 Luat T8 tung hanh chinh nim
2015 theo hudng ting thdi han chuin bi xét x{t d6i
v6i cdc vu dn hanh chinh. Dong thdi, b sung quy
dinh thdi han chudn bi xét xit d6i v6i cdc trudng
hdp quy dinh tai di€m a, diém b Khodn 3 Piéu 116
theo huéng: “Thoi han chudn bi xét xit doi vdi
truong hop quy dinh tai diém a khodn 2, diém a, b
khodn 3 Diéu 116 la 04 thdng ké tir ngay thu 1y vu
dn, doi véi truong hop quy dinh tai diém b khodn 2
Pieu 116 1a 02 thdng k&€ ti ngcy thu Iy vu dn”.

Hai la, vé nhitng vu 4n hanh chinh khong ti€n
hanh d6i thoai dudc, cin bd sung quy dinh cu thé
vé s6 14n t6i da duong sy dudc ving mit tai phién
hop ki€m tra viéc giao nop, ti€p can, cong khai
chitng ctt va doi thoai khi ¢6 1y do chinh ddng va
s6 1an cdc duong sy dudc quyén dé nghi hodn
phién hop dé c6 mit tit ca cic dudng sy trong vu
4n hanh chinh; stta d6i Khodn 1 Piéu 135 tir “triéu
tap hop 1¢ 2 ldn ma c6'tinh vdng mdt” thanh “triéu
tdp hop 1é hai lan ma vdng mdt”; sta d6i Biéu 135
do6i véi trudng hop vu 4n khong ti€n hanh doi
thoai dugc, stta quy dinh “cdc bén duong su thong
nhdt dé nghi khong tién hanh déi thoai” thanh
“mét trong cdc bén dwong sy dé nghi khong tién
hanh doi thoai”.

Ba la, vé& x1t 1y k&t qua ddi thoai, cAn bd sung
quy dinh cu thé trudng hop ngudi bi kién cam két
stta d6i, bd sung, thay thé, hity bd quyét dinh hanh
chinh bi kién hodc chAm ddt hanh vi hanh chinh bj
kién va ngudi khdi kién cam két rit don khdi kién

TAILIEU TRICH DAN:

'Piéu 12 Luat T6 tung hanh chinh nim 2010
2Piéu 20 Luat T8 tung hanh chinh ndm 2015.

ma mot trong cdc bén duong sy khong thuc hién
cam két; stra ddi Khoan 3 Diéu 140: “Truong hop
cdc bén duong s da thyc hién cam két vé viéc sita
doi, bo sung, thay thé, hity bé quyét dinh bi khdi
kién hocic chdm ditt hanh vi hanh chinh bi khéi kién
va nguoi khdi kién cé van bdn riit don khdi kién ma
trong vu dn khong cé duong su nao khdc cé yéu
cdu déc ldp thi Toa dn ra quyét dinh cong nhdn két
qud déi thoai thanh, quyét dinh dinh chi gidi quyét
vu dan’”.

Bon la, vé tam dinh chi gidi quyét vu 4n, can
b& sung quy dinh vio khodn 1 Piéu 141 céc trudng
hgp tam dinh chi khdc (trong d6 c6 trudng hdgp
ngudi khdi kién thuc hién quyén dé nghi Toa dn
tam dinh chi); ddng thdi, bd sung quy dinh trong
trudng hgp Toa 4n da ban hanh quyét dinh cung
cAp tai liéu, chitng cif giao cho co quan, tS chifc c6
nghia vu cung cAp nhung d hét thdi han chuin bi
xét Xt ma van chua nhan dugc cdc tai liéu, chitng
ctt trén Toa 4n sé& ra quyét dinh tam dinh chi gidi
quyé&t vu 4n.

Ndm la, vé dinh chi gidi quyé&t vu 4n, dé nghi
c6 huéng dan cu thé quy dinh ngudi khdi kién rit
don khdi kién va quyén khéi kién lai tai Didu 123,
biéu 143, Biéu 144 Luat TS tung hanh chinh ndm
2015; stta Piéu 144 theo huéng trudng hgp dinh
chi theo quy dinh tai diém ¢ khodn 1 DPiéu 143
ciing dudc quyén khdi kién lai; bd sung quy dinh
vé trudng hdp dinh chi gidi quyé&t vu 4n khi ddi
tugng khdi kién khong con.

Tém lai, viéc hoan thién cdc quy dinh cia Luat
T6 tung hanh chinh nim 2015 néi chung va hoan
thién cdc quy dinh vé thi tuc ddi thoai va chudn bi
xét xt 12 hét siic can thi€t, ddm bio vu 4n hianh
chinh dugc gidi quy&t nhanh chéng va chinh xdc,
bdo vé& quyén va 1gi ich hgp phdp clia cic bén
trong qud trinh gidi quy&t vu 4n hanh chinh m

3Tir Pidu 134 d&€n Pidu 140 Luat T8 tung hanh chinh nim 2015.
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ABSTRACT:

Dialogue and preparation for trial are important procedures in the progress of administrative
case settlement. Although the Law on Administrative Procedures 2015 of Vietnam has been
amended and supplemented relatively completed, practical application of these provisions reveals
certain limitations and inadequacies. This paper examines some inadequacies of the Law on
Administrative Procedures 2015 regarding to procedures for dialogue and preparation for trial.
Based on the paper’s findings, some recommendations are made to improve the law.
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