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1. khaùi quaùt veà thoûa thuaän haïn cheá caïnh
tranh trong lónh vöïc ñaáu thaàu

1.1. Khaùi nieäm
Baøn veà khaùi nieäm cuûa thoûa thuaän thoâng ñoàng

trong ñaáu thaàu trong phaùp luaät caùc quoác gia vaø treân
theá giôùi coù nhieàu caùch ñònh nghóa khaùc nhau. Theo
cuoán “Höôùng daãn phaùt hieän vaø xöû lyù thoâng thaàu
trong mua saém coâng” cuûa Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt
trieån kinh teá (OECD): “Thaàu gian laän (thoâng ñoàng
trong ñaáu thaàu) xaûy ra khi caùc coâng ty leõ ra phaûi
caïnh tranh vôùi nhau, nhöng laïi bí maät thoûa thuaän ñeå
naâng giaù hoaëc giaûm chaát löôïng haøng hoùa hoaëc dòch
vuï ñoái vôùi ngöôøi mua (ngöôøi mua coù nhu caàu mua
haøng hoùa, dòch vuï thoâng qua ñaáu thaàu)”. Nhö vaäy,
thoâng ñoàng trong ñaáu thaàu laø moät haønh vi baát hôïp
phaùp ôû taát caû caùc nöôùc thaønh vieân OECD. 

ÔÛ Vieät Nam hieän nay chöa coù moät ñònh nghóa
chính thöùc naøo veà haønh vi thoâng ñoàng trong ñaáu
thaàu. Luaät Caïnh tranh 2018 vaø Luaät Ñaáu thaàu 2013

môùi chæ döøng laïi ôû vieäc lieät keâ caùc haønh vi ñöôïc coi
laø thoâng thaàu, maø chöa ñöa ra khaùi nieäm cuï theå veà
haønh vi naøy. Tuy nhieân, neáu phaân tích khoaûn 4 Ñieàu
11 Luaät Caïnh tranh 2018, thoâng ñoàng trong ñaáu
thaàu ñöôïc hieåu laø vieäc caùc beân döï thaàu giaøn xeáp,
thoûa thuaän cuøng haønh ñoäng ñeå moät hoaëc caùc beân
trong soá hoï thaéng thaàu trong vieäc cung caáp haøng
hoùa, cung öùng dòch vuï.

Töø nhöõng phaân tích treân, chuùng ta coù theå ruùt ra
caùch hieåu chung veà haønh vi TTHCCT trong lónh vöïc
ñaáu thaàu: laø thoûa thuaän giöõa caùc beân döï thaàu vôùi
nhau, theo ñoù caùc beân thoáng nhaát daøn xeáp ñeå moät
hoaëc caùc nhaø thaàu tham gia thoûa thuaän thaéng thaàu
nhaèm loaïi boû hoaëc caûn trôû cô cheá caïnh tranh trong
cuoäc ñaáu thaàu.

Nhö vaäy, theo caùch quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän
haønh, chuû theå thöïc hieän haønh vi thoâng ñoàng trong
ñaáu thaàu phaûi laø caùc doanh nghieäp döï thaàu ñaõ cuøng
thoáng nhaát yù chí khi thöïc hieän haønh vi. Söï thoáng
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toùm taét: 
Haønh vi thoâng ñoàng trong ñaáu thaàu coøn ñöôïc goïi laø haønh vi thoâng thaàu, hay thoûa thuaän haïn cheá

caïnh tranh (TTHCCT) trong lónh vöïc ñaáu thaàu laø haønh vi luoân mang baûn chaát haïn cheá caïnh tranh,
phaù vôõ tính caïnh tranh trong hoaït ñoäng ñaáu thaàu qua ñoù gaây thieät haïi lôùn ñeán neàn kinh teá. Ñeå kieåm
soaùt, haïn cheá haønh vi naøy, chuùng ta ñaõ söû duïng raát nhieàu bieän phaùp, trong ñoù bieän phaùp cô baûn laø
ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät ñieàu chænh. Tuy nhieân, caùc quy ñònh goùp phaàn ñeå nhaän dieän caùc
haønh vi TTHCCT trong lónh vöïc ñaáu thaàu hieän haønh vaãn chöa thöïc söï hoaøn chænh vaø chöa coù tính
thöïc thi cao. Vì vaäy, trong khuoân khoå baøi vieát naøy, taùc giaû taäp trung nghieân cöùu veà caùc daáu hieäu
nhaän dieän haønh vi thoûa thuaän thoâng ñoàng trong ñaáu thaàu döôùi goùc ñoä Luaät Caïnh tranh.
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nhaát naøy veà yù chí naøy coù theå bieåu hieän döôùi hình
thöùc thoûa thuaän ngaàm hoaëc coâng khai (thoâng
thöôøng laø caùc thoûa thuaän ngaàm), coù theå baèng
mieäng, baèng haønh ñoäng hay baèng vaên baûn... nhöng
vôùi ñoäng cô laø daøn xeáp ñeå moät hoaëc moät soá nhaø
thaàu tham gia thoûa thuaän thaéng thaàu. Tieáp ñeán,
haønh vi cuûa caùc beân döï thaàu daãn tôùi haäu quaû laø laøm
caûn trôû, boùp meùo cô cheá caïnh tranh maø beân môøi
thaàu mong muoán taïo ra.

2. ñaëc ñieåm
Thöù nhaát, thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh trong

ñaáu thaàu xaûy ra giöõa caùc beân döï thaàu vôùi nhau. Luaät
Caïnh tranh 2018 khoâng quy ñònh cuï theå chuû theå cuûa
haønh vi TTHCCT trong ñaáu thaàu. Theo caùch hieåu
veà TTHCCT thì chuû theå cuûa haønh vi TTHCCT noùi
chung seõ bao goàm caùc toå chöùc, caù nhaân kinh doanh
(goïi chung laø doanh nghieäp). Caùch thöùc quy ñònh
lieät keâ haønh vi TTHCCT trong ñaáu thaàu daãn tôùi vieäc
hieåu thoâng ñoàng trong ñaáu thaàu chæ bao goàm vieäc
thoûa thuaän giöõa caùc beân döï thaàu ñaõ haïn cheá caùc chuû
theå coù khaû naêng caâu keát vôùi nhau. Theo ñoù,
TTHCCT trong ñaáu thaàu theo Luaät Caïnh tranh laø
thoûa thuaän theo chieàu ngang, töùc laø thoûa thuaän giöõa
caùc beân treân cuøng moät thò tröôøng lieân quan (giöõa
caùc beân döï thaàu). Vì vaäy, nhöõng thoûa thuaän hay
thoâng ñoàng hoaëc lôøi höùa heïn cuûa beân môøi thaàu, nhaø
tö vaán vôùi moät hoaëc moät soá doanh nghieäp döï thaàu
veà vieäc ngöôøi môøi thaàu seõ daønh cho hoï nhöõng öu
ñaõi hoaëc ñieàu kieän toát hôn trong quaù trình ñaáu thaàu
so vôùi doanh nghieäp döï thaàu khaùc seõ khoâng phaûi
chuû theå cuûa haønh vi TTHCCT trong ñaáu thaàu theo
Luaät Caïnh tranh 2018.

Thöù hai, noäi dung cuûa thoûa thuaän laø caùc doanh
nghieäp tham gia ñaáu thaàu thoáng nhaát ñeå moät hoaëc
moät soá doanh nghieäp ñaõ tham gia thoûa thuaän thaéng
thaàu trong vieäc cung caáp haøng hoùa, hoaëc cung öùng
dòch vuï. Khi noäi dung cuûa thoûa thuaän ñöôïc thöïc
hieän thì ngöôøi truùng thaàu khoâng do cô cheá caïnh
tranh löïa choïn maø do yù chí chuû quan cuûa caùc beân döï
thaàu chæ ñònh. Ví duï: khi noäi dung cuûa thoûa thuaän
ñöôïc thieát laäp moät hoaëc caùc beân thoûa thuaän laàn löôït
ruùt khoûi vieäc döï thaàu hoaëc ruùt ñôn döï thaàu ñaõ ñöôïc
noäp tröôùc ñoù, luùc naøy ôû trong cuoäc ñaáu thaàu chæ coøn
moät hoaëc moät soá nhaø thaàu vaø beân môøi thaàu buoäc
phaûi löïa choïn trong soá nhöõng nhaø thaàu coøn laïi maëc
duø nhieàu tröôøng hôïp coù theå coù nhöõng nhaø thaàu coù
tieàm löïc toát hôn ñaõ ruùt khoûi cuoäc ñua. 

Thöù ba, döôùi goùc ñoä cuûa lyù thuyeát caïnh tranh,
haønh vi thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh trong ñaáu

thaàu ñaõ laøm voâ hieäu cô cheá caïnh tranh maø ngöôøi
môøi thaàu ñaõ noã löïc taïo ra. Cô cheá caïnh tranh chính
laø taâm ñieåm vaø söùc soáng cuûa hoaït ñoäng ñaáu thaàu.
Nhaän ñònh ñöôïc taàm quan troïng cuûa cô cheá vôùi muïc
ñích ñaûm baûo caïnh tranh trong ñaáu thaàu Ñieàu 6
Luaät Ñaáu thaàu 2013 ñaõ quy ñònh vaán ñeà naøy. Nhö
vaäy, ñeå cô cheá caïnh tranh trong ñaáu thaàu vaän haønh
coù hieäu quaû thì ñoøi hoûi phaûi ñaùp öùng ñöôïc ñuû caùc
ñieàu kieän. Khi maø caùc nhaø thaàu ñoäc laäp vôùi nhau vaø
ñoäc laäp vôùi beân môøi thaàu laø moät trong nhöõng tieàn ñeà
ñeå cô cheá caïnh tranh ñöôïc ñaûm baûo; beân môøi thaàu
môùi coù theå ñaït ñöôïc muïc ñích cuûa mình laø löïa choïn
ñoái taùc cung caáp haøng hoùa, dòch vuï phuø hôïp vôùi caùc
yeâu caàu. Ngöôïc laïi khi coù söï thoûa thuaän giöõa caùc
nhaø thaàu vôùi nhau thì cô cheá caïnh tranh bò voâ hieäu
hoùa, bôûi vì giöõa caùc beân tham gia thoûa thuaän ñaõ coù
söï cam keát phuï thuoäc, chi phoái laãn nhau cuøng haønh
ñoäng vì muïc tieâu chung cuoái cuøng. 

Thöù tö, thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh trong ñaáu
thaàu laø haønh vi baát hôïp phaùp. Haàu heát caùc quoác gia
treân theá giôùi ñeàu xaây döïng khung phaùp lyù cho hoaït
ñoäng ñaáu thaàu. Trong ñoù chöùa ñöïng caùc quy ñònh veà
toaøn boä trình töï, thuû tuïc thöïc hieän ñaáu thaàu. Xeùt cho
cuøng thì caùc quy ñònh phaùp lyù veà ñaáu thaàu ñöôïc taïo
laäp laø ñeå xaây döïng vaø baûo veä cô cheá caïnh tranh
trong ñaáu thaàu, ñaûm baûo cuoäc ñaáu thaàu dieãn ra laø
thöïc chaát, ñuùng vôùi baûn chaát cuûa noù töø ñoù coù theå baûo
veä cho chuû ñaàu tö khi hoï boû tieàn mua saém haøng hoùa,
söû duïng dòch vuï thoâng qua ñaáu thaàu.

Thöù naêm, thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh trong
ñaáu thaàu thöôøng bí maät, khoù kieåm soaùt vaø gaây ra
haäu quaû lôùn. Haønh vi TTHCCT trong ñaáu thaàu do
tính baát hôïp phaùp neân thöôøng dieãn ra döôùi hình thöùc
caùc thoûa thuaän ngaàm, toàn taïi bí maät giöõa caùc beân
tham gia thoûa thuaän neân raát khoù coù theå tìm ñöôïc caùc
baèng chöùng chöùng minh ñöôïc giöõa caùc beân ñaõ coù söï
thoûa thuaän vôùi nhau. Bôûi caùc beân tham gia vaøo quaù
trình ñaáu thaàu ñeàu ngaàm hieåu vieäc tieán haønh xaùc
laäp nhöõng thoûa thuaän laø haønh vi vi phaïm phaùp luaät
ñaáu thaàu vaø Luaät Caïnh tranh. Bieát nhöõng thoûa
thuaän naøy laø traùi phaùp luaät, neân nhöõng beân tham gia
thoûa thuaän luoân luoân tìm caùch che daáu söï thoûa thuaän
baèng nhieàu caùch thöùc, nhaèm traùnh söï phaùt hieän cuûa
caùc cô quan chöùc naêng. 

3. Daáu hieäu nhaän bieát veà thoûa thuaän haïn cheá
caïnh tranh trong lónh vöïc ñaáu thaàu

Töø thöïc tieãn xöû lyù cuûa Vieät Nam vaø caùc quoác gia
treân theá giôùi ñaõ cho thaáy ñeå phaùt hieän ñöôïc haønh vi
caáu keát giöõa caùc beân döï thaàu khoâng heà ñôn giaûn.
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Theo nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa caùc cô quan caïnh
tranh treân theá giôùi, taùc giaû ñöa ra moät soá daáu hieäu cô
baûn sau coù theå giuùp phaùt hieän vaø nhaän bieát haønh vi
thoâng thaàu.

Thöù nhaát, ngaên caûn ñaáu thaàu. 
Thöïc tieãn cho thaáy, moät hoaëc nhieàu beân tham

gia thoûa thuaän ruùt khoûi vieäc döï thaàu hoaëc ruùt ñôn döï
thaàu ñöôïc noäp tröôùc ñoù ñeå moät hoaëc caùc beân trong
thoaû thuaän thaéng thaàu. Trong tröôøng hôïp naøy, caùc
doanh nghieäp tham gia thoâng ñoàng ñaõ chæ ñònh moät,
moät soá doanh nghieäp trong soá hoï coù quyeàn thaéng
thaàu. Caùc doanh nghieäp coøn laïi seõ ruùt ñôn döï thaàu
hoaëc khoâng tham gia phieân ñaáu thaàu. Do ñoù, trong
phieân ñaáu thaàu seõ chæ coøn laïi nhöõng ngöôøi ñöôïc chæ
ñònh tham gia. Hoaëc moät hay nhieàu beân tham gia
thoûa thuaän gaây khoù khaên cho caùc beân khoâng tham
gia thoûa thuaän khi döï thaàu baèng caùch töø choái cung
caáp nguyeân lieäu, khoâng kyù hôïp ñoàng phuï hoaëc caùc
hình thöùc gaây khoù khaên khaùc.

Thöù hai, giaù döï thaàu cao moät caùch ñaùng ngôø.
Nhaän thaáy neáu nhö taát caû hoaëc haàu heát caùc beân

döï thaàu ñöa ra möùc giaù cao hôn so vôùi nhöõng laàn
ñaáu thaàu tröôùc, hoaëc giaù cuûa haøng hoùa, dòch vuï
trong hoà sô döï thaàu cao hôn so vôùi baûng giaù coâng boá
cuûa coâng ty, hoaëc giaù döï thaàu cao hôn moät caùch
ñaùng keå vaø phi lyù hoaëc khoâng lyù giaûi noåi so vôùi chi
phí öôùc tính thì raát coù theå ñang toàn taïi moät söï caáu
keát hay thoâng ñoàng giöõa caùc beân döï thaàu. Tình
huoáng naøy coøn ñöôïc bieát ñeán nhö moät daïng ñaáu
thaàu hình thöùc, nghóa laø coù moät soá doanh nghieäp chæ
tham gia ñaáu thaàu ñeå cho coù veà maët hình thöùc, trong
khi bieát roõ ñaõ coù doanh nghieäp khaùc göûi hoà sô döï
thaàu coù tính caïnh tranh hôn.

Thöù ba, coù söï baát nhaát veà giaù döï thaàu moät caùch
ñaùng ngôø.

Trong tröôøng hôïp moät doanh nghieäp coù söï baát
nhaát veà giaù giöõa nhöõng laàn tham gia ñaáu thaàu, ñöa
ra giaù döï thaàu cao hôn moät caùch ñaùng keå so vôùi
nhöõng laàn khaùc maø khoâng ñöôïc giaûi thích baèng
nhöõng lyù do roõ raøng, ví duï nhö coù söï khaùc bieät veà

chi phí, thì raát coù theå ñang toàn taïi moät thoûa thuaän
thoâng thaàu. Tröôøng hôïp naøy thöôøng laø caùc beân trong
thoûa thuaän ñaõ xaùc ñònh roõ beân thaéng thaàu.

Thöù tö, soá löôïng hoà sô döï thaàu ít moät caùch 
ñaùng ngôø.

Neáu nhö soá löôïng hoà sô döï thaàu khoâng ñöôïc
nhö döï tính thì raát coù theå ñang toàn taïi moät thoûa
thuaän thoâng thaàu theo caùch phaân chia thò tröôøng.
Theo ñoù, caùc beân tham gia thoûa thuaän ñaõ thoáng
nhaát phaân chia vaø khoâng caïnh tranh tröïc tieáp vôùi
nhau trong töøng goùi thaàu hoaëc trong moät khu vöïc
ñòa lyù nhaát ñònh.

Thöù naêm, caùch haønh vaên hoaëc sai soùt gioáng nhau
moät caùch ñaùng ngôø.

Thöïc teá, raát nhieàu tình huoáng khi kieåm tra caùc hoà
sô döï thaàu coù caùch haønh vaên, coù söï sai soùt gioáng
nhau moät caùch ñaùng ngôø hoaëc caùch ñaët vaán ñeà
gioáng nhau moät caùch ñaùng ngôø thì raát coù theå caùc
beân ñaõ coù söï thoâng ñoàng. Khi ñoù caàn chuù yù nhöõng
tình tieát nhö tieâu ñeà, caâu vaên gioáng heät nhau, caùc loãi
chính taû hay sai soùt trong tính toaùn soá lieäu gioáng heät
nhau, coù caùc chuù thích, ghi chuù gioáng heät nhau, caùch
format hoà sô gioáng nhau. Neáu söï gioáng nhau caøng
nhieàu thì caøng chaéc chaén veà moät haønh vi thoûa thuaän
thoâng thaàu.

4. keát luaän
Thöïc traïng vi phaïm phaùp luaät veà TTHCCT trong

lónh vöïc ñaáu thaàu thôøi gian qua dieãn ra raát phoå bieán,
duø gaây ra nhieàu haäu quaû nghieâm troïng, vôùi nhöõng
bieåu hieän roõ reät cuûa haønh vi “thoâng thaàu” nhöng soá
löôïng vuï vieäc ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn phaùt
hieän vaø xöû lyù khoâng nhieàu. Moät nguyeân nhaân taïo
neân söï thieáu hieäu quaû laø söï baát caäp trong caùc quy
ñònh cuûa phaùp luaät goùp phaàn nhaän dieän TTHCCT
trong lónh vöïc ñaáu thaàu. Baøi vieát cuûa taùc giaû laø duø
chöa thaät ñaày ñuû nhöng goùp phaàn hoã trôï nhaän bieát
caùc thoûa thuaän thoâng ñoàng trong ñaáu thaàu töø sôùm ñeå
caùc chuû theå vi phaïm khoâng tieán haønh haønh vi ñeán
cuøng vaø goùp phaàn nhaèm ngaên chaën thieät haïi do
haønh vi gaây ra n
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Collusive bidding is also known as anti-competitive agreements in bidding. This anti-

competitive act can cause great damage to the economy. In order to control and limit this act,
Vietnam has promulgated many measures and legal regulations. However, the current regulations
on identifying anti-competitive acts in bidding are still incomplete and not highly practical. This
paper is to explore signs of anti-competitive acts in bidding from the perspective of the Law on
Competition. 
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