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TOM TAT:

Hanh vi thong ddng trong dau thau con dugc goi 1a hanh vi thdng thiu, hay thda thuin han ch&
canh tranh (TTHCCT) trong linh vic ddu thiu 1a hanh vi ludn mang b4n chit han ché canh tranh,
ph4 v& tinh canh tranh trong hoat dong dau thau qua d6 gy thiét hai 16n d€n nén kinh t&. P& kiém
sodt, han ché€ hanh vi nay, chiing ta da sit dung rt nhiéu bién phap, trong d6 bién phép cd ban la

ban hanh cdc vin ban phap luit diéu chinh. Tuy nhién, cdc quy dinh gép phan dé nhan dién cic
hanh vi TTHCCT trong linh vuc ddu thau hién hanh van chua thuc sy hoan chinh va chua c6 tinh
thyc thi cao. Vi vy, trong khudn khd bai viét nay, tdc gid tp trung nghién cttu vé cic dau hiéu

nhan dién hanh vi thda thuan thong dong trong dau thau dusi géc do Luat Canh tranh.
Tu khéa: thda thuin han ch€ canh tranh trong linh vuc diu thiu, thong ddng trong dau thau,

thong thau, nhan dién, Luat Canh tranh.

1. Khii quat vé théa thuin han ch& canh
tranh trong Iinh vu'c ddu thau

1.1. Khdi nigm

Ban vé khdi niém ciia thda thuin thong dong
trong dau thau trong phap lut cdc quic gia va trén
th€ gi6i c6 nhiéu céch dinh nghia khac nhau. Theo
cudn “Hudéng din phdt hién va xi Iy thong thau
trong mua sim cong” ctia TS chiic Hop tic va Phat
trién kinh t&€ (OECD): “Thau gian lan (thdng dong
trong ddu thau) x3y ra khi cdc cong ty 1& ra phai
canh tranh v6i nhau, nhung lai bi mat thda thuan dé
nang gid hodc gidm chat lugng hang héa hodc dich
vu d6i v6i ngudi mua (ngudi mua c¢6 nhu cau mua
hang héa, dich vu thdng qua dau thiu)”. Nhu vay,
thong dong trong d&u thiu 12 modt hanh vi bat hop
phép & tat ca cdc nude thanh vien OECD.

O Viét Nam hién nay chua ¢6 mot dinh nghia
chinh thiic ndo vé hanh vi thong dong trong diu
thau. Luat Canh tranh 2018 va Luat Pau thau 2013
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mdi chi dirng lai & viéc liét ké cac hanh vi dugc coi
12 thong thiu, ma chua dua ra khdi niém cu thé vé
hanh vi nay. Tuy nhién, n€u phan tich khoén 4 Piéu
11 Luat Canh tranh 2018, thong dong trong diu
thau dudc hiéu 12 viéc cdc bén du thau gian x&p,
thda thudn cing hanh dong dé€ mot hoic céc bén
trong sd ho thing thiu trong viéc cung cip hang
héa, cung tng dich vu.

Tit nhitng phan tich trén, chiing ta c6 thé rit ra
cdch hiéu chung vé& hanh vi TTHCCT trong linh vifc
ddu thau: 13 thda thuin giita cdc bén du thau vdi
nhau, theo d6 cdc bén thong nhit dan x&€p d&€ mot
hoidc cdc nha thiu tham gia thda thuin thing thiu
nhiim loai b hoic cén trd cd ch€ canh tranh trong
cudc dau thau.

Nhu vay, theo cdach quy dinh ctia phap luét hién
hanh, chd thé thyc hién hanh vi thdng ddng trong
ddu thiu phai 1a cdc doanh nghiép du thiu da cling
thong nhat y chi khi thuc hién hanh vi. Sy thong
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nhat nay vé& y chi nay c6 thé biu hién dusi hinh
thitc thda thuin ngdm hoic cdng khai (thdng
thudng 1a cdc thda thuin ngdm), c6 thé bing
miéng, bing hanh dong hay biing vin bdn... nhung
véi dong co 1a dan x&p dé mot hoic mot sd nha
thau tham gia théa thuin thing thiu. Ti€p dén,
hanh vi clia cdc bén dy thau din t6i hiu qua 13 1am
cn tr§, bép méo co ch& canh tranh ma bén mdi
thAu mong mudn tao ra.

2.Pic diém

Thit nhdt, thda thuan han ch€ canh tranh trong
d4u thau x4y ra giita cdc bén dy thiu vdi nhau. Luat
Canh tranh 2018 khong quy dinh cu thé chi thé cla
hanh vi TTHCCT trong d4u thiu. Theo cich hiéu
vé TTHCCT thi cht thé ctia hanh vi TTHCCT néi
chung s& bao gdm cic t§ chiic, c4 nhan kinh doanh
(goi chung 1a doanh nghiép). Cach thitc quy dinh
liet ké& hanh vi TTHCCT trong d4u thiu din t6i viéc
hi€u thong ddng trong diu thiu chi bao gdm viéc
thda thuan giita cdc bén du thau da han ché cic chi
thé c6 khia ning ciu két v6i nhau. Theo do,
TTHCCT trong dau thiu theo Luit Canh tranh la
thda thuan theo chiéu ngang, tiic 1a thda thuin giita
céc bén trén cung mot thi trudng lién quan (gitra
cdc bén dy thau). Vi vay, nhitng thda thuin hay
thong ddng hoic 1i hita hen ctia bén mdi thau, nha
tf vin v6i mot hodc mot sé doanh nghiép du thau
vé viéc ngudi moi thiu s& danh cho ho nhitng wu
dii hodc diéu kién t6t hon trong qud trinh dau thiu
so v6i doanh nghiép du thiu khdc s& khong phai
chii thé cta hanh vi TTHCCT trong d&u thiu theo
Luét Canh tranh 2018.

Thit hai, ndi dung cua thda thuin la cic doanh
nghiép tham gia ddu thiu thdng nhat d€ mdt hoic
mot s6 doanh nghiép da tham gia thda thuin thing
thau trong viéc cung cip hang héa, hoic cung ting
dich vu. Khi ndi dung cta thda thuin dudc thuc
hién thi ngudi tring thAu khong do co ché canh
tranh Iya chon ma do y chi chi quan ctia cac bén dy
thau chi dinh. Vi du: khi ndi dung clia thda thuian
dugc thié€t 14p mot hodc cdc bén thda thuin 1an lugt
rit khdi viéc du thau hodc rit don du thau da dudgc
ndp trude dé, ldc nay & trong cudc dau thau chi con
mot hoic mot s6 nha thau va bén mdi thau budc
phéi Iwa chon trong s6 nhitng nha thiu con lai mic
dit nhiéu trudng hop c6 thé c6 nhitng nha thiu c6
tiém luc tot hon da rit khoi cudce dua.

Thit ba, dugi géc do cta ly thuyé€t canh tranh,
hanh vi thda thuan han ché canh tranh trong diu

thau da 1am vo hiéu cd ch& canh tranh ma ngudi
mdi thiu da nd luc tao ra. Co ch€ canh tranh chinh
12 tAm diém va siic song ctia hoat dong ddu thiu.
Nhan dinh dugc tAm quan trong clia co ché véi muc
dich ddm bado canh tranh trong diu thiu Diéu 6
Luat Pau thiu 2013 da quy dinh vin dé nay. Nhu
vay, d€ cd ch€ canh tranh trong diu thau van hanh
¢ hiéu qua thi doi hdi phai ddp ng dugce da cac
diéu kién. Khi ma cdc nha thau doc 1ap vdi nhau va
doc 1ap v6i bén mdi thiu 1 mot trong nhitng tién dé
dé co ch€ canh tranh dugc dAm bio; bén mdi thau
méi c6 thé dat dugc muc dich ctia minh 12 lua chon
ddi tic cung cip hang héa, dich vu pht hdp véi cac
yéu cau. Ngudc lai khi c6 sy thda thuin giita cdc
nha thiu véi nhau thi cd ché€ canh tranh bi v6 hiéu
héa, bdi vi gilra cdc bén tham gia thda thuin da c6
su cam k&t phu thudc, chi phdi 1an nhau cing hanh
dong vi muc tiéu chung cudi cling.

Thit tu, thda thuan han ché& canh tranh trong dau
thau 13 hanh vi bat hgp phap. Hau hét cic quoc gia
trén th€ gigi déu xay dung khung phép 1y cho hoat
dong dau thau. Trong d6 chita dung céc quy dinh vé
toan bo trinh ty, thi tuc thuc hién diu thiu. Xét cho
cling thi cdc quy dinh phdp ly vé diu thau dugc tao
lap 1a d€ xAy dung va bio vé cd ché canh tranh
trong dau thiu, ddm bio cudc diu thau dién ra 12
thuc chat, diing v6i ban chat ctia né tir d6 c6 thé bao
vé cho chii dAu turkhi ho bé tién mua sim hang héa,
st dung dich vu thong qua diu thau.

Thit ndm, thda thuin han ché canh tranh trong
dau thau thudng bi mat, khé kiém sodt va gy ra
hau qué 16n. Hanh vi TTHCCT trong d4u thiu do
tinh bt hgp phdp nén thudng dién ra du6i hinh thitc
cdc thda thuan ngim, ton tai bi mat giita cdc bén
tham gia thda thuin nén rat khé c6 thé tim dugc cac
bing chiing chitng minh dugc giita cdc bén da c6 su
thda thuén vGi nhau. B&i cac bén tham gia vao qué
trinh d4u thau déu ngidm hi€u viéc ti€n hanh xdc
1ap nhitng thda thuin 1a hanh vi vi pham phéap luat
d4u thidu va Luat Canh tranh. Bi&t nhitng thda
thudn nay la trdi phdp ludt, nén nhitng bén tham gia
thda thuan ludn ludn tim cdch che dau su thda thuin
bing nhiéu céch thitc, nhim tranh sy phit hién ctia
cdc cd quan chic ning.

3. Dau hiéu nhan biét vé théa thuin han ché&
canh tranh trong linh vire ddu thau

T thye tién x(¥ Iy cta Viét Nam va cic quic gia
trén th€ gi6i da cho thdy dé phat hién dudc hanh vi
cAu két giita cdc bén du thau khong hé don gian.
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Theo nghién ctiru kinh nghiém ctia cdc cd quan canh
tranh trén thé gidi, tic gid dua ra mot s& dau hiéu co
ban sau c6 thé gitip phat hién va nhan biét hanh vi
thong thau.

Thit nhdt, ngdn cdn déu thau.

Thuc tién cho thdy, mot hodc nhiéu bén tham
gia thda thuin rit khéi viéc du thau hoic rit don dy
thau dugc ndp truSc d6 dé€ mdt hodc cdc bén trong
thoa thuan thing thau. Trong trudng hgp nay, cic
doanh nghiép tham gia thong dong di chi dinh mot,
mot s6 doanh nghiép trong s6 ho c¢6 quyén thing
thau. Cdc doanh nghiép con lai s& rit don du thiu
hoidc khong tham gia phién dau thiu. Do dé, trong
phién dau thiu sé chi con lai nhitng ngudi dudc chi
dinh tham gia. Hoic mot hay nhiéu bén tham gia
thda thuén giy khé khin cho cac bén khong tham
gia thda thuan khi du thau biing cich tir chdi cung
cAp nguyén liéu, khong ky hgp ddong phu hoic cic
hinh thic gy kh6 khin khéc.

Thit hai, gid du thdu cao mét cdch dang ngo.

Nhan thdy néu nhu tit cd hoic hiu hét cdc bén
du thdu dua ra mic gid cao hon so véi nhitng 1an
d4u thau truSc, hoic gid clia hang héa, dich vu
trong hd so du thiu cao hon so v6i bang gid cong b
clia cong ty, hoic gid du thiu cao hon mot cich
d4ng k€ va phi 1y hoic khong ly gidi ndi so véi chi
phi udc tinh thi rat c6 thé dang ton tai mot sy ciu
k&t hay thong dong giita cdc bén du thau. Tinh
hudng ndy con dugc bi€t dén nhv mot dang dau
thau hinh thic, nghia 1a ¢6 mdt s6 doanh nghiép chi
tham gia ddu thAu d€ cho c6 vé mit hinh thifc, trong
khi biét rd di c6 doanh nghiép khic gii hd so du
thau c6 tinh canh tranh hon.

Thit ba, cé sw bat nhdt vé gid du thdu mot cdch
ddng ngo.

Trong trudng hgp mot doanh nghiép c6 su bat
nhat vé gid gifta nhitng 1an tham gia dau thiu, dua
ra gia du thAu cao hon mot cich ding ké so véi
nhitng 1an khdc ma khong dugc gidi thich bing
nhitng 1y do rd rang, vi du nhu ¢ su khic biét vé

TAILIEU THAM KHAO:

chi phi, thi rit c6 thé dang ton tai mot thda thuin
thong thau. Trudng hgp nay thudng 1a cac bén trong
thda thuin da xac dinh 16 bén thing thiu.

Thit tu, s6 luong ho so dy thdu it mot cdch
ddng ngo.

Néu nhu s8 lugng hd so du thiu khong dude
nhu dy tinh thi rd't c6 thé dang ton tai mot thda
thuan thong thiu theo cdch phan chia thi trudng.
Theo d6, cdc bén tham gia thda thuin da thong
nhat phan chia va khong canh tranh truc ti€p v6i
nhau trong tirng géi thau hoic trong mdt khu vuc
dia 1y nhat dinh.

Thit néim, cdch hanh véin hodc sai sét giong nhau
mot cdch ddng ngo.

Thuc t&, rat nhiéu tinh huéng khi kiém tra cdc hd
s dur thiu c6 cdch hanh vin, c6 su sai s6t giong
nhau mot cich ding ngd hodc cich dit van dé
gidng nhau mot cdch ddng ngd thi rit c6 thé cic
bén da c6 sy thong dong. Khi d6 can chi y nhitng
tinh ti€t nhu tiéu d¢&, cAu vin gidng hét nhau, cic 18i
chinh t& hay sai sét trong tinh todn s liéu giong hét
nhau, ¢6 céc chi thich, ghi chd giong hét nhau, cich
format ho so giong nhau. N&u sy giong nhau cang
nhiéu thi cing chic chin vé mot hanh vi thda thuan
thong thau.

4. K&t luan

Thuc trang vi pham phép luat vé TTHCCT trong
linh viic ddu thu thdi gian qua dién ra rat phd bién,
dil gdy ra nhiéu hau qui nghiém trong, véi nhitng
bi€u hién rd rét ctia hanh vi “thdng thAu” nhung s&
lugng vu viéc dude co quan c6 thAim quyén phat
hién va x@ Iy khong nhiéu. Mot nguyén nhin tao
nén sy thi€u hiéu qua 1a su bt cap trong cic quy
dinh ctia phdp luat gép phan nhin dién TTHCCT
trong linh vyc diu thiu. Bai viét clia tic gid 1a du
chua that day di nhung gép phan hd trg nhin biét
cic thda thuan thong ddng trong dau thau tir s6m dé
cdc chii thé vi pham khong ti€n hanh hanh vi dén
cling vd g6ép phan nhim ngin chin thiét hai do
hanhvigidyram
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IDENTIFYING SIGNS OF ANTI-COMPETITIVE ACTS
IN BIDDING FROM THE PERSPECTIVE
OF THE LAW ON COMPETITION

® Master. TRAN THI PHUONG LIEN
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ABSTRACT:

Collusive bidding is also known as anti-competitive agreements in bidding. This anti-
competitive act can cause great damage to the economy. In order to control and limit this act,
Vietnam has promulgated many measures and legal regulations. However, the current regulations
on identifying anti-competitive acts in bidding are still incomplete and not highly practical. This
paper is to explore signs of anti-competitive acts in bidding from the perspective of the Law on
Competition.

Keywords: anti-competitive agreements in bidding, collusive bidding, collusion, identification,
the Law on Competition.
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