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TOMTAT:

Bai viét phan tich vé tranh chip hanh chinh, phuong thiic gidi quyét tranh chap hanh chinh va

mo hinh gidi quyét tranh chdp hanh chinh § Viét Nam. Tinh tit yéu clia hoat dong kiém sodt doi

vdi quyén luc hanh chinh thong qua thAim quyén clia tda 4n. Nhitng yéu cAu dit ra, phuong huéng

khic phuc mot s6 bat cap thong qua mdt sd ki€n nghi can thi€t nhiim nang cao hiéu qué cla hoat

dong t6 tung hanh chinh clia tda 4n hién nay.

T khéa: tranh chip hanh chinh, phuong thitc, mo hinh, thdm quyén, toa an.

1. Khai quat vé tranh chap hanh chinh

Tranh chip hanh chinh 12 mdt loai tranh chap
phdp 1y cu thé @6 1a “nhitng tranh chap phat sinh
trong linh vuc khdc nhau ctia hoat dong hanh
chinh nha nudc™' giita cdc cd nhan, cong din to
chifc v6i co quan cdng quyén (chd y&u 1a co quan
hanh chinh nha nudc) va doi ngii cdn bd, cong
chifc cia nhitng co quan d6 trong qua trinh thyc thi
cong vu.

Tranh chdp hanh chinh ph4t sinh trong trudng
hdp cdc co quan hanh chinh ban hanh quyét dinh
hanh chinh, thyc hi€n hanh vi hanh chinh giy thiét
hai, de doa gdy thiét hai cho cd nhén, t8 chirc, dan
dén sy phdn dng clia cdc ddi tugng chiu sy tic
dong cia quy€t dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh biing c4dch khi€u nai hoic khéi kién.

C6 thé khing dinh tranh chdp hanh chinh chinh
1a tranh ch&p gitta chii thé quan 1y hanh chinh nha
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nudc v6i doi tugng quan ly hanh chinh trong viéc
thuc hién quyén Iyc hanh phip xAm pham dén
quyén, 16i ich hop phép cia ddi tugng quan ly. Vi
vay, nhitng tranh chidp nay phdi dugc gidi quyét
biang nhitng phuong thic riéng. Gidi quyét khi€u
nai theo thii tuc hanh chinh, hoic gidi quyét theo
thd tuc t6 tung hanh chinh d6i v6i khéi kién ctia cd
nhén, t§ chifc. Toa 4n khong phai 1a co quan duy
nhdt c6 thim quyén gidi quyét tranh chdp hanh
chinh nhung néu tranh chdp hanh chinh dugc gidi
quyé€t tai tda 4n thi vu 4n hanh chinh phét sinh?.
Noi dung ctia vu 4n hanh chinh 1a tranh chdp hanh
chinh. Vu 4n hanh chinh chi c6 thé phét sinh khi
c6 yéu cau khdi kién hop phap va thudc thim
quyén gidi quyét clia tda 4n. Van dé ditra § day
chi tp trung phan tich vé phuong thifc gidi quyét
tranh chdp hanh chinh bing thd tuc t§ tung hanh
chinh (thi tuc tw phdp) do Toa dn thuc hién.
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2. Phuong thitc giai quy&t tranh chiap hanh
chinh thudc thim quyén ciia toa 4n

Trude day (ngay 01/7/1996) & nudc ta, viéc giai
quyé&t cdc tranh chdp hanh chinh duy nhat chi thudc
thAm quyén ctia cd quan hanh chinh nha nudc khi
¢6 khi€u nai clia ¢4 nhan, t& chic. Co quan hanh
chinh khi nhin dudc khi€u nai vé quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cd biét da dugc ban hanh
thi ¢6 trach nhiém ti€p nhan gidi quy&t. Mdi mot co
quan hanh chinh chi c6 thé gidi quyé&t nhitng tranh
chap trong pham vi thim quyén do luat dinh. Kénh
gidi quy&t khi€u nai theo thli tuc hanh chinh thuc
chat 12 c¢d quan hanh chinh ty kiém soat hoat dong
clia co quan d6. Khi gidi quyét tranh chip lam phat
sinh quan hé phép luat hanh chinh giita chii thé bi
khi€u nai 12 phia co quan nha nuéc va chi thé khi€u
naila cd nhan, t5 chic (doi tugng quan 1y). Quan hé
hanh chinh vé gidi quy€&t khi€u nai luon thé hién sy
bat binh ding giita cdc chd thé trong quan hé, vi
vdy cd quan hanh chinh chi thé trong quan hé nay
bao gi¢ ciling c¢6 uu thé hon. Cu thé, co quan hanh
chinh vira 13 chii thé ban hanh quyét dinh, vira 1a
chii thé gidi quyét khi€u nai. Co ché gidi quyét
tranh chip nay khé c6 thé dam bio cong bing.
Chinh vi 1& @6, viéc kiém sodt quyén luc trong quan
1y hanh chinh nha nuéc thong qua gidi quyét tranh
chap hanh chinh s& toan dién, hitu hiéu hon, khic
phuc dugce nhudc diém c6 hitu clia viéc gidi quyét
tranh chap hanh chinh bing con dudng hanh chinh,
néu md rong phuong thitc gidi quyét tranh chap.
XuAt phat tir yéu ciu d6, Qudc hodi khda IX ky hop
tht 8 ngay 28/10/1995 di thong qua Luat Stra ddi,
b3 sung Luat Tdoa 4n nhian dan 1993. Trong d6 quy
dinh tda dn nhan din c6 thém chic ning xét X vu
an hanh chinh, phan toa hanh chinh dugc thanh lap,
di vao hoat dong tir ngay 1/7/1996. Phuong thic
gidi quy€t tranh chip hanh chinh dudc phap luat
quy dinh ngay cang hoan thi€n, c6 vi tri, vai tro
quan trong trong ddi séng xa hoi. Sau nay dé dap
ing v4i yéu cau doi héi clia xa hdi, Qudc hoi ban
hanh Luat T8 tung hanh chinh 2010 va luit nay
dudc thay th€ bdi Luat T6 tung hanh chinh nim
2015, 1a co s& phap 1y quan trong d€ tda 4n xét xir
cac vu 4n hanh chinh. Song hanh cting véi viéc giai
quy&t tranh chip hanh chinh do cd quan hanh chinh

thyc hién. Tir d6, c4 nhén, t§ chic c6 quyén lya
chon phuong thic khi€u nai theo thi tuc hinh hanh
chinh hoic khdi kién @€ bdo vé quyén 1¢i ich hop
phap ctia minh.

Nhu vay, phuong thiic gidi quyét tranh chap
hanh chinh dugc hi€u 14 hoat dong xét X cdc vu 4n
hanh chinh phét sinh gifta cong dan v6i co quan
cong quyén (chd yéu cd quan hanh chinh, cén bd,
cdng chitc ngudi c¢6 chiic vu, chifc danh trong cd
quan hanh chinh) theo thd tuc t6 tung do toan dn
thyc hién nhim bdo vé& quyén 1gi va 1gi ich hgp
phép clia cdc cd nhan, t3 chifc, bdo ddm phip ché&
x4 hdi chl nghia va nang cao hiéu lyc quan 1y nha
nu6e. Toa dn c6 thim quyén gidi quyét tranh chap
hanh chinh thdong qua hoat dong xét xt khi c6 don
khdi kién clia c4 nhén, t§ chiic. Phuong thitc nay &
Viét Nam ngay cang dugc clng cd phat trién va
budc diu di dip ing dudc ky vong ciia xa hoi.

3. M6 hinh gidi quyé&t tranh chap hanh chinh,
gidi quyét tranh chadp hanh chinh b&i thim
quyén ctia tda 4n trong viéc bao vé quyén, 1gi ich
hop phéap ctia ca nhan, t6 chic va kiém soat
quyén lyc hanh chinh & nuéc ta

3.1. M6 hinh gidi quyét tranh chép hanh chinh

Trén thé gi6i c6 nhiéu mo hinh tai phan hanh
chinh (t§ chitc xét x&t vu 4n hanh chinh) khac nhau.
Mbi mdt mo hinh c6 nhitng vu diém riéng, phit hgp
v6i diéu kién lich s, quan diém clia titng qudc gia.
Vi vy, khong thé sao chép bat ky mdt md hinh nao
vao nudc ta. Viéc hoc hdi mot mo hinh nao do, phai
c6 chit loc d€ xay dung mo hinh gidi quyét tranh
chip hanh chinh phit hgp véi diéu kién kinh t&- xa
hoi, dic diém clia truyén thdng phéap 1y, lich sit clia
dat nude. Tir d6, thi€t k€ mo hinh cho phit hop dé
trién khai cdc phuong thic gidi quyét tranh chap
hanh chinh hiéu qué, vira ki€ém soat dugc hoat dong
hanh chinh, vira ddm bao quyén ki€m tra, giam sat
cta nhin din vé6i co quan nha nude. Xay dung md
hinh gidi quy€t tranh chap hanh chinh phdi phit hgp
vdi cdi cach hé thong tu phdp, ddp tng yéu ciu xay
dung nha nu6c phap quyén Viét Nam hién nay.

Véi mot quan diém xuyén sudt nhu vay, viéc
xay dung mo hinh xét x& vu dn hanh chinh (tai
phan) hién nay & nudc ta theo gidi phap trung gian.
Cd quan c6 thim quyén xét x{t vu 4n hanh chinh 12
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tda 4n nhan dan. O nudc ta chi c6 duy nhat mot hé
thong tda an, trong d6 ¢6 t6 chifc cdc phan toa trong
hé thdng tda 4n nhan dan phan tdoa hanh chinh dudc
thanh 1ap & Toa 4n tinh; Toa cAp cao. Xét x{¥ vu 4n
hanh chinh con dugc thuc hién bGi Toa d4n nhian dan
t0i cao, Toa 4n nhan dan huyén va tuong duong.

Giéi quyét tranh chip hanh chinh thdng qua toa
4n da khing dinh dugc vai trd doi v6i xa hoi, vi vay
cin phai dugc cling ¢, kién toan phat huy nhitng
di€m wvu viét cia phuong thitc nay. Pong thdi ¢ su
phdi két hop véi co ch€ gidi quyét tranh cip theo
thu tuc hanh chinh do ¢o quan hanh chinh thuc hién.
M6 hinh tda dn hién tai cing véi phuong thitc gidi
quyé&t tranh chip hanh chinh do cd quan hanh chinh
thuc hién, nhiim gidi quy&t mau thuin, bat dong,
xung dot vé 10i ich giita cdc chii thé giita mot bén 1a
co quan nha nudc va mot bén 1a cd nhan, t8 chiic,
nhiim tao ra sy cAn bing vé 10i ich hop phép clia
cdc chii thé trong quan hé hanh chinh.

3.2. Gidi quyét tranh chdp hanh chinh thong
qua thdm quyén ciia toa dn nham kiém sodt quyén
luc hanh chinh, bdo vé quyén, lgi ich hop phdp ciia
cd nhén, té chiic

Viéc gidi quyét tranh chdp hanh chinh theo thi
tuc t6 tung hanh chinh do Luat T6 tung hanh chinh
quy dinh, thuoc vé thim quyén td tung clia toa an.
Hoat dong xét x& vu an hanh chinh do toa dn thyc
hién 13 trong tAm clia hoat dong 6 tung. k&t qua
gidi quyét tranh chap dudc thé hién du6i hinh thitc
ban 4n va dudc ddm bio thuc hién bdi co ché thi
hanh 4n theo qui dinh phdp luat vé t6 tung. Gidi
quyé&t tranh chap hanh chinh biing con dudng tda 4n
theo thi tuc t& tung (tu phdp), ddng thdi huéng tdi 2
muc dich: bio vé 1di ich clia ¢4 nhén, t§ chic tham
gia quan hé phdp luit hanh chinh va ki€ém soat
quyén luc nha nu6c. Hai muc dich nay hoa quyén
vao nhau, c6 quan hé khdng khit v6i nhau, 1a hai
mit cia mot van d&: mudn bdo vé quyén, Idi ich
hgp phdp clia cic cd nhan, t§ chic thi phai ki€ém
soat viéc st dung quyén luc nhd nuSc, ngin chin
nguy cd lam quyén, khi thi hanh cong vu gay thiét
hai cho ddi tugng quan ly. Bén canh d6, ki€m sodt
viéc st dung quyén lyc nha nuSc & day ciing chinh
1a dé bao vé& quyén, 1gi ich hgp phdp ctia cic cé
nhan, t6 chdc.
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Kiém sodt quyén Iuc nha nudc trong gidi quyét
tranh chap hanh chinh thong qua thim quyén cta
tda d4n con dudc thé hién & nhitng phuong dién sau:

Thit nhat, kiém sodt quyén lyc thé hién & thii tuc
thu ly don khdi kién cia toa dn.

Khau diu tién cda thii tuc gidi quyét vu 4n hanh
chinh 1a thu 1y don khéi kién. Theo quy dinh cta
phdp luat tda 4n ¢6 trach nhiém ti€p nhan thu 1y vu
viéc theo yéu ciu clia ngudi khéi kién. Khau nay,
c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v6i viec quyén Iuc hanh
chinh c¢é dugc ki€m soat hay khong. Toa 4n ti€p
nhin don khdi kién ctia cic duong sy khi ddp dng
cic diéu kién do luat dinh, ddng thdi xem xét noi
dung ctia tranh chap hanh chinh bi khéi kién. Quy
dinh nay thé hién viéc ki€ém sodt quyén luc bit dau
dugc thyc hién khi tdoa an thu ly vu viéc va xuyén
su6t qua trinh thyc hién thd tuc t6 tung hanh chinh
cho dé&n khi Hoi dong xét xtt ban hanh ban 4n phén
quyét tinh diing sai clia cdc cdc bén va quyét dinh
trach nhiém, nghia vu clia cdc bén phai thi hanh

quyétdinh clia toa.
Thit hai, kiém sodt quyén luc thé hién & thdm
quyén xét xit.

Toa 4n xét x¥ vu dn hanh chinh 1a mét trong
nhitng hoat dong ki€m sodt ngoai hé thong hanh
chinh, biing thi tuc td tung do tda 4n thuc hién. Pay
c6 thé coi 1a dung quyén tu phap dé ki€m sodt
quyén hanh phap. Phuong thiic ki€m soat quyén luc
nay dudgc st dung trong cdc nha nudc hién dai ma
chiing ta k€& thira. Toa 4n khdng chi 12 mot trong
nhitng ¢ quan trong bd mdy nha nudc st dung
quyén luc nha nudc, ma con duge coi la cd quan dai
dién bao vé cong ly, thuc thi cong 1y. Phuong thiic
nay c6 uu diém vugt troi so vdi phuong thic gidi
quy&t khi€u nai trong viéc ki€ém sodt quyén lyc nha
nudc. Toa 4n hoan toan ddc 1ap vé t6 chic va hoat
dong so v6i co quan hanh chinh, nén khich quan
trong viéc gidi quyét tranh chap hanh chinh.

Thit ba, kiém sodt quyén luc thé hién & viéc toa
dn xem xét tinh hop phdp quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh déi tuong khdi kién.

Viéc xdc dinh doi tugng doi tugng khdi kién
theo Luat TS tung hanh chinh hién hanh thé hién
tda 4n khi ti€p nhan don khdi kién cda cdc duong
su, c6 quyén xem xét quyét dinh hanh chinh, hinh
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vi hanh chinh do c¢d quan hanh chinh ngudi cé
thAm quyén trong cd quan d6 ban hanh. Trong qua
trinh xét xit xét thdy quyét dinh, hanh vi hanh
chinh trdi phap ludt tda 4n c6 thAim quyén phén
quyét trong ban 4n, tuyén hdy hodc chim dit
hanh vi hanh chinh. Piéu nay cho thiy gidi quyét
vu 4n hanh chinh 12 phuong thiic ki€m soét quyén
lyc hanh chinh chinh rat hitu hiéu c6 gia tri ddi v6i
viéc ban hanh, thuc hién quyét dinh, hanh vi bi
khdi kién.

Thit tu, kiém sodt quyén lyc thong qua thi hanh
badn dn ciia toa dn cé hiéu luc phdp ludt.

Sau khi gidi quyé&t vu 4n hanh chinh, tda 4n c¢6
c6 thim quyén ban hanh ban 4n hanh chinh. Noi
dung ctia ban 4n chinh 13 phdn quyét clia tda 4n.
Vé nguyén tic, cic duong su c6 lién quan dén
phdn quyé&t clia tda 4n phdi nghiém chinh chap
hanh bdn 4n hanh chinh ctia tda 4n di tuyén.
Trudng hdp ban dn khong dugc thi hanh, ngudi
dudc thi hanh 4n 1am don dé nghi tdoa 4n xét xif so
thAm vu 4n ra quyét dinh budc thi hanh bin 4n.
Thii truéng cd quan cip trén tryc ti€p clia ngudi
phai thi hinh 4n c6 trdch nhiém ki€m tra d6n déc
va x{ Iy trdch nhiém ddi v6i ngudi phai thi hanh
dn. Sau khi thi hanh xong, co quan phéi thi hanh
4n thong bdo cho toa 4n di xét xit s6 thAm vu 4n...
va bdo cdo cap trén truc ti€p. Thi trudng cd quan
hanh chinh ¢6 trach nhiém t3 chic, don ddc thuc
hién bdn 4n va x{ 1y trach nhiém ddi véi cap dudi
né&u khong thuc hién bdn 4n hanh chinh. Nhitng
quy dinh nay cé gid tri bdo ddm cho viéc thi hanh
ban dn hanh chinh c6 hiéu luc phdp ludt nén cé y
nghia tryc ti€p tdi viéc ki€m sodt quyén luc nha
nudc qua viéc gidi quyét tranh chap hanh chinh.
Ki€m sodt quyén Iyc hanh chinh chi thuc sy ¢6 ¥
nghia néu cdc quyé€t dinh, bdn 4n nady dudc thi
hanh trén thuc té.

Thit naim, kiém sodt quyén luc hanh chinh trong
viéc xem xét xit Iy vdn bdn quy pham phdp ludt, van
ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan trong
vu dn hanh chinh.

Trong qu4 trinh gi4i quy€&t vu 4n hanh chinh, toa
4n c6 quyén xem xét vé tinh hdp phdp clia vin ban
hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan dén
quyé&t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién

va kién nghi cd quan, t§ chifc, cd nhin c6 thim
quyén xem xét lai vin ban hanh chinh, hanh vi
hanh chinh d6 va tra 165i k€t qua cho tda 4n theo quy
dinh ctia Luit nay va quy dinh khédc cta phap luat
c6 lién quan.

Toa 4n c6 quyén kién nghi co quan, c4 nhan ¢6
thaim quyén xem xét, sita d6i, bd sung hoic bii bd
vin ban quy pham phép luat n€u phat hién vin ban
d6 c6 dau hiéu trdi v6i Hi€n phap, luat, vin ban quy
pham phép luit clia co quan nha nu6c cap trén theo
quy dinh cia Ludt nay va quy dinh khac ctia phdp
luat c6 lién quan d€ bdo ddm quyén, Idi ich hop
phédp clia co quan, t§ chiic, cd nhan. Cd quan, c4
nhan c6 thim quyén c6 trach nhiém tra 15i toa 4n
k&t qua x 1y vin ban quy pham phdp luat bi ki€n
nghi theo quy dinh ctia phap luit 1am cd s& dé toa
4n gidi quy€t vu 4n.

3.3. Mot vai kién nghi

- Su ddc 1ap cta toa dn khi xét x¥ vy 4n hanh
chinh ma bén bi kién ludn la cd quan hanh chinh,
ngudi c6 thim quyén trong cd quan hinh chinh 1a
viAn dé mang tinh 1y thuy&t nhiéu hon thuc t€. Ton
tai ndy c6 nguyén nhéan Ia 6 chitc va thim quyén
xét X1 clia tda an theo cap, 1anh thd gidng nhu cd
quan hanh chinh, nén din dén quan hé gitta cic
cdn bo, cong chiic ctia cdc cd quan nha nudc trén
cling mot dia ban khd than thi€t, cling sinh hoat
chinh tri trén cing mot Pdng bd. Xét x& vu dn
hanh chinh con dudc quan niém 1a xét x& “quan”.
Chinh diéu d6, 1am cho khong it thim phan thiy e
ngai khi phai x& thua cho Chi tich Uy ban nhan
dan, Gidm ddc S&, Trudng phong, nhitng ngudi cé
chic vu chic danh trong c6 quan hanh chinh nha
nudc. Vi vay, toa dn chua thyc sy phdt huy dugc
thim quyén trong gidi quyét tranh chip hanh
chinh, nén kha ning kiém soat quyén lyc ddi véi
hoat ddng quén 1y hanh chinh chua dugc nhu xa
hoi ky vong. P& gidi quyé&t tinh trang nay, toa 4n
phdi dugc t8 chiic theo mo hinh toa khu vuc, khi
d6 tda dn xét x vu dn hanh chinh méi doc 1ap,
khdch quan trong viéc bdo céng ly. Vi m6 hinh
ndy, tda 4n sé& doc l1ap khong gin v6i cAp linh thd
nhu t6 chiic co quan hinh chinh, sinh hoat Pang
theo nganh doc toa an.. Nhu vay, toa 4n mdi xét
XU vu dn hanh chinh that sy hiéu qua.
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- Theo phap luat to tung hanh chinh hién hanh,
céc duong su c6 quyén khdi kién di véi ciac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trir cic quyét
dinh, hanh vi hanh chinh sau:“Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi b cta co
quan, t6 chitc™. V& cd ban, quy dinh nay la hop 1y
dé€ ddm bao tinh doc 1ap, tw chi, trong quan 1y, diéu
hanh nhitng cdng vi€c phat sinh trong ndi bd co
quan, t6 chifc. Mic du vay, néu tit cd cic quyét
dinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bd déu
khong thudc doi tugng khdi kién thi viéc ki€m soat
quyén luc trong quan ly hanh chinh va viéc bdo vé
quyén, 1¢i ich hgp phap clia cic duong su 1 can bo,
cdng chic trong cd quan nha nudc, cd quan hanh
chinh nha nudc bi tic dong truc ti€p bdi quyét dinh
loai nay s& khong that sy hiéu qua. Ching han,
quyét dinh hanh chinh vé luong, ngach, bic, diéu
dong, biét phdi, cho thdi viéc cong chic. Pay la
nhitng quyét dinh van cé thé rdi vao tinh trang bat
hgp phdp, ma khong duge phép khéi kién va khong
thudc thim quyén thu ly, gidi quyét cia tda an.
Thuc t€ nay cho thdy diy 12 mot khodng trdng
khong c6 quy dinh ctia phap luat va khong thé bi
ki€m sodt bdi hoat dong xét xit ciia toa 4n. Quyét
dinh ky ludt can bd, cong chic thuc chat cling 1a
quyét dinh ndi bd nhung lai duge xdc dinh 12 doi
tugng khoi kién. Do do, can nghién cdu, ra soat lai
cic quyé&t dinh hanh chinh ndi b dé x4c dinh chinh
x4c vad md rong pham vi nhitng quyét dinh ndi bd
nao dugc khéi kién. Do d6, quy dinh cdc quyét dinh
hanh chinh ndi bd nhung lién quan tryc ti€p dén
quyén, 10i ich hdp phdp clia cdn bd, cong chitc 13
d6i tuong khdi kién. C6 nhu vy, co ché kiém soat
quyén lyc trong ban hanh quy&t dinh hanh chinh béi
tda 4n mdi ddm bio khach quan, d4p ng yéu ciu
thuc tién.

Hién nay, ngudi bi kién 1a chu tich UBND cadc
cAp va cip phé dugc Gy quyén thudng khong cé
mit tai toa khi dudc triéu tap khd phd bi€n, cho
thdy ngudi c¢é chic vu ding diu cd quan hianh
chinh nha nudc & dia phuong khong tudn tha phap
luat. Sy khong chap hanh phdp luat trong trudng
hop ndy xuit phdt tir tw duy cii, mon trong quan 1y
mot thdi gian dai khong bi ki€m sodt ngoai hé
théng doi v6i ¢d quan hanh chinh. Tam ly, cia
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ngudi c6 chic vu khi ludn cho ring ban than la
ngudi c6 chic vy, chic danh dugec nhan danh nha
nudc dai dién cho cd quan hanh chinh nha nuéc,
nén khong thé binh ding véi ddi tugng quén ly 1a
cd nhan, cong dan, t chic. J mot chirng muc
nhat dinh, tv duy ¢ hitu nay din d€n hanh dong
tron tranh trach nhiém cla ngudi ding diu cd
quan hanh chinh va dong thdi khong mudn thira
nhén sai 14m, thi€u sét khi thyc hién thAim quyén
quan ly. Viéc ¢6 mit cia ngudi bi kién (cd quan
hanh chinh, ngudi c6 thim quyén trong co quan
hanh chinh) d€ cung cdp tai liéu, chiing cd, tranh
ludn trong phién toa 12 hét stic cAn thi€t, mdi ddp
ing yéu cau gidi quyé&t vu dn hanh chinh. Con nhu
tinh trang hién nay viéc cung cip chiing ci clia
UBND cho toa khé khan*. Tinh trang ngudi ding
diu cd quan hanh chinh hoic cAp phé khi dugc Gy
quyén khong c6 mit con c6 nguyén nhin d6 1a sy
khong ddng bd cia cdc quy dinh clia phdp luat.
Khoén 3, diéu 60 luat TS tung Hanh chinh 2015
quy dinh: “Trudng hdp ngudi bi kién 1 co quan, t&
chifc hoic ngusi ditng dau co quan, t& chic thi
ngudi bi kién chi dudc Gy quyén cho cip phé clia
minh dai dién. Ngudi dugc Gy quyén phdi tham
gia vdo qud trinh gidi quyét toan bd vu 4n, thuc
hién ddy dd cdc quyén va nghia vu clia ngudi bi
kién theo quy dinh clia luat nay”. Din chi€u dén
diém b, khodn 2, diéu 157 Luat To tung hanh
chinh 2015 lai quy dinh: “Toa 4n tri€u tdp hop 1&
lan thi 2 d8i v6i ngudi bi kién.. ma khong cé
ngudi dai dién tham gia phién toa, thi tda 4n tién
hanh xét xt ving mit ho”. Hai quy dinh nay
khong thdng nhAt v6i nhau, d& din dén ngudi c6
thAm quyén tly tién khdng c6 mit. Thuc t&€ do,
can phdi c6 quy dinh: tdoa 4n khi da gii gidy triéu
tap duong sy (ngudi bi kién) ma ngudi ditng dau
khong tham gia va cidp phé dugc Gy quyén ciing
khong tham gia thi tda 4n c¢6 quyén gl vin ban
ki€n nghi dén cap trén truc ti€p cla ngudi dugc
triéu tAp yéu cAu phai tham gia phién tda va Piéu
157 Luat T6 tung 2015 can phai dudc sira ddi 1a:
“Toda 4n triéu tip hop 1& doi véi ngudi bi kién thi
ngudi dai dién 1a ngudi c6 chic vu chitc danh cao
nhat phai cé mit tai toa hodc Gy quyén cho cip
ph6 tham gia phién toa”.



LUAT

Thi hanh 4n hanh chinh 13 mot trong nhitng hoat
dong tu phdp c6 vai tro dic biét quan trong, nhim
bdo ddm thi hanh céc ban 4n, quy&t dinh hanh chinh
clia toa 4n c6 hiéu luc phép luat trén thuc t&. Hoat
dong thi hanh 4n Hanh chinh hiéu qué, khong chi
thé hién tinh nghiém minh ctia phap luat, thé hién
quyén lyc clia nha nuéc ma con ddm bio diy di
cdc quyén va 1i ich hgp phdp clia nhan dan’. Tuy
nhién, thyc t& hién nay, ty 1€ ciac badn 4n hanh chinh
chua dudc thuc hién con kha cao® do nhiéu nguyén
nhan va mot trong nhitng nguyén nhan d6 la cic
quy dinh xit Iy ky luat d6i v6i cdn bo nhitng ngudi
c6 trach nhiém cao nhat trong co quan hanh chinh
trong viéc thi hanh 4n hanh chinh, don doc, ki€m tra
va gidm sit thi hanh 4n hanh chinh chua cu thé. Tai
Khoan 3, Diéu 20, Nghi dinh s& 71/2016/ND-CP.
quy dinh vé& xi 1y ky luat trong thi hianh 4n hanh
chinh, chi quy dinh chung vé hinh thic xi¥ 1y ky luat
ddi véi can bo trong thi hanh dn hanh chinh. ThAim
quyén, thii tuc x{t 1y, hinh thic xt Iy ky luat cdn bo
dung ddi véi cic trudng hgp cu thé chua cé quy
dinh. Vi 1& d6, gAn nhu khong thé 4p dung quy dinh
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nay. Thuc trang ndy tdn tai kh4 l1du, nén phai sém
¢ quy dinh chi tiét, cu thé trong Nghi dinh vé chii
thé c6 thaim quyén x{ 1y trach nhiém clia cdn bo,
né&u khong thi hanh 4n hanh chinh hoic khong thuc
hién thim quyén chi dao thi hanh 4n hanh chinh, dé
cham thi hanh 4n hanh chinh, tiy theo mdc dd vi
pham cé thé bi ap dung mot trong cac hinh thic ky
luat 12 khién trach, canh cdo, cich chic, bai nhiém.
Can c6 quy dinh trudng hdp ngudi phéi thi hanh 4n
hanh chinh ma cham thi hanh dn hanh chinh giy
hiu qua nghiém trong thi phai bi truy ctu trach
nhiém hinh sy sau khi tda 4n da c6 quyé&t dinh budc
thi hanh 4n hanh chinh.

P& kiém sodt hiéu qua viéc st dung quyén lyc
nha nudc trong quan 1y hanh chinh nha nugc thong
qua thim quyén xét x{t clia tda 4n gidi quyét vu 4n
hanh chinh thi cAn x6a b triét d€ tu duy ap dit, coi
trong bén st dung quyén luc nha nuSc, coi nhe bén
phuc tiing quyén luc nha nudc, ddng thdi x4c dinh
chinh x4c, gidi quyét khic phuc ngay nhitng khi€m
khuyét trong cd ché ki€m soat quyén lyc hanh
chinh nha nudc hi¢nnay m
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ABSTRACT:

This paper analyzes administrative disputes, administrative dispute settlement methods, and
administrative dispute resolution models in Vietnam. The paper also analyzes the necessity of
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requirements and the direction to overcome some shortcomings of administrative dispute
resolution in Vientam in order to improve the efficiency of the current administrative
proceedings of the court.
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