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1. khaùi quaùt veà tranh chaáp haønh chính
Tranh chaáp haønh chính laø moät loaïi tranh chaáp

phaùp lyù cuï theå ñoù laø “nhöõng tranh chaáp phaùt sinh
trong lónh vöïc khaùc nhau cuûa hoaït ñoäng haønh
chính nhaø nöôùc”1 giöõa caùc caù nhaân, coâng daân toå
chöùc vôùi cô quan coâng quyeàn (chuû yeáu laø cô quan
haønh chính nhaø nöôùc) vaø ñoäi nguõ caùn boä, coâng
chöùc cuûa nhöõng cô quan ñoù trong quaù trình thöïc thi
coâng vuï.

Tranh chaáp haønh chính phaùt sinh trong tröôøng
hôïp caùc cô quan haønh chính ban haønh quyeát ñònh
haønh chính, thöïc hieän haønh vi haønh chính gaây thieät
haïi, ñe doïa gaây thieät haïi cho caù nhaân, toå chöùc, daãn
ñeán söï phaûn öùng cuûa caùc ñoái töôïng chòu söï taùc
ñoäng cuûa quyeát ñònh haønh chính, haønh vi haønh
chính baèng caùch khieáu naïi hoaëc khôûi kieän.

Coù theå khaúng ñònh tranh chaáp haønh chính chính
laø tranh chaáp giöõa chuû theå quaûn lyù haønh chính nhaø

nöôùc vôùi ñoái töôïng quaûn lyù haønh chính trong vieäc
thöïc hieän quyeàn löïc haønh phaùp xaâm phaïm ñeán
quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa ñoái töôïng quaûn lyù. Vì
vaäy, nhöõng tranh chaáp naøy phaûi ñöôïc giaûi quyeát
baèng nhöõng phöông thöùc rieâng. Giaûi quyeát khieáu
naïi theo thuû tuïc haønh chính, hoaëc giaûi quyeát theo
thuû tuïc toá tuïng haønh chính ñoái vôùi khôûi kieän cuûa caù
nhaân, toå chöùc. Toøa aùn khoâng phaûi laø cô quan duy
nhaát coù thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính nhöng neáu tranh chaáp haønh chính ñöôïc giaûi
quyeát taïi toøa aùn thì vuï aùn haønh chính phaùt sinh2.
Noäi dung cuûa vuï aùn haønh chính laø tranh chaáp haønh
chính. Vuï aùn haønh chính chæ coù theå phaùt sinh khi
coù yeâu caàu khôûi kieän hôïp phaùp vaø thuoäc thaåm
quyeàn giaûi quyeát cuûa toøa aùn. Vaán ñeà ñaët ra ôû ñaây
chæ taäp trung phaân tích veà phöông thöùc giaûi quyeát
tranh chaáp haønh chính baèng thuû tuïc toá tuïng haønh
chính (thuû tuïc tö phaùp) do Toøa aùn thöïc hieän.
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2. phöông thöùc giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính thuoäc thaåm quyeàn cuûa toøa aùn

Tröôùc ñaây (ngaøy 01/7/1996) ôû nöôùc ta, vieäc giaûi
quyeát caùc tranh chaáp haønh chính duy nhaát chæ thuoäc
thaåm quyeàn cuûa cô quan haønh chính nhaø nöôùc khi
coù khieáu naïi cuûa caù nhaân, toå chöùc. Cô quan haønh
chính khi nhaän ñöôïc khieáu naïi veà quyeát ñònh haønh
chính, haønh vi haønh chính caù bieät ñaõ ñöôïc ban haønh
thì coù traùch nhieäm tieáp nhaän giaûi quyeát. Moãi moät cô
quan haønh chính chæ coù theå giaûi quyeát nhöõng tranh
chaáp trong phaïm vi thaåm quyeàn do luaät ñònh. Keânh
giaûi quyeát khieáu naïi theo thuû tuïc haønh chính thöïc
chaát laø cô quan haønh chính töï kieåm soaùt hoaït ñoäng
cuûa cô quan ñoù. Khi giaûi quyeát tranh chaáp laøm phaùt
sinh quan heä phaùp luaät haønh chính giöõa chuû theå bò
khieáu naïi laø phía cô quan nhaø nöôùc vaø chuû theå khieáu
naïi laø caù nhaân, toå chöùc (ñoái töôïng quaûn lyù). Quan heä
haønh chính veà giaûi quyeát khieáu naïi luoân theå hieän söï
baát bình ñaúng giöõa caùc chuû theå trong quan heä, vì
vaäy cô quan haønh chính chuû theå trong quan heä naøy
bao giôø cuõng coù öu theá hôn. Cuï theå, cô quan haønh
chính vöøa laø chuû theå ban haønh quyeát ñònh, vöøa laø
chuû theå giaûi quyeát khieáu naïi. Cô cheá giaûi quyeát
tranh chaáp naøy khoù coù theå ñaûm baûo coâng baèng.
Chính vì leõ ñoù, vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc trong quaûn
lyù haønh chính nhaø nöôùc thoâng qua giaûi quyeát tranh
chaáp haønh chính seõ toaøn dieän, höõu hieäu hôn, khaéc
phuïc ñöôïc nhöôïc ñieåm coá höõu cuûa vieäc giaûi quyeát
tranh chaáp haønh chính baèng con ñöôøng haønh chính,
neáu môû roäng phöông thöùc giaûi quyeát tranh chaáp.
Xuaát phaùt töø yeâu caàu ñoù, Quoác hoäi khoùa IX kyø hoïp
thöù 8 ngaøy 28/10/1995 ñaõ thoâng qua Luaät Söûa ñoåi,
boå sung Luaät Toøa aùn nhaân daân 1993. Trong ñoù quy
ñònh toøa aùn nhaân daân coù theâm chöùc naêng xeùt xöû vuï
aùn haønh chính, phaân toøa haønh chính ñöôïc thaønh laäp,
ñi vaøo hoaït ñoäng töø ngaøy 1/7/1996. Phöông thöùc
giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính ñöôïc phaùp luaät
quy ñònh ngaøy caøng hoaøn thieän, coù vò trí, vai troø
quan troïng trong ñôøi soáng xaõ hoäi. Sau naøy ñeå ñaùp
öùng vôùi yeâu caàu ñoøi hoûi cuûa xaõ hoäi, Quoác hoäi ban
haønh Luaät Toá tuïng haønh chính 2010 vaø luaät naøy
ñöôïc thay theá bôûi Luaät Toá tuïng haønh chính naêm
2015, laø cô sôû phaùp lyù quan troïng ñeå toøa aùn xeùt xöû
caùc vuï aùn haønh chính. Song haønh cuøng vôùi vieäc giaûi
quyeát tranh chaáp haønh chính do cô quan haønh chính

thöïc hieän. Töø ñoù, caù nhaân, toå chöùc coù quyeàn löïa
choïn phöông thöùc khieáu naïi theo thuû tuïc haønh haønh
chính hoaëc khôûi kieän ñeå baûo veä quyeàn lôïi ích hôïp
phaùp cuûa mình. 

Nhö vaäy, phöông thöùc giaûi quyeát tranh chaáp
haønh chính ñöôïc hieåu laø hoaït ñoäng xeùt xöû caùc vuï aùn
haønh chính phaùt sinh giöõa coâng daân vôùi cô quan
coâng quyeàn (chuû yeáu cô quan haønh chính, caùn boä,
coâng chöùc ngöôøi coù chöùc vuï, chöùc danh trong cô
quan haønh chính) theo thuû tuïc toá tuïng do toaøn aùn
thöïc hieän nhaèm baûo veä quyeàn lôïi vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa caùc caù nhaân, toå chöùc, baûo ñaûm phaùp cheá
xaõ hoäi chuû nghóa vaø naâng cao hieäu löïc quaûn lyù nhaø
nöôùc. Toøa aùn coù thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp
haønh chính thoâng qua hoaït ñoäng xeùt xöû khi coù ñôn
khôûi kieän cuûa caù nhaân, toå chöùc. Phöông thöùc naøy ôû
Vieät Nam ngaøy caøng ñöôïc cuûng coá phaùt trieån vaø
böôùc ñaàu ñaõ ñaùp öùng ñöôïc kyø voïng cuûa xaõ hoäi.

3. moâ hình giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính,
giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính bôûi thaåm
quyeàn cuûa toøa aùn trong vieäc baûo veä quyeàn, lôïi ích
hôïp phaùp cuûa caù nhaân, toå chöùc vaø kieåm soaùt
quyeàn löïc haønh chính ôû nöôùc ta 

3.1. Moâ hình giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính 
Treân theá giôùi coù nhieàu moâ hình taøi phaùn haønh

chính (toå chöùc xeùt xöû vuï aùn haønh chính) khaùc nhau.
Moãi moät moâ hình coù nhöõng öu ñieåm rieâng, phuø hôïp
vôùi ñieàu kieän lòch söû, quan ñieåm cuûa töøng quoác gia.
Vì vaäy, khoâng theå sao cheùp baát kyø moät moâ hình naøo
vaøo nöôùc ta. Vieäc hoïc hoûi moät moâ hình naøo ñoù, phaûi
coù chaét loïc ñeå xaây döïng moâ hình giaûi quyeát tranh
chaáp haønh chính phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá- xaõ
hoäi, ñaëc ñieåm cuûa truyeàn thoáng phaùp lyù, lòch söû cuûa
ñaát nöôùc. Töø ñoù, thieát keá moâ hình cho phuø hôïp ñeå
trieån khai caùc phöông thöùc giaûi quyeát tranh chaáp
haønh chính hieäu quaû, vöøa kieåm soaùt ñöôïc hoaït ñoäng
haønh chính, vöøa ñaûm baûo quyeàn kieåm tra, giaùm saùt
cuûa nhaân daân vôùi cô quan nhaø nöôùc. Xaây döïng moâ
hình giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính phaûi phuø hôïp
vôùi caûi caùch heä thoáng tö phaùp, ñaùp öùng yeâu caàu xaây
döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn Vieät Nam hieän nay. 

Vôùi moät quan ñieåm xuyeân suoát nhö vaäy, vieäc
xaây döïng moâ hình xeùt xöû vuï aùn haønh chính (taøi
phaùn) hieän nay ôû nöôùc ta theo giaûi phaùp trung gian.
Cô quan coù thaåm quyeàn xeùt xöû vuï aùn haønh chính laø
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toøa aùn nhaân daân. ÔÛ nöôùc ta chæ coù duy nhaát moät heä
thoáng toøa aùn, trong ñoù coù toå chöùc caùc phaân toøa trong
heä thoáng toøa aùn nhaân daân phaân toøa haønh chính ñöôïc
thaønh laäp ôû Toøa aùn tænh; Toøa caáp cao. Xeùt xöû vuï aùn
haønh chính coøn ñöôïc thöïc hieän bôûi Toøa aùn nhaân daân
toái cao, Toøa aùn nhaân daân huyeän vaø töông ñöông. 

Giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính thoâng qua toøa
aùn ñaõ khaúng ñònh ñöôïc vai troø ñoái vôùi xaõ hoäi, vì vaäy
caàn phaûi ñöôïc cuûng coá, kieän toaøn phaùt huy nhöõng
ñieåm öu vieät cuûa phöông thöùc naøy. Ñoàng thôøi coù söï
phoái keát hôïp vôùi cô cheá giaûi quyeát tranh caáp theo
thuû tuïc haønh chính do cô quan haønh chính thöïc hieän.
Moâ hình toøa aùn hieän taïi cuøng vôùi phöông thöùc giaûi
quyeát tranh chaáp haønh chính do cô quan haønh chính
thöïc hieän, nhaèm giaûi quyeát maâu thuaãn, baát ñoàng,
xung ñoät veà lôïi ích giöõa caùc chuû theå giöõa moät beân laø
cô quan nhaø nöôùc vaø moät beân laø caù nhaân, toå chöùc,
nhaèm taïo ra söï caân baèng veà lôïi ích hôïp phaùp cuûa
caùc chuû theå trong quan heä haønh chính.

3.2. Giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính thoâng
qua thaåm quyeàn cuûa toøa aùn nhaèm kieåm soaùt quyeàn
löïc haønh chính, baûo veä quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa
caù nhaân, toå chöùc

Vieäc giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính theo thuû
tuïc toá tuïng haønh chính do Luaät Toá tuïng haønh chính
quy ñònh, thuoäc veà thaåm quyeàn toá tuïng cuûa toøa aùn.
Hoaït ñoäng xeùt xöû vuï aùn haønh chính do toøa aùn thöïc
hieän laø troïng taâm cuûa hoaït ñoäng toá tuïng. keát quaû
giaûi quyeát tranh chaáp ñöôïc theå hieän döôùi hình thöùc
baûn aùn vaø ñöôïc ñaûm baûo thöïc hieän bôûi cô cheá thi
haønh aùn theo qui ñònh phaùp luaät veà toá tuïng. Giaûi
quyeát tranh chaáp haønh chính baèng con ñöôøng toøa aùn
theo thuû tuïc toá tuïng (tö phaùp), ñoàng thôøi höôùng tôùi 2
muïc ñích: baûo veä lôïi ích cuûa caù nhaân, toå chöùc tham
gia quan heä phaùp luaät haønh chính vaø kieåm soaùt
quyeàn löïc nhaø nöôùc. Hai muïc ñích naøy hoøa quyeän
vaøo nhau, coù quan heä khaêng khít vôùi nhau, laø hai
maët cuûa moät vaán ñeà: muoán baûo veä quyeàn, lôïi ích
hôïp phaùp cuûa caùc caù nhaân, toå chöùc thì phaûi kieåm
soaùt vieäc söû duïng quyeàn löïc nhaø nöôùc, ngaên chaën
nguy cô laïm quyeàn, khi thi haønh coâng vuï gaây thieät
haïi cho ñoái töôïng quaûn lyù. Beân caïnh ñoù, kieåm soaùt
vieäc söû duïng quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû ñaây cuõng chính
laø ñeå baûo veä quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùc caù
nhaân, toå chöùc.

Kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc trong giaûi quyeát
tranh chaáp haønh chính thoâng qua thaåm quyeàn cuûa
toøa aùn coøn ñöôïc theå hieän ôû nhöõng phöông dieän sau:

Thöù nhaát, kieåm soaùt quyeàn löïc theå hieän ôû thuû tuïc

thuï lyù ñôn khôûi kieän cuûa toøa aùn. 

Khaâu ñaàu tieân cuûa thuû tuïc giaûi quyeát vuï aùn haønh
chính laø thuï lyù ñôn khôûi kieän. Theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät toøa aùn coù traùch nhieäm tieáp nhaän thuï lyù vuï
vieäc theo yeâu caàu cuûa ngöôøi khôûi kieän. Khaâu naøy,
coù yù nghóa quyeát ñònh ñoái vôùi vieäc quyeàn löïc haønh
chính coù ñöôïc kieåm soaùt hay khoâng. Toøa aùn tieáp
nhaän ñôn khôûi kieän cuûa caùc ñöông söï khi ñaùp öùng
caùc ñieàu kieän do luaät ñònh, ñoàng thôøi xem xeùt noäi
dung cuûa tranh chaáp haønh chính bò khôûi kieän. Quy
ñònh naøy theå hieän vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc baét ñaàu
ñöôïc thöïc hieän khi toøa aùn thuï lyù vuï vieäc vaø xuyeân
suoát quaù trình thöïc hieän thuû tuïc toá tuïng haønh chính
cho ñeán khi Hoäi ñoàng xeùt xöû ban haønh baûn aùn phaùn
quyeát tính ñuùng sai cuûa caùc caùc beân vaø quyeát ñònh
traùch nhieäm, nghóa vuï cuûa caùc beân phaûi thi haønh
quyeát ñònh cuûa toøa. 

Thöù hai, kieåm soaùt quyeàn löïc theå hieän ôû thaåm

quyeàn xeùt xöû.

Toøa aùn xeùt xöû vuï aùn haønh chính laø moät trong
nhöõng hoaït ñoäng kieåm soaùt ngoaøi heä thoáng haønh
chính, baèng thuû tuïc toá tuïng do toøa aùn thöïc hieän. Ñaây
coù theå coi laø duøng quyeàn tö phaùp ñeå kieåm soaùt
quyeàn haønh phaùp. Phöông thöùc kieåm soaùt quyeàn löïc
naøy ñöôïc söû duïng trong caùc nhaø nöôùc hieän ñaïi maø
chuùng ta keá thöøa. Toøa aùn khoâng chæ laø moät trong
nhöõng cô quan trong boä maùy nhaø nöôùc söû duïng
quyeàn löïc nhaø nöôùc, maø coøn ñöôïc coi laø cô quan ñaïi
dieän baûo veä coâng lyù, thöïc thi coâng lyù. Phöông thöùc
naøy coù öu ñieåm vöôït troäi so vôùi phöông thöùc giaûi
quyeát khieáu naïi trong vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø
nöôùc. Toøa aùn hoaøn toaøn ñoäc laäp veà toå chöùc vaø hoaït
ñoäng so vôùi cô quan haønh chính, neân khaùch quan
trong vieäc giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính.

Thöù ba, kieåm soaùt quyeàn löïc theå hieän ôû vieäc toøa

aùn xem xeùt tính hôïp phaùp quyeát ñònh haønh chính,

haønh vi haønh chính ñoái töôïng khôûi kieän.

Vieäc xaùc ñònh ñoái töôïng ñoái töôïng khôûi kieän
theo Luaät Toá tuïng haønh chính hieän haønh theå hieän
toøa aùn khi tieáp nhaän ñôn khôûi kieän cuûa caùc ñöông
söï, coù quyeàn xem xeùt quyeát ñònh haønh chính, haønh
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vi haønh chính do cô quan haønh chính ngöôøi coù
thaåm quyeàn trong cô quan ñoù ban haønh. Trong quaù
trình xeùt xöû xeùt thaáy quyeát ñònh, haønh vi haønh
chính traùi phaùp luaät toøa aùn coù thaåm quyeàn phaùn
quyeát trong baûn aùn, tuyeân huûy hoaëc chaám döùt
haønh vi haønh chính. Ñieàu naøy cho thaáy giaûi quyeát
vuï aùn haønh chính laø phöông thöùc kieåm soaùt quyeàn
löïc haønh chính chính raát höõu hieäu coù giaù trò ñoái vôùi
vieäc ban haønh, thöïc hieän quyeát ñònh, haønh vi bò
khôûi kieän.

Thöù tö, kieåm soaùt quyeàn löïc thoâng qua thi haønh

baûn aùn cuûa toøa aùn coù hieäu löïc phaùp luaät.

Sau khi giaûi quyeát vuï aùn haønh chính, toøa aùn coù
coù thaåm quyeàn ban haønh baûn aùn haønh chính. Noäi
dung cuûa baûn aùn chính laø phaùn quyeát cuûa toøa aùn.
Veà nguyeân taéc, caùc ñöông söï coù lieân quan ñeán
phaùn quyeát cuûa toøa aùn phaûi nghieâm chænh chaáp
haønh baûn aùn haønh chính cuûa toøa aùn ñaõ tuyeân.
Tröôøng hôïp baûn aùn khoâng ñöôïc thi haønh, ngöôøi
ñöôïc thi haønh aùn laøm ñôn ñeà nghò toøa aùn xeùt xöû sô
thaåm vuï aùn ra quyeát ñònh buoäc thi haønh baûn aùn.
Thuû tröôûng cô quan caáp treân tröïc tieáp cuûa ngöôøi
phaûi thi haønh aùn coù traùch nhieäm kieåm tra ñoân ñoùc
vaø xöû lyù traùch nhieäm ñoái vôùi ngöôøi phaûi thi haønh
aùn. Sau khi thi haønh xong, cô quan phaûi thi haønh
aùn thoâng baùo cho toøa aùn ñaõ xeùt xöû sô thaåm vuï aùn…
vaø baùo caùo caáp treân tröïc tieáp. Thuû tröôûng cô quan
haønh chính coù traùch nhieäm toå chöùc, ñoân ñoác thöïc
hieän baûn aùn vaø xöû lyù traùch nhieäm ñoái vôùi caáp döôùi
neáu khoâng thöïc hieän baûn aùn haønh chính. Nhöõng
quy ñònh naøy coù giaù trò baûo ñaûm cho vieäc thi haønh
baûn aùn haønh chính coù hieäu löïc phaùp luaät neân coù yù
nghóa tröïc tieáp tôùi vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø
nöôùc qua vieäc giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính.
Kieåm soaùt quyeàn löïc haønh chính chæ thöïc söï coù yù
nghóa neáu caùc quyeát ñònh, baûn aùn naøy ñöôïc thi
haønh treân thöïc teá.

Thöù naêm, kieåm soaùt quyeàn löïc haønh chính trong

vieäc xem xeùt xöû lyù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, vaên

baûn haønh chính, haønh vi haønh chính lieân quan trong

vuï aùn haønh chính.  

Trong quaù trình giaûi quyeát vuï aùn haønh chính, toøa
aùn coù quyeàn xem xeùt veà tính hôïp phaùp cuûa vaên baûn
haønh chính, haønh vi haønh chính coù lieân quan ñeán
quyeát ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính bò kieän

vaø kieán nghò cô quan, toå chöùc, caù nhaân coù thaåm
quyeàn xem xeùt laïi vaên baûn haønh chính, haønh vi
haønh chính ñoù vaø traû lôøi keát quaû cho toøa aùn theo quy
ñònh cuûa Luaät naøy vaø quy ñònh khaùc cuûa phaùp luaät
coù lieân quan.

Toøa aùn coù quyeàn kieán nghò cô quan, caù nhaân coù
thaåm quyeàn xem xeùt, söûa ñoåi, boå sung hoaëc baõi boû
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät neáu phaùt hieän vaên baûn
ñoù coù daáu hieäu traùi vôùi Hieán phaùp, luaät, vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät cuûa cô quan nhaø nöôùc caáp treân theo
quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø quy ñònh khaùc cuûa phaùp
luaät coù lieân quan ñeå baûo ñaûm quyeàn, lôïi ích hôïp
phaùp cuûa cô quan, toå chöùc, caù nhaân. Cô quan, caù
nhaân coù thaåm quyeàn coù traùch nhieäm traû lôøi toøa aùn
keát quaû xöû lyù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät bò kieán
nghò theo quy ñònh cuûa phaùp luaät laøm cô sôû ñeå toøa
aùn giaûi quyeát vuï aùn.

3.3. Moät vaøi kieán nghò
- Söï ñoäc laäp cuûa toøa aùn khi xeùt xöû vuï aùn haønh

chính maø beân bò kieän luoân laø cô quan haønh chính,
ngöôøi coù thaåm quyeàn trong cô quan haønh chính laø
vaán ñeà mang tính lyù thuyeát nhieàu hôn thöïc teá. Toàn
taïi naøy coù nguyeân nhaân laø toå chöùc vaø thaåm quyeàn
xeùt xöû cuûa toøa aùn theo caáp, laõnh thoå gioáng nhö cô
quan haønh chính, neân daãn ñeán quan heä giöõa caùc
caùn boä, coâng chöùc cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc treân
cuøng moät ñòa baøn   khaù thaân thieát, cuøng sinh hoaït
chính trò treân cuøng moät Ñaûng boä. Xeùt xöû vuï aùn
haønh chính coøn ñöôïc quan nieäm laø xeùt xöû “quan”.
Chính ñieàu ñoù, laøm cho khoâng ít thaåm phaùn thaáy e
ngaïi khi phaûi xöû thua cho Chuû tòch UÛy ban nhaân
daân, Giaùm ñoác Sôû, Tröôûng phoøng, nhöõng ngöôøi coù
chöùc vuï chöùc danh trong cô quan haønh chính nhaø
nöôùc. Vì vaäy, toøa aùn chöa thöïc söï phaùt huy ñöôïc
thaåm quyeàn trong giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính, neân khaû naêng kieåm soaùt quyeàn löïc ñoái vôùi
hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính chöa ñöôïc nhö xaõ
hoäi kyø voïng. Ñeå giaûi quyeát tình traïng naøy, toøa aùn
phaûi ñöôïc toå chöùc theo moâ hình toøa khu vöïc, khi
ñoù toøa aùn xeùt xöû vuï aùn haønh chính môùi ñoäc laäp,
khaùch quan trong vieäc baûo coâng lyù. Vôùi moâ hình
naøy, toøa aùn seõ ñoäc laäp khoâng gaén vôùi caáp laõnh thoå
nhö toå chöùc cô quan haønh chính, sinh hoaït Ñaûng
theo ngaønh doïc toøa aùn… Nhö vaäy, toøa aùn môùi xeùt
xöû vuï aùn haønh chính thaät söï hieäu quaû.
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- Theo phaùp luaät toá tuïng haønh chính hieän haønh,
caùc ñöông söï coù quyeàn khôûi kieän ñoái vôùi caùc quyeát
ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính tröø caùc quyeát
ñònh, haønh vi haønh chính sau:“Quyeát ñònh haønh
chính, haønh vi haønh chính mang tính noäi boä cuûa cô
quan, toå chöùc”3. Veà cô baûn, quy ñònh naøy laø hôïp lyù
ñeå ñaûm baûo tính ñoäc laäp, töï chuû, trong quaûn lyù, ñieàu
haønh nhöõng coâng vieäc phaùt sinh trong noäi boä cô
quan, toå chöùc. Maëc duø vaäy, neáu taát caû caùc quyeát
ñònh, haønh vi haønh chính mang tính noäi boä ñeàu
khoâng thuoäc ñoái töôïng khôûi kieän thì vieäc kieåm soaùt
quyeàn löïc trong quaûn lyù haønh chính vaø vieäc baûo veä
quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùc ñöông söï laø caùn boä,
coâng chöùc trong cô quan nhaø nöôùc, cô quan haønh
chính nhaø nöôùc bò taùc ñoäng tröïc tieáp bôûi quyeát ñònh
loaïi naøy seõ khoâng thaät söï hieäu quaû. Chaúng haïn,
quyeát ñònh haønh chính veà löông, ngaïch, baäc, ñieàu
ñoäng, bieät phaùi, cho thoâi vieäc coâng chöùc. Ñaây laø
nhöõng quyeát ñònh vaãn coù theå rôi vaøo tình traïng baát
hôïp phaùp, maø khoâng ñöôïc pheùp khôûi kieän vaø khoâng
thuoäc thaåm quyeàn thuï lyù, giaûi quyeát cuûa toøa aùn.
Thöïc teá naøy cho thaáy ñaây laø moät khoaûng troáng
khoâng coù quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø khoâng theå bò
kieåm soaùt bôûi hoaït ñoäng xeùt xöû cuûa toøa aùn. Quyeát
ñònh kyû luaät caùn boä, coâng chöùc thöïc chaát cuõng laø
quyeát ñònh noäi boä nhöng laïi ñöôïc xaùc ñònh laø ñoái
töôïng khoûi kieän. Do ñoù, caàn nghieân cöùu, raø soaùt laïi
caùc quyeát ñònh haønh chính noäi boä ñeå xaùc ñònh chính
xaùc vaø môû roäng phaïm vi nhöõng quyeát ñònh noäi boä
naøo ñöôïc khôûi kieän. Do ñoù, quy ñònh caùc quyeát ñònh
haønh chính noäi boä nhöng lieân quan tröïc tieáp ñeán
quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùn boä, coâng chöùc laø
ñoái töôïng khôûi kieän. Coù nhö vaäy, cô cheá kieåm soaùt
quyeàn löïc trong ban haønh quyeát ñònh haønh chính bôûi
toøa aùn môùi ñaûm baûo khaùch quan, ñaùp öùng yeâu caàu
thöïc tieãn.

Hieän nay, ngöôøi bò kieän laø chuû tòch UBND caùc
caáp vaø caáp phoù ñöôïc uûy quyeàn thöôøng khoâng coù
maët taïi toøa khi ñöôïc trieäu taäp khaù phoå bieán, cho
thaáy ngöôøi coù chöùc vuï ñöùng ñaàu cô quan haønh
chính nhaø nöôùc ôû ñòa phöông khoâng tuaân thuû phaùp
luaät. Söï khoâng chaáp haønh phaùp luaät trong tröôøng
hôïp naøy xuaát phaùt töø tö duy cuõ, moøn trong quaûn lyù
moät thôøi gian daøi khoâng bò kieåm soaùt ngoaøi heä
thoáng ñoái vôùi cô quan haønh chính. Taâm lyù, cuûa

ngöôøi coù chöùc vuï khi luoân cho raèng baûn thaân laø
ngöôøi coù chöùc vuï, chöùc danh ñöôïc nhaân danh nhaø
nöôùc ñaïi dieän cho cô quan haønh chính nhaø nöôùc,
neân khoâng theå bình ñaúng vôùi ñoái töôïng quaûn lyù laø
caù nhaân, coâng daân, toå chöùc. ÔÛ moät chöøng möïc
nhaát ñònh, tö duy coá höõu naøy daãn ñeán haønh ñoäng
troán traùnh traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô
quan haønh chính vaø ñoàng thôøi khoâng muoán thöøa
nhaän sai laàm, thieáu soùt khi thöïc hieän thaåm quyeàn
quaûn lyù. Vieäc coù maët cuûa ngöôøi bò kieän (cô quan
haønh chính, ngöôøi coù thaåm quyeàn trong cô quan
haønh chính) ñeå cung caáp taøi lieäu, chöùng cöù, tranh
luaän trong phieân toøa laø heát söùc caàn thieát, môùi ñaùp
öùng yeâu caàu giaûi quyeát vuï aùn haønh chính. Coøn nhö
tình traïng hieän nay vieäc cung caáp chöùng cöù cuûa
UBND cho toøa khoù khaên4. Tình traïng ngöôøi ñöùng
ñaàu cô quan haønh chính hoaëc caáp phoù khi ñöôïc uûy
quyeàn khoâng coù maët coøn coù nguyeân nhaân ñoù laø söï
khoâng ñoàng boä cuûa caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät.
Khoaûn 3, ñieàu 60 luaät Toá tuïng Haønh chính 2015
quy ñònh: “Tröôøng hôïp ngöôøi bò kieän laø cô quan, toå
chöùc hoaëc ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc thì
ngöôøi bò kieän chæ ñöôïc uûy quyeàn cho caáp phoù cuûa
mình ñaïi dieän. Ngöôøi ñöôïc uûy quyeàn phaûi tham
gia vaøo quaù trình giaûi quyeát toaøn boä vuï aùn, thöïc
hieän ñaày ñuû caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi bò
kieän theo quy ñònh cuûa luaät naøy”. Daãn chieáu ñeán
ñieåm b, khoaûn 2, ñieàu 157 Luaät Toá tuïng haønh
chính 2015 laïi quy ñònh: “Toøa aùn trieäu taäp hôïp leä
laàn thöù 2 ñoái vôùi ngöôøi bò kieän… maø khoâng coù
ngöôøi ñaïi dieän tham gia phieân toøa, thì toøa aùn tieán
haønh xeùt xöû vaéng maët hoï”. Hai quy ñònh naøy
khoâng thoáng nhaát vôùi nhau, deã daãn ñeán ngöôøi coù
thaåm quyeàn tuøy tieän khoâng coù maët. Thöïc teá ñoù,
caàn phaûi coù quy ñònh: toøa aùn khi ñaõ göûi giaáy trieäu
taäp ñöông söï (ngöôøi bò kieän) maø ngöôøi ñöùng ñaàu
khoâng tham gia vaø caáp phoù ñöôïc uûy quyeàn cuõng
khoâng tham gia thì toøa aùn coù quyeàn göûi vaên baûn
kieán nghò ñeán caáp treân tröïc tieáp cuûa ngöôøi ñöôïc
trieäu taäp yeâu caàu phaûi tham gia phieân toøa vaø Ñieàu
157 Luaät Toá tuïng 2015 caàn phaûi ñöôïc söûa ñoåi laø:
“Toøa aùn trieäu taäp hôïp leä ñoái vôùi ngöôøi bò kieän thì
ngöôøi ñaïi dieän laø ngöôøi coù chöùc vuï chöùc danh cao
nhaát phaûi coù maët taïi toøa hoaëc uûy quyeàn cho caáp
phoù tham gia phieân toøa”.
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Thi haønh aùn haønh chính laø moät trong nhöõng hoaït
ñoäng tö phaùp coù vai troø ñaëc bieät quan troïng, nhaèm
baûo ñaûm thi haønh caùc baûn aùn, quyeát ñònh haønh chính
cuûa toøa aùn coù hieäu löïc phaùp luaät treân thöïc teá. Hoaït
ñoäng thi haønh aùn Haønh chính hieäu quaû, khoâng chæ
theå hieän tính nghieâm minh cuûa phaùp luaät, theå hieän
quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc maø coøn ñaûm baûo ñaày ñuû
caùc quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa nhaân daân5. Tuy
nhieân, thöïc teá hieän nay, tyû leä caùc baûn aùn haønh chính
chöa ñöôïc thöïc hieän coøn khaù cao6 do nhieàu nguyeân
nhaân vaø moät trong nhöõng nguyeân nhaân ñoù laø caùc
quy ñònh xöû lyù kyû luaät ñoái vôùi caùn boä nhöõng ngöôøi
coù traùch nhieäm cao nhaát trong cô quan haønh chính
trong vieäc thi haønh aùn haønh chính, ñoân ñoác, kieåm tra
vaø giaùm saùt thi haønh aùn haønh chính chöa cuï theå. Taïi
Khoaûn 3, Ñieàu 20, Nghò ñinh soá 71/2016/NÑ-CP.
quy ñònh veà xöû lyù kyû luaät trong thi haønh aùn haønh
chính, chæ quy ñònh chung veà hình thöùc xöû lyù kyû luaät
ñoái vôùi caùn boä trong thi haønh aùn haønh chính. Thaåm
quyeàn, thuû tuïc xöû lyù, hình thöùc xöû lyù kyû luaät caùn boä
duïng ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp cuï theå chöa coù quy
ñònh. Vì leõ ñoù, gaàn nhö khoâng theå aùp duïng quy ñònh

naøy. Thöïc traïng naøy toàn taïi khaù laâu, neân phaûi sôùm
coù quy ñònh chi tieát, cuï theå trong Nghò ñònh veà chuû
theå coù thaåm quyeàn xöû lyù traùch nhieäm cuûa caùn boä,
neáu khoâng thi haønh aùn haønh chính hoaëc khoâng thöïc
hieän thaåm quyeàn chæ ñaïo thi haønh aùn haønh chính, ñeå
chaäm thi haønh aùn haønh chính, tuøy theo möùc ñoä vi
phaïm coù theå bò aùp duïng moät trong caùc hình thöùc kyû
luaät laø khieån traùch, caûnh caùo, caùch chöùc, baõi nhieäm.
Caàn coù quy ñònh tröôøng hôïp ngöôøi phaûi thi haønh aùn
haønh chính maø chaäm thi haønh aùn haønh chính gaây
haäu quaû nghieâm troïng thì phaûi bò truy cöùu traùch
nhieäm hình söï sau khi toøa aùn ñaõ coù quyeát ñònh buoäc
thi haønh aùn haønh chính.

Ñeå kieåm soaùt hieäu quaû vieäc söû duïng quyeàn löïc
nhaø nöôùc trong quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc thoâng
qua thaåm quyeàn xeùt xöû cuûa toøa aùn giaûi quyeát vuï aùn
haønh chính thì caàn xoùa boû trieät ñeå tö duy aùp ñaët, coi
troïng beân söû duïng quyeàn löïc nhaø nöôùc, coi nheï beân
phuïc tuøng quyeàn löïc nhaø nöôùc, ñoàng thôøi xaùc ñònh
chính xaùc, giaûi quyeát khaéc phuïc ngay nhöõng khieám
khuyeát trong cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc haønh
chính nhaø nöôùc hieän nay n
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