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TOMTAT:

Hién nay, cdc quoc gia dang ting cudng viéc thi€t 1ap va thuc thi cdc quy dinh tiéu chuin moi
trudng va stic khde trong linh vic thuong mai, cic chinh sach khuyén khich, vu dai thué& va hd trg
tai chinh dudc ap dung d€ thic ddy su chuyén d6i sang cac hinh thifc sin xuit va tiéu ding bén

vitng, than thién v6i moi trudng. Bai viét nay sé& nghién citu xu huéng phit trién trong viéc diéu

chinh phép 1y vé viéc st dung hang rao phi thu€ quan lién quan d&€n bdo vé moi trudng va sifc

khde con ngudi trong thuong mai quoc té.

Tur khéa: hang rao phi thué quan, moi trudng, xuit nhap khau, thuong mai qudc t&, thi€t ché

phép Iy toan cau.

1. Cd s6 1y luan vé d&€n hang rao phi thu& quan
lién quan dén bdo vé méi trudng va sitc khée con
nguvi trong thuong mai quoc t&

Theo thdng ké& clia T8 chitc Thuong mai Thé
gi6i (WTO) va Hoi nghi Lién hiép qudc vé thuong
mai va phat trién, xu huéng cdc qubc gia st dung
ngay cang nhiéu cdc bién phap phi thué€ trong hoat
dong thuong mai quoc t&€ (TMQT), dién hinh 1a cic
bién phap ky thuat (TBT) va vé sinh dich t& (SPS);
cdc bién phdp phong vé thuong mai (PVTM) nhu
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chdng ban ph4 gid (CBPG), chong trg cap (CTC) va
twrve (TV).

Hién nay, chua c6 dinh nghia chinh thic vé cdc
bién phép phi thu€ quan (NTMs). Theo Hoi nghi
Lién hop quoc vé thuong mai va phat trién -
UNCTAD (2012), cdc bién phdp NTMs la cdc
bién phdp khong phai bién phdp thué quan, nhung
"c6 thé tac dong kinh t& 1én viéc trao d8i hang hda
gifta cdc qudc gia". Pdy 1a mot dinh nghia twong
ddi rong, xdc dinh NTMs la bat ky bién phdp nao,
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¢6 tdc dong tich cuc hay ti€u cuc 1én thuong mai.
Tuy nhién, ciing c6 mdt s& dinh nghia hep hon vé
NTMs, trong d6 chi tap trung d&€n khia canh tiéu
cyc cia NTMs. Vi du, OECD dua ra dinh nghia vé
NTMs la céc bién phdap khong phdi cdc bién phap
thué quan va "c6 tdc dong han ché thuong mai".
Dinh nghia nay dé cap d&€n NTMs nhu 13 rao cdn
hon 12 bién phdp. BSi rat nhiéu cdc bién phip
NTMs giy ra rao can vdi thuong mai nén doi khi
con dugc goi 1a cdc rao cin phi thu€ quan (non-
tariff barriers - NTBs). Tuy nhién, khong phai tat
cé cdc bién phap NTMs déu han ché thuong mai,
thAm chi mot s6 ching con gitp ting cudng
thuong mai gifta cdc quoc gia (Kareem, 2014).
Hon nita, nhiéu bién phdp NTMs dugc 4p dung
don thuan véi muc dich phi thuong mai. B&i vi khi
qudc gia nhap khiu yéu cau tiéu chudn cao véi
hang héa nhap khiu, cdc cong ty xudt khdu can
ning cAp viéc sdn xudt clia ho. K&t qua 1a sdn
phdm ctia ho s& c6 chat lugng tdt hon va c6 kha
niing ti€p cin nhiéu thi trudng hon va tao ra nhiéu
I¢i nhudn hon (nhu bdo vé siic khde con ngudi,
dong vat hoic moi trudng); dugc WTO va nhiéu
hiép dinh thuong mai ty do khu vuc khic cong
nhin. Do d6, dinh nghia cia UNCTAD mang tinh
khdch quan hon va pham vi rong hon d€ xdc dinh
cdc bién phdp NTMs. UCTAD phin cic bién
phdp NTMs thanh 2 nhém: Cdc bién phdp k¥
thuat va cdc bién phdp phi k§ thuat. Mdi nhém
sau d6 dugc phan chia thanh cdc nhém nhd hon va
dudc liét ké chi ti€t bing 7 tai phu luc. Tuy nhién,
can lvu y viéc phin loai nay khong dua trén tinh
chdt han ché& thuong mai, tinh hgp phédp hoiic sy
phan biét doi x& clia cdc bién phip NTMs
(UNCTAD, 2012)".

Hang rao phi thu€ quan (PTQ) dugc 1ap nén &
céc quoc gia déu c6 nhitng tic dong tich cuc, 1in
tiéu cuc. Tac dong tich cuc cia hang rao PTQ ¢6
thé thay ro & nhitng diém sau: bdo vé an ninh qudc
gia; bdo vé stic khde va sy an toan clia con ngudi,
clia doi sdng ddng thuc vat; bdo vé moi trudng; bio
vé nganh san xuit trong nudc; diéu ti€t hoat dong
xuét khau, nhap khdu va ddm bio canh tranh lanh

manh. Mot s nghién cttu chi ra riing, viéc ting
cudng st dung cac TBT va SPS khong chi han ché
hang héa kém chat lugng dugc luvu thdng trén thi
trudng, ma con thic ddy xudt khdu hang héa cla
cacnudc.

Midc du vay, cdc bién phiap PTQ da bdc 10
nhitng tdc dong ti€u cuc va co thé dudc cdc nudc st
dung d€ tao ra nhitng rao cin trong TMQT. Nhitng
tdc dong khong tich cuc cla bién phiap PTQ trong
hoat ddng TMQT bao gdm: 1am han ch€ diéu kién
ti€p can thi trudng clia hang nhap khiu, tir d6 lam
han ch& kh&i lugng va gid tri ciia hang héa mua ban
qudc t&, ciing nhu 1am cdn trd 8¢ do ting trudng
clia kim ngach TMQT va toc¢ do ting trudng kinh t&
& mdi qudc gia; lam ting chi phi clia hang nhap
khau va 1am suy gidm lgi ich clia ngudi tiéu dung;
lam mAt dong lyc canh tranh clia cdc doanh nghiép
trong nudc.

Thuc t& cho thdy, cdc nudc phdt trién c6 xu
huéng sit dung cdc TBT khit khe hon, véi yéu ciu
cao hon so vdi cdc nuSc dang phat trién. Vi du:
hang ndng sin dugc xuit khiu tir nuéc dang phat
trién t6i nudc phat trién gip nhiéu khé khin, trd
ngai trong viéc thdm nhdp thi trudng. Tinh binh
quan, gid tri nhap khiu ctia hing héa c6 thé gidm
khodng 12%, trong d6 gi tri nhap khau hang nong
san c6 thé gidm 8,42% va gia tri thuong mai song
phuong binh quan hang nim gidm khodng 11% néu
thuc hién it nhat mot rao cdn PTQ2.

Xét vé mit hang chiu sy diéu chinh clia cdc bién
phidp bdo ho PTQ, theo thong ké clia TS chifc
Thuong mai th€ gidi (WTO), dén ngay 31/12/2019,
cac bién phdp SPS chii yéu dugc d4p dung cho
nhitng hang héa nhu dong vat sdng va nhitng san
pham tir dong vatla 5.954; rau ct qua 1 5.411; thyc
pham, dd udng c6 cdn, thudc 14 1a 2.948... C4c bién
phap TBT chii y&u dudc 4p dung cho nhitng nhém
hang nhu: mdy mdc va thiét bi dién tit (5.169), thuc
phim, d6 udng giai khat, dd udng c6 cdn, thudc 14
(4.025), san phdm clia nganh cong nghiép hda chat
(3.628), rau cli qué (2.548), dong vat sdng va nhitng
san phim tir dong vat (1.893), kim loai cd ban
(1.856).
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DPé cip tdi cdc rao cin thuong mai lién quan
d&én moi trudng, hién nay, gidi hoc gid trén th&
gidi thudng nhic d€n khdi niém "hang rao xanh".
Tuy vdy, hién nay, chua c6 mot khdi ni€ém rd rang
va dugc thira nhin rong rii vé "hang rao xanh".
Trong mdt s& ngt cidnh, khdi niém "Cédc bién
phdp mdi trudng lién quan dén thuong mai"
TREMS (trade - related environment measures)
dudc st dung. Hoi dong kinh t& cia APEC nim
1988 dinh nghia TREMS nhu sau: "Cdc bi€n phdp
mdi trudng lién quan d&€n thuong mai" c6 pham vi
rat rong. Ching mo td nhitng bién phdp moi
trudng c6 tic dong dang ké d&n thuong mai, bao
gdm céc luit, quy dinh va bién phdp hanh chinh
ciing nhu cdc thda thuin dugc tao ra va ky két".

Theo mdt s6 tai liéu, "hang rao xanh" dugc
dinh nghia 13 "tdt cd cdc bién phdp lién quan dén
thuong mai bao gdm tit ci cdc han ché dugc ban
hanh b3i mot nuéc hodc mdt nhém nudce tdc dong
1én hang héa nhap khiu tir cic nuSc khic dva
trén cdc mdi quan ngai vé moi trudng" [1, tr.69].
Hang rao xanh trong thuong mai qudc t&€ bao gbm
hang rdo thué€ quan va 2 loai hang rao phi thué&
quan. Trong d6, hang rao k¥ thuidt la dang thic
chinh clia hang rao phi thu€ quan. Hang rao xanh
dugc "dung 1€n" khdong ngoai muc dich thu hut sy
quan tAm ctia cong ddng ciing nhu gidi doanh
nghiép va gidm thi€u 6 nhiém moi trudng va bdo
vé sttc khée con ngudi. Trong nhiéu trudng hgp,
"hang rao xanh" ciing dugc st dung d€ han ché&
xud't khiu tir cdc nudc dang phat trién c6 trinh do
k§ thuat thap hon. Cu thé, hang rao xanh hién
dién dudi cac hinh thitc sau:

Pau tién vé 4p dung danh thu€ tii nguyén:
Céic nuSc phat trién xdy dung cdc tiéu chuin
hang héa, trong dé6 quy dinh nghiém ngdt ham
lugng tai nguyén thoé nhu'1a mot bién phdp bdo vé
modi trudng, ngdn chdn khai thdc can ki€t cdc
ngudn tai nguyén thién nhién. Nhu vay, hang héa
clia cdc nudc dang phdt trién mudn nhap khiu
vao cdc nude nay sé phai chiu thu€ nhiéu hon vi
ham lugng tai nguyén thd 16n, diéu d6 han ché&
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1gi th€ canh tranh clia cdc nuéc dang phdt trién
trong st dung ngudn tai nguyén thién nhién.

Ti€p dén 1a st dung cic tiéu chudn moi trudng,
vé€ sinh an toan, dan nhin sinh thdi nhu rdo cdn bao
ho san phdm san xuit trong nudc, chong lai cic san
phdm va cong nghé nhap khiu vdi ly do cc sin
phim va cong nghé nay khong dip tng cic quy
dinh vé& bido vé& moi trudng, an toan vé sinh thuyc
phdm ctia nudc s4 tai.

Nhu viy, c6 thé rit ra nhan xét, cac bién phap
gin lién v6i viéc st dung cdc y&u td k§ thuat va phi
ky thuit ca sdn phAm va qué trinh sdn xudt ra san
pham 12 mot hgp phan chii yéu cda cic "hang rao
xanh" dugc liét ké & trén. C4c bién phap nay ¢ thé
dudgc goi chung 12 "hang rao phi thu€ quan vé mdi
trudng va bao vé sic khde con ngudi". Theo dé, c6
thé rit ra dinh nghia cho hang rao phi thué€ quan vé
moi trudng va bao vé siic khde con ngudi nhu sau:
"hang rao phi thu€ quan bao vé stic khde con ngudi
va moi trudng 12 mot bd phan hgp thanh chd y&u
clia "hang rao xanh", & d6, cidc qudc gia khai thic
khia canh ky thuat va phi k§ thuét lién quan tryc
ti€p hoic gidn ti€p tdi hang héa, sdn phim ciing
nhu quy trinh sin xuit ra hang héa, sin phaim dé
dua ra cdc quy chuén ky thuat, tiéu chuén ky thuat,
quy trinh d4nh gid sy phll hgp cling v6i mdt s bién
phdp khédc (nhu yéu t6 tdi chinh, qud trinh phan
ph6i sin phdm,.), nhim muc dich bdo vé moi
trudng va stic khde con ngudi'.

2. Vai tro cia phap luit quéc gia

Phép luat quoc gia dong vai trd quan trong trong
viéc diéu chinh viéc st dung hang rao phi thué&
quan lién quan dén bdo vé moi trudng va stic khde
con ngudi trong thuong mai qudc t&. Dué6i day 1a
mot sO vai trd chinh clia phdp luat qudc gia trong
[inh vyc nay:

Quy dinh vé tiéu chudn va quy chudn ky thudt:
Céc qudc gia thudng c6 quy dinh vé tiéu chuin va
quy chuén k¥ thuat trong linh vi'c moi trudng va stic
khde con ngudi. Nhitng quy dinh nay cé thé bao
gdm cédc yéu ciu vé chit lugng nudc, khong khi,
chat thdi, an toan thuc phdm, quan ly héa chit va
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nhiéu linh vyc khic. Quy dinh nay gitp ddm bao
ring hang héa xuat khiu va nhap khiu tuin thi cc
tiéu chuin va quy chuin k¥ thuat tuong tng, bdo vé
mdi trudng va stic khde con ngudi.

Quy dinh vé phong ngita va kiém sodt: Phip luat
qudc gia cling c6 vai trd trong viéc thi€t 1ap céc
bién phap phong ngira va ki€m soat dé bio vé mdi
trudng va sic khde con ngudi. Piéu nay cé thé bao
gdm quy dinh vé qudn 1y chat thdi, gidm sit va
ki€m soat 6 nhiém, quin ly sdn phaim héa chat,
ki€m tra an toan thuc phdm va y t€ cong cdng va
céc bién phap khac nhim ddm bdo an todn va bdo
v€& moi trudng.

Cdc bi¢n phdp quadn Iy thuong mai: Phap luat
qudc gia ciing c¢6 thé 4p dung cic bién phap quan 1y
thuong mai dé bido vé mdi trudng va siic khde con
ngudi. Vi du, qudc gia c¢6 thé dp dung cac han ch&
nhap khiu hoic thué quan dic biét ddi vdi cic san
phdm khong tudn thd cdc tiéu chuin moi trudng
hoic y t&€. Cac bién phdp nay nhim ddm bao ring
hang héa dugce nhap khiu phai tuan thi cic yéu cau
bdo vé moi trudng va stic khde con ngudi.

HO tro va khuyén khich: Phap luat qudc gia ciing
c6 thé cung cip cdc chinh siach hd trg va khuyén
khich cho cédc hoat dong thuong mai bén vitng va
than thién vdi mdi trudng. Piéu nay c6 thé bao gdm
céc khodn hd trd tai chinh, khuy&n mai thué, vu dii
ddi véi cac san phadm va dich vu xanh, cling céc
chinh sach khac nhim thic ddy phat trién, sit dung
cac cong nghé va phuong phap bao vé moi trudng
va stic khde con ngudi.

Tuy nhién, quyén va trach nhiém clia qudc gia
trong viéc di€u chinh viéc st dung hang rao phi
thu€ quan cin tuin thii cic nguyén tic va quy dinh
ctia cdc hiép dinh va t chifc qudc t&, nhu Hiép dinh
TBT va SPS ctia WTO. Su can nhic va ciung can
nhic v6i cdc quoc gia khdc cling 1a yé&u t6 quan
trong dé ddm bdo tinh cong bing va khong giy cin
tré khong cin thiét trong thuong mai qudc t€.

3. Xu huéng phit trién viéc diéu chinh phap
1y van dé sit dung hang rao phi thu& quan

Khi thu€ quan (cd thu€ MFN va thu€ dp dung)

¢6 xu hudng suy giam nhanh chéng trong vong 20
nim qua, thi ngudc lai, cic bién phdp phi thu€ quan
lai gia ting manh mé&. Mifc thu& quan 4p dung trung
binh gidm mdt nia trong 20 nim qua, tit mdc hon
5% nam 1995 xudng khoéng 2,5% trong ndm 2015.
Trong khi d6, chi trong vong khodng hon 10 nim ké
tir khi bit ddu xuat hién, s§ lugng cdc bién phép
NTMs di ting gin gip 2 1an: tir khodng 1.600 nim
2003 1én gan 2.700 bién phap nim 2015* Thué&
quan gidm dan do tic dong clia cic cam két tu do
héa vé hang héa trong WTO va céic hiép dinh
thuong mai giita cdc quoc gia. Tuy nhién, cing véi
d6, nhiéu qudc gia da gia ting c4c bién phap NTMs
coi d6 1a cdc bién phap tu vé dé kiém sodt xuit
kh&u va bio vé cic nganh sdn xut trong nudc.

Su xuét hién cta céc bién phap NTMs da c6 tac
dong nhat dinh 1én thuong mai, du nhitng tic dong
nay rat phifc tap va khé c6 thé tinh todn dudc. Nim
2010, UNCTAD phit trién mot chi sd do ludng dé
dinh lugng tic dong ctia cic bién phdp NTM 1én
cdc san pham nhap khiu, dudc goi 1a "Chi s han
ch&é thuong mai tdng thé" (overall trade
restrictiveness index - OTRI)®. Chi s6 nay cho thay
céc bién phap NTMs c6 mifc dd han ché thuong
mai tong thé 16n hon thu& quan. Trong dé, tic dong
clia cdc bién phap NTMs Ién cic sin phim nong
nghiép cao hon nhiéu so véi cdc sin phim cong
nghiép & tit cd cdc qudc gia va mifc thu nhap khac
nhau. Ngoai ra, cdc bién phdp NTMs ddi vé6i cac
sdn phdm nong nghiép 4p dung bdi cic nén kinh t&
c6 thu nhap cao c6 tinh han ché thuong mai cao hon
s0 v6i cdc nudc c6 thu nhdp trung binh va cao hon
nhiéu so vdi cdc nudc c6 thu nhap thap.

Hién nay, c6 mot s6 xu huéng phét trién trong
viéc diéu chinh phdp ly vé viéc st dung hang rao
phi thué€ quan lién quan d&n bdo vé mdi trudng va
sttc khde con ngudi trong thuong mai quc t&. Duéi
day 1a mot s& xu huéng quan trong:

- Tdng cuong quy dinh vé tiéu chudn moi truong
va siic khée: Quoc gia dang ting cudng viéc thiét
lap va thuc thi cic quy dinh tiéu chudn méi trudng
va stic khde trong linh vyc thuong mai. Piéu nay
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bao gdm viéc dit ra cic tiéu chuén cao hon vé an
toan thuc phdm, quan ly chat thdi, quy chuin k¥
thuat va cdc linh vuc khdc d€ ddm bio ring hang
héa xudt khdu va nhap khiu tuin thi cic yéu cau
bdo vé& moi trudng va sic khde con ngudi.

- Phdt trién cdc quy dinh mdi vé sdan phdm va
cong nghé xanh: Céc qudc gia dang thi€t 1ap cdc
quy dinh mdi @€ khuyé&n khich va hd trd phat
trién va st dung sin phdm va cong nghé xanh
trong thuong mai qudc t€. Cdc chinh sdch khuyén
khich, vu ddi thu€ va hd trg tai chinh dudc dp
dung d€ thic ddy su chuyén ddi sang cdc hinh
thi‘c sdn xuadt va tiéu diung bén vitng va thin
thién v4i moi trudng.

- Tcing cuong su hop tdc quoc t& va thuc thi hiép
dinh hién hanh: Quoc gia dang ting cudng su hop
tdc quoc t&€ va thuc thi cdc hiép dinh hién hanh
nhim ddm bdo ring cic bién phiap bdo vé moi
truong va sdc khde con nguGi khong giy ra su
chénh 1éch khong cin thiét va khong cén trd thuong
mai qudc t&. Piéu nay doi hdi viéc ting cudng sy
giao ti€p, danh gia tdc dong va hd tr¢ k§ thuat giita

TAILIEU TRICH DAN:

cic qudc gia d€ dat dugc mot sy hiéu biét chung vé
cdc yéu ciu va tiéu chudn k¥ thuatlién quan.

- Thiic ddy khd ndng tudn thii va chitng nhin: Cac
qudc gia dang khuy&n khich viéc tuin thi tiéu chuin
moi trudng va siic khde bing cich thiic diy qu4 trinh
chiing nhan va kiém tra doc 1ap. Viéc chitng nhan va
kiém tra doc 1ap c6 thé gitp xac minh ring cic hiang
héa tuan thii cac tiéu chuin va quy chuin ky thuat
lién quan d&én moi trudng va siic khde con ngudi, tao
su tin tudng va khuyén khich sy tuan thi.

- Quy dinh vé trdach nhi¢m xa héi doanh nghiép:
Ngay cang c6 nhiéu qudc gia dua ra cdc quy dinh
vé trach nhiém xi hdi doanh nghiép (Corporate
Social Responsibility - CSR) d6i v6i cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai. Quy
dinh ndy yéu ciu cic doanh nghiép phai tuan thd
cdc tiéu chudn mdi trudng va xi hdi trong qud trinh
san xuat, kinh doanh va thuong mai qudc t€.

Nhitng xu huéng nay cho thdy su ting cudng
quan tAm va cam két clia qudc gia va cong dong
qudc t& trong viéc ddm bao thuong mai qudc t& ddng
hanh vGi bao vé moi trudng va stic khde con ngusi B
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LEGAL TRENDS OF USING NON-TARIFF BARRIERS
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ABSTRACT:

Currently, many countries are strengthening and enforcing environmental and health
standards and regulations in their trade activities. In addition, preferential policies, tax
incentives, and financial support are launched to promote sustainable, environmentally friendly
production and consumption. This paper analyzes the legal trends of using non-tariff barriers for
environmental protection and human health in international trade.

Keywords: non-tariff barriers, environment, import and export, international trade, global
legal institutions.
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