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1. ñaët vaán ñeà 
Kieåm soaùt an toaøn thöïc phaåm luoân laø moät trong

nhöõng vaán ñeà nhaän ñöôïc söï quan taâm cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc cuõng nhö doanh nghieäp, ngöôøi daân.
Trong ñoù, vaán ñeà kieåm soaùt, quaûn lyù vaø kieåm tra söï
phuø hôïp, an toaøn cuûa caùc saûn phaåm thöïc phaåm
thoâng qua hoaït ñoäng xaây döïng vaø aùp duïng caùc tieâu
chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät veà an toaøn thöïc phaåm
gaàn nhö laø vaán ñeà coát loõi cuûa hoaït ñoäng quaûn lyù an
toaøn thöïc phaåm. 

Ngaøy nay, tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät
ngaøy caøng coù vai troø quan troïng trong taïo thuaän lôïi
cho thöông maïi cuõng nhö giuùp caûi thieän ñaùng keå
chaát löôïng cuoäc soáng con ngöôøi. Söï phuø hôïp vôùi
tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät seõ giuùp ñaûm baûo
vôùi ngöôøi tieâu duøng saûn phaåm thöïc phaåm laø an toaøn,
ñaùng tin caäy vaø toát cho söùc khoûe. Veà cô baûn, tieâu

chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät mang laïi lôïi ích to lôùn
cho caùc nhoùm höôûng lôïi chính cuûa xaõ hoäi. 

Chính vì vaäy, caùc nöôùc haàu heát ñeàu ban haønh
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà tieâu chuaån vaø
quy chuaån kyõ thuaät cuõng nhö phaùp luaät veà an toaøn
thöïc phaåm, trong ñoù quy ñònh noäi dung veà xaây
döïng, aùp duïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät ñoái
vôùi an toaøn thöïc phaåm. 

2. toång quan nghieân cöùu
ÔÛ goùc ñoä khoa hoïc phaùp lyù, phaùp luaät ñieàu chænh

hoaït ñoäng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät laø moät lónh
vöïc phaùp luaät thöông maïi chöa nhaän ñöôïc söï quan
taâm ñaùng keå cuûa caùc nhaø khoa hoïc trong nöôùc. Hoaït
ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc chuû yeáu do caùc cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn thöïc hieän. Lyù do moät phaàn
ñaây laø lónh vöïc töông ñoái ñaëc thuø, khoù tieáp caän vôùi ña
soá. Beân caïnh ñoù, ôû nöôùc ngoaøi, maëc duø haàu heát caùc
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quoác gia ñeàu ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät quy
ñònh veà hoaït ñoäng xaây döïng vaø aùp duïng tieâu chuaån,
quy chuaån kyõ thuaät, tuy nhieân, caùc coâng trình khoa
hoïc nghieân cöùu veà khía caïnh phaùp lyù cuûa lónh vöïc
naøy haàu nhö khoâng coù. Caùc baøi vieát mang tính hoïc
thuaät cuûa caùc toå chöùc trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi chuû
yeáu lieân quan ñeán caùc khía caïnh khaùc veà tieâu chuaån,
quy chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc an toaøn thöïc
phaåm, chöa coù nghieân cöùu naøo khaùi quaùt toaøn dieän
caùc vaán ñeà lyù luaän cuõng nhö phaùp lyù xung quanh
hoaït ñoäng xaây döïng vaø aùp duïng tieâu chuaån, quy
chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc an toaøn thöïc phaåm. 

Noäi dung cuûa nghieân cöùu taäp trung vaøo vieäc laøm
roõ noäi haøm cuûa phaùp luaät veà tieâu chuaån vaø quy
chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc an toaøn thöïc phaåm vôùi
muïc tieâu khaùi quaùt hoùa caùc noäi dung cô baûn cuûa heä
thoáng phaùp luaät caùc nöôùc trong lónh vöïc naøy. Töø ñoù,
laøm cô sôû ñeå so saùnh heä thoáng phaùp luaät Vieät Nam
veà tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc
an toaøn thöïc phaåm cuõng nhö ñònh höôùng nghieân cöùu
saâu saéc hôn nöõa cho töøng vaán ñeà lieân quan. 

3. phöông phaùp nghieân cöùu 
Nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp toång hôïp,

phaân tích, so saùnh luaät hoïc döïa treân nghieân cöùu heä
thoáng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät nöôùc ngoaøi
veà tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät cuõng nhö phaùp
luaät veà an toaøn thöïc phaåm. 

4. keát quaû vaø thaûo luaän
Vôùi vai troø quan troïng cuûa tieâu chuaån vaø quy

chuaån kyõ thuaät, caùc nöôùc haàu heát ñeàu ban haønh caùc
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà tieâu chuaån vaø quy
chuaån kyõ thuaät cuõng nhö phaùp luaät veà an toaøn thöïc
phaåm, trong ñoù quy ñònh noäi dung veà xaây döïng, aùp
duïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät ñoái vôùi an toaøn
thöïc phaåm. Ví duï: Phaùp leänh veà an toaøn thöïc phaåm
cuûa UÙc vaø New zealand, “Quy phaïm veà thöïc phaåm
2003” söû duïng caùc tieâu chuaån laø caùc coâng cuï phaùp
lyù ñeå quaûn lyù an toaøn thöïc phaåm; Luaät chung veà an
toaøn thöïc phaåm cuûa chaâu AÂu ñöa ra caùc quy ñònh,
chæ thò döôùi luaät quy ñònh cuï theå caùc yeâu caàu veä sinh
treân cô sôû söû duïng caùc tieâu chuaån EN vaø tieâu chuaån
quoác teá veà thöïc phaåm; Luaät veä sinh thöïc phaåm cuûa
Haøn quoác ñöa ra caùc quy ñònh an toaøn thöïc phaåm
döôùi luaät ñöôïc xaây döïng treân cô sôû söû duïng thích
hôïp caùc tieâu chuaån quoác teá vaø quoác gia. Luaät naøy

nhaèm baûo veä söùc khoûe khoûi caùc chaát oâ nhieãm, nguy
hieåm trong thöïc phaåm, baûo ñaûm an toaøn thöïc phaåm
vaø ñaåy maïnh giaùo duïc ngöôøi tieâu duøng thoâng qua
caùc tieâu chuaån veà quy trình saûn xuaát thöïc phaåm,
phuï gia thöïc phaåm, vaät lieäu ñoùng goùi thöïc phaåm,
chaát löôïng, an toaøn hoaëc tieâu chuaån veà ñieàu tieát
haønh ñoäng (thöïc thi, kieåm soaùt nhaäp khaåu, baùn haøng
caám ñoái vôùi thöïc phaåm baát hôïp phaùp, hình phaït)
cuõng nhö caùc tieâu chuaån veà thöïc phaåm (Food Code)
vaø phuï gia (Maõ Phuï gia thöïc phaåm). Luaät Tieâu
chuaån vaø Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia vaø Luaät An
toaøn thöïc phaåm cuûa Vieät Nam ñieàu chænh caùc moái
quan heä phaùt sinh trong hoaït ñoäng xaây döïng, ban
haønh tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc
an toaøn thöïc phaåm taïi Vieät Nam,… 

Veà cô baûn, noäi dung chuû yeáu maø phaùp luaät caùc
nöôùc quy ñònh lieân quan ñeán tieâu chuaån vaø quy
chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc an toaøn thöïc phaåm
bao goàm caùc noäi dung chính sau:

5.1. Quy ñònh veà trình töï xaây döïng, coâng boá vaø
aùp duïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät

Veà trình töï, thuû tuïc xaây döïng vaø coâng boá tieâu
chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät, phaùp luaät tieâu chuaån
vaø quy chuaån kyõ thuaät ñöa ra caùc böôùc thöïc hieän töø
laäp döï aùn tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät, nghieân
cöùu, khaûo saùt ñaùnh giaù thöïc traïng vaø tình hình saûn
xuaát, kinh doanh, tình hình tieâu chuaån hoùa cuûa ñoái
töôïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät. Vieäc thöïc
hieän böôùc naøy giuùp cho caùc cô quan, toå chöùc xaây
döïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät xaùc ñònh ñöôïc
tính khaû thi vaø muïc ñích cuûa vieäc xaây döïng tieâu
chuaån, quy chuaån kyõ thuaät ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu
thöïc tieãn vaø coù theå xaây döïng ñöôïc thaønh tieâu chuaån,
quy chuaån kyõ thuaät ñeå coâng boá aùp duïng sau quaù
trình nghieân cöùu.

Ñoàng thôøi, vieäc xaây döïng tieâu chuaån vaø quy
chuaån kyõ thuaät coøn phaûi tuaân thuû caùc phöông phaùp
xaây döïng treân cô sôû phöông phaùp ban kyõ thuaät (ñoái
vôùi tieâu chuaån) vaø ban soaïn thaûo (ñoái vôùi quy chuaån
kyõ thuaät). Ñaây laø phöông phaùp ñöôïc aùp duïng baét
buoäc trong hoaït ñoäng xaây döïng tieâu chuaån do Toå
chöùc Tieâu chuaån hoùa ISO ban haønh, caùc nöôùc thaønh
vieân ñeàu phaûi tuaân thuû. Vieäc xaây döïng theo phöông
phaùp naøy nhaèm ñaûm baûo tính ñoàng thuaän
(concensus) giöõa caùc beân coù lôïi ích lieân quan. Tieâu
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chuaån, quy chuaån kyõ thuaät ñöôïc ban haønh seõ caùc taùc
ñoäng ñeán lôïi ích cuûa raát nhieàu beân: cô quan nhaø
nöôùc, doanh nghieäp, ngöôøi tieâu duøng, caùc vieän
nghieân cöùu, caùc toå chöùc kyõ thuaät thöû nghieäm, chöùng
nhaän,... Do ñoù, baét buoäc khi xaây döïng tieâu chuaån,
quy chuaån kyõ thuaät, cô quan, toå chöùc ñoù phaûi thaønh
laäp ban soaïn thaûo, ban kyõ thuaät vôùi ñaày ñuû thaønh
phaàn cuûa caùc beân coù lôïi ích lieân quan (stakeholders)
vaø ñaûm baûo nguyeân taéc concensus khi thoâng qua
tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät.  

Moät böôùc quan troïng nöõa trong quy trình xaây
döïng, coâng boá tieâu chuaån ñoù laø laáy yù kieán roäng raõi
caùc beân coù lieân quan. Baát kyø döï thaûo tieâu chuaån,
quy chuaån kyõ thuaät naøo khi ñöôïc xaây döïng ñeàu phaûi
laáy yù kieán trong khoaûng thôøi gian ñuû ñeå caùc beân
tham gia goùp yù. Ñoái vôùi döï thaûo quy chuaån kyõ thuaät,
caùc nöôùc thaønh vieân cuûa WTO coøn phaûi baét buoäc
göûi ñeán Cô quan thoâng baùo vaø hoûi ñaùp quoác gia veà
TBT vaø SPS cuûa WTO vaø  ñeå ñaêng website laáy yù
kieán caùc nöôùc thaønh vieân khaùc trong 6 thaùng tröôùc
khi ban haønh. 

5.2. Quy ñònh veà coâng boá hôïp chuaån, coâng boá
hôïp quy 

Noùi caùch khaùc, ñaây chính laø quy ñònh lieân quan
ñeán aùp duïng tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät, noùi
theo caùch thoâng thöôøng ñoù laø hoaït ñoäng maø doanh
nghieäp coâng boá vôùi cô quan nhaø nöôùc, ngöôøi tieâu
duøng saûn phaåm cuûa hoï ñaùp öùng phuø hôïp vôùi tieâu
chuaån, quy chuaån kyõ thuaät thoâng qua moät loaït caùc
hoaït ñoäng ñaùnh giaù söï phuø hôïp nhö thöû nghieäm,
kieåm nghieäm, chöùng nhaän.

5.3. Quy ñònh veà traùch nhieäm, thaåm quyeàn cuûa
caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân lieân quan ñeán xaây
döïng, ban haønh tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät

Quy ñònh veà chuû theå ban haønh chính laø quy ñònh
veà thaåm quyeàn, traùch nhieäm cuûa chuû theå trong vieäc
xaây döïng, ban haønh tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät.
ÔÛ baát kyø quoác gia naøo cuõng quy ñònh veà chuû theå xaây
döïng ban haønh tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät.
Theo ñoù, tieâu chuaån quoác gia seõ do cô quan tieâu
chuaån hoùa quoác gia ban haønh, tieâu chuaån cô sôû do
doanh nghieäp ban haønh; quy chuaån kyõ thuaät quoác
gia ñeàu do caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ban
haønh. Trong lónh vöïc thöïc phaåm, cô quan naøy
thöôøng laø caùc Boä ñöôïc giao quyeàn quaûn lyù veà an

toaøn thöïc phaåm ban haønh nhö Boä Y teá, Boä Noâng
nghieäp. Taïi Vieät Nam, caùc cô quan naøy bao goàm:
Boä Y teá, Boä Noâng nghieäp, Boä Coâng Thöông (ñoái
vôùi Quy chuaån Vieät Nam) vaø caùc UÛy ban nhaân daân
tænh, thaønh phoá (ñoái vôùi Quy chuaån ñòa phöông).

Qua nghieân cöùu quy ñònh phaùp luaät cuûa moät soá
quoác gia coù theå thaáy, quy ñònh veà tieâu chuaån vaø quy
chuaån kyõ thuaät thöôøng laø quy ñònh mang tính chaát
phaùp lyù khung aùp duïng cho taát caû caùc lónh vöïc, bao
goàm an toaøn thöïc phaåm. Song song vôùi phaùp luaät
khung, caùc nöôùc seõ ban haønh phaùp luaät chuyeân
ngaønh veà an toaøn thöïc phaåm, trong ñoù quy ñònh caùc
nguyeân taéc coát loõi quaûn lyù an toaøn thöïc phaåm treân
cô sôû tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät. 

Chaâu AÂu ban haønh Luaät Thöïc phaåm chung cuûa
EU (Quy ñònh 178/2002). Quy ñònh naøy nhaèm taïo
neàn taûng baûo veä söùc khoûe con ngöôøi vaø lôïi ích cuûa
ngöôøi tieâu duøng ôû möùc ñoä cao ñoái vôùi thöïc phaåm vaø
thöùc aên chaên nuoâi. Nguyeân taéc chính cuûa luaät phaùp
veà thöïc phaåm cuûa EU ñöôïc ñöa ra ñoù laø vieäc quaûn
lyù quy trình saûn xuaát phaûi ñaûm baûo theo tieâu chuaån
HACCP vaø ñaûm baûo trong suoát chuoãi thöïc phaåm.
Thaäm chí, ñöôïc pheùp aùp duïng caùc bieän phaùp quaûn
lyù ruûi ro taïm thôøi ñeå baûo veä söùc khoûe ôû möùc ñoä cao
maø khoâng phaûi chôø ñôïi baèng chöùng khoa hoïc. Ñoàng
thôøi, caùc saûn phaåm thöïc phaåm phaûi ñaêng kyù vaø ñöôïc
pheâ duyeät cô sôû saûn xuaát. Taïi Quy ñònh naøy, EU ñeà
caäp ñeán vieäc aùp duïng tieâu chuaån nhö moät nguyeân
taéc ñeå quaûn lyù an toaøn thöïc phaåm (khoaûn 2, Ñieàu 5
Regulation 178/2002).

Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh phaùp luaät veà tieâu
chuaån, quy chuaån kyõ thuaät cuûa chaâu AÂu cuõng ñöôïc
luaät hoùa taïi Quy ñònh tieâu chuaån hoùa chaâu AÂu (EU)
soá 1025/2012. Ñeå ñaûm baûo thöïc thi caùc noäi dung,
yeâu caàu vaø muïc tieâu baûo ñaûm an toaøn thöïc phaåm,
chaâu AÂu ñöa ra caùc quy ñònh veà xaây döïng, chaáp
nhaän vaø ban haønh tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät
trong lónh vöïc an toaøn thöïc phaåm. Theo ñoù, caùc cô
quan tieâu chuaån hoùa neâu treân seõ xaây döïng caùc tieâu
chuaån chaâu AÂu haøi hoøa (Harmonised standards).
Tieâu chuaån haøi hoøa chính laø tieâu chuaån chaâu AÂu
ñöôïc phaùt trieån bôûi Toå chöùc Tieâu chuaån chaâu AÂu
ñöôïc coâng nhaän: CEN, CENELEC hoaëc ETSI.
Ñoàng thôøi, quy trình xaây döïng, haøi hoøa caùc tieâu
chuaån cuûa chaâu AÂu ñöôïc quy ñònh phuø hôïp vôùi
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höôùng daãn chung cuûa Toå chöùc Tieâu chuaån hoùa quoác
teá ISO/IEC maø taát caû caùc nöôùc thaønh vieân ñeàu tuaân
thuû nhö nhau, trong ñoù Vieät Nam.

Thöïc hieän Luaät EU veà an toaøn thöïc phaåm, caùc
nöôùc EU thöïc hieän caùc tieâu chuaån haøi hoøa naøy vaø
thieát laäp caùc bieän phaùp kieåm soaùt ñeå thöïc thi. EU
kieåm tra vieäc aùp duïng vaø hieäu quaû cuûa luaät phaùp vaø
caùc bieän phaùp kieåm soaùt, ñoàng thôøi ñaøo taïo veà luaät,
tieâu chuaån vaø caùc quy taéc thöïc phaåm cuûa EU.

Trong soá caùc quoác gia trong khoái ASEAN, 6/10
nöôùc coù hoaït ñoäng tieâu chuaån hoùa khaù phaùt trieån laø
Indonesia, Malaysia, Thaùi Lan, Vieät Nam,
Phillipines vaø Singapore. Caùc nöôùc naøy ñeàu laø
thaønh vieân chính thöùc cuûa caùc toå chöùc tieâu chuaån
hoùa quoác teá haøng ñaàu (ISO, IEC, ITU), ñoùng goùp
tích cöïc vaøo caùc hoaït ñoäng tieâu chuaån hoaù khu vöïc
(APEC,ASEAN, PASC). Veà cô baûn, caùc nöôùc ñeàu
coù quy ñònh phaùp luaät ñieàu chænh hoaït ñoäng tieâu
chuaån, quy chuaån kyõ thuaät. Ví duï: Malaysia ban
haønh Luaät Tieâu chuaån (Act 549); hoaït ñoäng tieâu
chuaån hoùa quoác gia ôû Indonesia ñöôïc ñieàu chænh bôûi
Nghò ñònh Chính phuû soá 102/2000,...

Taïi Lieân bang Nga, lónh vöïc xaây döïng phaùp luaät
veà tieâu chuaån hoùa cuûa Lieân bang Nga ñaõ coù nhöõng
böôùc chuyeån ñoåi maïnh meõ thoâng qua vieäc xaây döïng
vaø ban haønh Luaät Lieân bang veà Tieâu chuaån hoùa naêm
1993 vaø sau ñoù 9 naêm, ban haønh Luaät Lieân bang veà
quy chuaån kyõ thuaät ñeå thay theá cho Luaät neâu treân
song song vôùi vieäc hình thaønh vaø phaùt trieån boä luaät
lieân bang veà tieâu chuaån hoaù. Ngaøy 27/12/2002,
Toång thoáng Lieân bang Nga V. Putin ñaõ kyù Leänh ban
haønh Luaät Lieân bang No 184-F3 veà quy chuaån kyõ
thuaät sau khi Ñuma Quoác gia Nga ñaõ thoâng qua
ngaøy 15/12/2002 vaø Hoäi ñoàng Lieân bang ñaõ chaáp

nhaän ngaøy 18/12/2002. Ñeán naêm 2015, Nga ñaõ ban
haønh Luaät Tieâu chuaån hoùa môùi nhaèm taêng cöôøng
hoaït ñoäng xaây döïng, aùp duïng tieâu chuaån, ñaûm baûo
phaùt trieån kinh teá vaø hoäi nhaäp quoác teá.

Ñoái vôùi Hoa Kyø, khoâng coù moät luaät cuï theå veà tieâu
chuaån hoùa. Caùc quy ñònh lieân quan ñeán tieâu chuaån
hoùa ñöôïc quy ñònh raûi raùc taïi caùc luaät nhö: Luaät Phaùt
trieån vaø Chuyeån giao Coâng ngheä Quoác gia
(NTTAA), Luaät An toaøn saûn phaåm cho ngöôøi tieâu
duøng, Luaät veà traùch nhieäm giaûi trình vaø cung caáp
baûo hieåm y teá, Luaät Quaûn lyù thöïc phaåm vaø thuoác.

6. keát luaän
Keát quaû nghieân cöùu khaúng ñònh, heä thoáng phaùp

luaät cuûa caùc quoác gia lieân quan ñeán lónh vöïc tieâu
chuaån, quy chuaån kyõ thuaät veà an toaøn thöïc phaåm
ñeàu coù söï töông ñoàng veà caáu truùc, noäi dung quy ñònh
vaø caùc nguyeân taéc aùp duïng. 

Taïi Vieät Nam, heä thoáng phaùp luaät veà tieâu chuaån
vaø quy chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc an toaøn thöïc
phaåm ñöôïc ban haønh töông ñoái ñaày ñuû, coù Luaät
Tieâu chuaån vaø Quy chuaån kyõ thuaät laø luaät khung vaø
Luaät An toaøn thöïc phaåm, Luaät Thuûy saûn... laø luaät
chuyeân ngaønh. Caùc quy ñònh veà xaây döïng, aùp duïng
tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät trong lónh vöïc naøy
ñeàu töông thích vôùi phaùp luaät caùc quoác gia treân theá
giôùi vaø phuø hôïp vôùi caùc hieäp ñònh thöông maïi maø
Vieät Nam tham gia kyù keát nhö WTO/ TBT,
WTO/SPS, EVFTA, CPTPP,... 

Ngoaøi nhöõng ñaëc ñieåm chung trong caùc quy ñònh
veà tieâu chuaån vaø quy chuaån kyõ thuaät, moãi quoác gia laïi
coù caùc quy ñònh cuï theå khaùc nhau. Do ñoù, vieäc tieáp
tuïc nghieân cöùu nhöõng quy ñònh khaùc coù tính öu vieät
hôn ñeå laøm cô sôû gôïi môû trong quaù trình hoaøn thieän
phaùp luaät cuûa Vieät Nam cuõng voâ cuøng quan troïng n
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This study summarizes the basic legal theories for food safety standards and technical

regulations in Vietnam and some other countries around the world. The study highlights the role of
standards, technical regulations, and the main legal contents of other countries in governing the
development and promulgation of food safety technical standards and regulations. The study is one
of the theoretical and practical bases to direct the review and improvement of Vietnam’s food
safety technical standards and regulations in order to better protect the interests and health of
consumers as well as meet the socio-economic development goals in the coming time.
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