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TOM TAT:

Thuc thi va ddm bao sy binh ddng giita nam va nit khong phai 1a van dé mdi, cic qudc gia trén

th€ gidi dd va dang khong ngirng ddm bao sy binh déng giita nam va nif trong cdc quan hé xa hoi

va mdt trong nhitng ndi dung nhiim ddm bao binh ding gidi d6 12 quyén tham chinh clia phu nif. 0
Viét Nam, da c6 nhitng chinh sdch va phap luat do Nha nu6c ban hanh d€ thyc hién va ddm bdo
quyén tham chinh ctia phu nit. Bén canh nhitng thanh tiu, cling ¢6 nhitng thich thiic va tr§ ngai

trong qud trinh thyc thi. Tir qud trinh phan tich, so sanh, tdng hdp, bai viét dé cap dén sy tic dong

clia y&u td kinh t€ & mot s6 qudc gia trén thé gidi d€n quyén tham chinh ctia phu nit, tir d6 dé xuat

mot s gidi phdp nhim thiic diy quyén tham chinh ctia phu nit & Viét Nam.

Tir khéa: quyén tham chinh, quyén phu nif, binh déng gidi, quan 1y nha nudc.

1. Dit van dé

Tham chinh c¢6 thé duge hi€u 1a sy tham gia
vao hoat dong ctia Nha nudc (chinh quyén) véi vi
tri, quyén han nao d6 trong bd may nha nudc va
dugc xem la mot trong nhitng ndi dung li€én quan
dén van dé binh ding gi6i. Binh ding gi6i khong
phai 1a ndi dung méi trong chinh sach, phap luit
cia Nha nudc hay cdc nghién cdu cta cdc nha
khoa hoc, hoc gid. Nhiéu qudc gia trén thé gisi da
¢6 nhitng chinh sdch, nhitng quy dinh nhim khong
ngirng ting cudng, ddm bdo quyén va 1¢i ich clia
phu nff ti€n t6i ddm bdo cho phu nit ¢6 sy hudng
thu ddy dd va ngang biing d6i v6i nam gidi trong
tAt cd moi linh vuc clia ddi song xa hdi. Nhan thic
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va ¢6 su chuyén bién vé quyén va 1gi ich chinh
dédng cda phu nif, sy binh ding gidi chi bit diu
dudgc chi ¥ vao khodng th€ ky thit 18 trén thé gisi
va dién ra tuong doi 12 chAm chap cho dén thip
nién 90 cda th€ ky 20 cho d€n nay méi c6 su phat
trién vugt bac bdi cac tuyén bd, cong udc thic diy
va ddm bdo quyén clia phu nit nhu: Tuyén bd toan
cau vé nhan quyén; Cong udc quic t€ vé cdc
quyén dan sy va chinh tri 1982; Cuong linh hanh
dong Bic Kinh; Cong udc vé x6a bd moi hinh
thitfc phan biét d6i xt v6i phu nit CEDAW; Muc
tiéu phat trién thién nién ky IPU; Cong udc clia
ILO vé Phan biét d6i xif trong cong viéc.

Nhin lai qud khi, sy bt binh ding giita nam va
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nit da kéo dai hang thé ky va diéu nay dudc thé
hién khd rd nét thong qua mot s6 ndi dung phap
ludt qua cdc thdi ky cta lich s nha nuGc va phap
luat trén th€ giGi. Trong giai doan diu tién cla
Nha nudc va phdp luat dé 1a thdi ky chi€m hitu nd
18, thi trong phdp luat dién hinh phuong Pong da
c6 ghi nhan mdt s6 noi dung thé hién va cling c6
dia vi cia nam gigi khong chi trong gia dinh ma
con trong x4 hdi. Trong B ludt Hammurabi quy
dinh nhu sau (Luong Ninh, 2005): ngudi vg bi xem
12 tai sdn cda chdong hay trong trudng hgp bi vi
ngoai tinh thi ngudi vg s& bi ném xudng sdong cho
chét nhung néu chdong ngoai tinh thi vg chi c6
quyén ly di ma thoi (Diéu 117, Piéu 141, DPiéu
143, Diu 144).

Bén canh B§ luat Hammurabi thi con mot bd
luat dién hinh ciia thdi ky by gid dé 1a Luat
Manu ctia Nha nudc An Do da cho thay c6 su duy
tri va cling cd dia vi cla ngudi nam gidi thong qua
ndi dung quy dinh tai Piéu 3, Chuong 9 nhu sau:
“Cha cd bdo vé (cd) trong thdi thd au, chdng bdo
vé (c0) trong thdi tré, va con trai clia ¢6 bao vé
(cO) trong tudi gia; mdt ngudi phu nit khong bao
gid pht hgp cho sy ddc 1ap”. Do viy, phu nit &
thdi k¥ nay c6 su han ch& vé quyén ddi v6i ban
thiAn minh va cudc song ctia ho phai phu thudc vao
ngudi nam gidi (c6 thé 13 ngudi cha, ngudi chong
hay con trai), chinh vi 1& d6 nén vai tro cia ngudi
phu nit bi xem nhe va gin nhu khong c6 nhiéu
quyén trong cudc song hdn nhan cling nhu sy tham
gia vao cdc hoat dong, cong viéc quan 1y xa hoi,
datnuéc.

Qua dén thdi ky phong ki€n, cudc sdng cia
ngudi phu nit nhin chung di cé su ti€n bd hon
trudc, ho c¢6 quyén tham gia nhiéu hon trong cic
hoat dong clia xa hoi, tham gia lao dong sidn xuit
va dan thodt khdi su rang budc chi trong gia dinh.
Nhung nhin chung, sy tham chinh ctia phu nit hau
nhu khong c6, n€u nhu & thdi ky chi€m hitu no 1€,
vai trd clia ngudi phu nit phai phu thudc nhiéu &
ngudi dan dng & cdc qudc gia dién hinh & phuong
Dong thi sang dén thdi ky phong ki€n & phdp luit

phuong Tay dién hinh (phdp luit phong ki&n Tay
Au néi chung), ngudi phu nit ciing chiu sy rang
budc trong gia dinh véi ngudi cha, ngudi chong
hay ngudi con trai, cing ding cidp nhung ngudi
phu nif ¢é dia vi thip hon so véi nam gidi, ngudi
phu nit dan mA't di ning luc phap ly vé tai sdn dudi
st anh hudng cla gido hoi Cong gido § giai doan
nay (Paihoc Luat TP. H5 Chi Minh, 2014).

Do viy, su bat binh ding giita nam va nir (bat
binh ding gidi) da c6 sy ton tai lau dai va kha phd
bi€n trén th€ gidi. Nén van dé vé bat binh ding 1a
ndi dung da dugc dé cap nhiéu 1an va bén canh d6
nhiéu qudc gia trén thé gidi (dic biét 1a cdc quoc
gia phat trién) da cé nhitng chinh sach, phdp luat
dé ddm bao quyén va 1¢i ich chinh d4ng cta phu
nif ti€n ti x6a béd bt binh ddng gidi trong d6 bao
gdm ci quyén tham chinh ctia phu nit. T qud
trinh phan tich, so sanh, tdng hgp, bai viét s& dé
cAp dén sy tdc dong cla y&u td kinh t&€ & mot s6
qudc gia trén thé gidi d€n quyén tham chinh cla
phu nff, tir d6 dé xuat mot sd gidi phap nhim thiic
ddy quyén tham chinh cda phu nit & Viét Nam,
ting cudng sy tham chinh ctia phu nit & mot s6
qudc gia trén th€ gidi.

2. Nhitng y&u t6 anh huéng dén sy tham
chinh cta phu nit

2.1. Anh hudéng tit van héa, lich st

Nhiéu nghién citu vé vin héa, lich st thé gidi
da chi ra van dé “trong nam khinh nit”, bt binh
ding giita nam va nif ton tai phd bi€n trén nhiéu
mat ctia xa hoi nhu: ¢ hdi hoc tip, thu nhap tir
cong lao dong, cd hdi thing ti€n,... thudng c6 xu
huéng thuin I¢i cho nam hon 1 nit, nhit 1a vé
phuong dién lanh dao. Do vay, viéc tham chinh
cla phu nit cling han ché€ hon so v6i nam gidi,
minh ching 1a s& lugng nit gidi la 1anh dao quoc
gia trén th& gidi it hon rd't nhiéu so véi nam gidi.

Nhu da trinh bay & trén, sy bat binh ding nay
c6 khdi du tir qud trinh thay ddi sy phan cong lao
dong tir thai ky cong xa nguyén thiy sang thoi ky
chi€m hitu nd 1&, khi vai tro tru cot kinh t€ din
chuyén tir nit gidi sang nam gidi. Vai tro clia ngudi
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nam gidi v4i s& mang ty nhién da dam trich
nhitng viéc ning nhoc, nim giit nhitng dic quyén
vé kinh t& v tirng budc cling cd vi tri ctia ban thin
minh trong gia dinh va xa hoi. T d6 “ti€ng n6i”
ciia nam gidi trong viéc lanh dao céng viéc chung
cla xa hoi, cia Nha nudc da dugce xdc 14p va cling
¢, ngudi phu nit hiu nhu khong c6 “ti€ng néi”
trong viéc quan 1y dé.

2.2. Anh huiéng tiv gido duc - kinh t&

Mot nghién cifu ctia Anh da ching minh, néu
phu nit ¢6 hoc thitc cao ho sé& c6 diéu kién tot dé
c6 thu nhap tdt, ho s& it ddi mit vé tinh trang bao
luc, stc khée t6t hon va k&t hon mudn hon
(Justine Greening, 2013). Diéu nay thuc sy c6 y
nghia vi it bi bao lyc, it vuéng ban gia dinh sé& tao
diéu kién hd trg cho phu nit quan tim nhiéu hon
vé su déng gbp ti€ng néi clla minh cho xa hdi va
dat nuée.

Nhiéu quéc gia, vin coi trong viéc cung cAp
v€ kinh t& cho gia dinh 12 trach nhiém cda nam
gigi. Ngudi phu nit chi y&u phu trach viéc “nodi
trd” chim séc chdng va con cdi, su doc lap vé
kinh t€ clia phu nit trong m&i quan hé v6i nam
gidi c6 sy han ché& nhit dinh. Khong doc 1ap vdi
kinh t€ khi€n cho ngudi phu nit cim gidc tv ti,
luén phu thudc vao mdt ngudi khdc - thudng la
nam gidi (ngudi chdng, ngudi cha), do vy cudc
song s& c6 phan cam chiu nhitng ba't cong, chd
yé&u lo cho cudc sdng qua ngay thi khdng c6 diéu
kién d€ tham gia vao cdc cong viéc khac trong xi
hoi, tit nhién bao gém tham gia vao cdc hoat
ddng chinh tri.

Hon nita, nghién cdu va dir liéu cho thﬁ’y, cho
phép phu nif tham gia day di vao nén kinh t€ ctia
ho 14 cdch hiéu qud nhat dé thic ddy ting trudng
kinh t& quoc gia. Bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi
2012 cho thay, phu nit s& hitu tai sdn § Colombia
c6 lién quan dén nguy cd bao luc gia dinh thdp hon
(WTO, 2012). Poc lap kinh t& 1a cach d€ phu nit
dat dugc mot cudc song tot hon. Piéu thong
thudng 12 mot ngudi phu nit ¢6 thu nhap tot hon sé
ddm bio cudc song clia minh va con cdi. Piéu nay
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gitip cho ngudi phu nit ¢6 diéu kién t5t hon dé
thic ddy ban thin tham gia cdc hoat dong xa hoi
va Nha nudc.

2.3. Anh hudng tir thé ché ciia quéc gia

Céc quy dinh cda cdc qudc gia ludn dudc coi
¢6 su dnh hudng ra't 16n ddi v6i xa hoi, cdc quan
niém nha linh dao gép phan nio thay ddi nhan
thiic, vin héa, kinh t&€ d6i v6i sy binh ding giita
nam va nff.

Chinh sdch va phédp luadt dudgc coi la cong cu
hitu hiéu d€ tic dong dén cdc ddi tugng chiu sy
quén 1y cia Nha nudc. Mot s6 qudc gia, trong d6
c6 Viét Nam quy dinh vé co c4'u gidi tinh (ty 1& nit
gidi/nam gidi) 12 mot trong nhitng tiéu chi dé
danh gid sy tham chinh ctia phu nit d6i véi cong
viéc clia di't nudc. PE dat dugc muc tiéu ty 1é co
cdu dé, Nha nudc phdi ban hanh hang loat cdc
chinh sdch, quy dinh d€ khuyén khich, tao diéu
kién thuin Igi d€ phu nit dat dugc trinh d6 va cé
diéu kién thuin 1di tham gia vao cdc hoat dong
chinh tri.

3. Mot so chinh sach vé kinh t& nhiim hd trg
va thiic ddy su tham chinh cia phu nit § mot s
qudc gia trén the gigi

3.1. Hoa Ky

Nam 2011, Ngoai trudng Hoa Ky Hillary
Clinton da cong bd tai liéu: “The first Secretarial
Policy Guidance on Promoting Gender Equality to
Achieve our National Security and Foreign Policy
Objectives” (tam dich: Chinh sdch thiic défy binh
ding gi6i ddm bado cho an ninh qudc gia va muc
tieu trong chinh sdch d6i ngoai cia Hoa Ky)
(Melanne Verveer, 2012). Trong dé dé nghi cic
bai st quan va lanh su quan Hoa Ky ting cudng,
thic ddy sy tham chinh ctia phu nit & dia phuong
trong hoat dong xa hoi clia qudc gia, gidi quyét
céc tr8 ngai, khé khin doi v6i phu nit trong ti€n
trinh thiic ddy phat trién kinh t&, thic ddy su déng
g6p cho hoa binh cia cd nam gidi va nit gidi.
Thiang 12/2011, Tdng thdng Hoa Ky Barack
Obama ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia vé
phu nir, hdoa binh va an ninh cia Hoa Ky v6i muc
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tiéu gép phan thic diy sy tham gia ctia phu nif
trong viéc ngin chin xung dot va xay dung hoa
binh & cdc qudc gia bi de doa bdi chi&n tranh, bao
lyc va bat an (Wikipedia, 2011). Cdc bién phdp
nay da dat dugc mot s§ thanh tyu nhat dinh, lam
tang sy tham gia va 1anh dao chinh trj cda phu n@.

Tai Hoi nghi 1in thit 6 chau My, Téng thong
Barack Obama da khdi dong chuong trinh “Khdi
nghiép cho phu nit & Chau M§ ” gidi quy&t nhitng
rio cdn d€ gidp cho phu nit khdi nghiép vugt qua
cdc rdo cdn 16n la: thi€u kha ning ti€p cin vdi
mang ludi dao tao va chuyén nghiép, thi€u kha
ning ti€p can thi trudng va thi€u khi ning
ti€p can von va cdc dich vu tai chinh khdc.
(Wikipedia, 2023)

3.2. Viiong quéc Anh

Vuong quéc Anh da thanh 1ap Co quan Vi sy
phét trién qudc t& (Department for International
Development- DFID), chua ddy 3 tuan ké tir khira
mit, di ¢6 hon 25.000 ngudi da ky cam két truc
tuy€n trén trang web DFID kéu goi hanh dong dé
ngin chin bao lyc d6i véi phu nit va tré em gdi tai
Lién Hgp Qudc. Nim 2012, Vuong quéc Anh da
hd trg cho hon 2,5 triéu nit sinh & Pakistan dugc
nhap hoc va hon 500.000 nif sinh dd chuyén ti€p
bic trung hoc. Piéu nay gitip cdi thién trinh do
hoc thiic cho nit gidi. Ngoai ra, chuong trinh nay
ciing da hd trg 250.000 phu nit dugc ti€p cin cdc
dich vu tai chinh va cho riing trao quyén kinh t&
cho tré em gdi va phu nif 1 diéu cin thi€t dé€ dat
dugc binh ding gidi (Justine Greening, 2013).

DFID da c6 mot s& chuong trinh gitip loai bd
nhitng rao cdn d6i v6i phu nit khong thé s& hitu tai
san dudi tén riéng cia ho, md tai khodn ngin
hang, tin dung truy cdp hodc ding ky kinh doanh
nhu & Kenya, hon 85% cdc khodn vay yéu ciu tai
san th& chip (thudng 13 dit c6 quyén s hitu da
ding ky) nhung phu nit chi nim giit 1% quyén st
dung da't da ding ky. ThAm chi § mot s& qudc gia,
phu nit cin c6 sy’ cho phép clia chong d€ di du lich
bén ngoai nha, d€ xin hd chi€u hoic di du lich bén
ngoai dit nuSc. Nhitng diéu nay di han ché& phu

nif ti€p cin cdc cd hodi kinh t&, sy doc 14p nén cling
han ché sy tham chinh cia ho & dit nudc dé
(Justine Greening, 2013).

3.3. Ao

Pugc xem 1a qudc gia c6 nhiéu chinh sdch
phtic 1¢i nhiim hd trg ¢6 viéc lam t&t hon, c¢6 diéu
kién ty do hon khi 1ap gia dinh va sinh con. Ao
danh khodng 3% GDP dé hd trg cho céc gia dinh,
trong d6 nhdn manh vai trd clia ngudi nam gidi
trong viéc hd tr¢ cong viéc chung cda gia dinh
cung vdi ngudi phu nit (ting thdi gian nghi thai
sdn cho phu nit, nam gidi cling dugc nghi phép
hudng luong khi phu gitdp phu nit trong viéc chim
s6c con), ting trg cAp cho tré em d€n niam 18 tudi,
thic ddy viéc 1am ban thdi gian cho phu nif nhung
vin ddm bdo thu nhap d€ lo cho cudc sOng
(OECD, 2015).

4. Mot s dé xudt nhim thic ddy sy tham
chinh cta phu ni¥ ¢ Viét Nam

Tir qud trinh phin tich, so sdnh va t6ng hgp sy
tdc dong cla y&u to kinh t&€  mot s& qudc gia trén
th€ gigi d&€n quyén tham chinh clia phu nit, tic gia
dé xudt mot sd gidi phap nhim thic ddy quyén
tham chinh ctia phu nit & Viét Nam, nhu sau:

4.1. Gidi phdp vé kinh t&

Céc giai phap vé kinh t€ c6 thé thay hitu hiéu
& nhiéu quoc gia trén thé gidi n€u mudn thiy
nhin thic cda ngudi ddn vé mdt van dé ton tai
lau dai trong xa hoi. Viéc ddm bdo binh ding
giffa nam va nif cling nhu thé, tdc dong vao kinh
t& c6 thé thuc hién thong qua mot s§ chinh sdch
uu dainhu sau:

Moét la, hd trd tai chinh uu ddi cho ngudi chong,
ngudi cha néu nhu vg hay con gdi c6 nhitng hoat
dong tham chinh trong cdc cong viéc cia Nha
nudc (nhu gii vai tro 1anh dao trong cidc cd quan
ctia Nha nudc, t6 chitc chinh tri x4 hoi) vdi nhitng
cam k&t stt dung khodn chu cap nay chim lo cho
gia dinh va hd trg tich cuc cho nhitng phu nit nay.

Hai la, cung cip céc khodn hd trg tai chinh
khong hoan lai nhiim thic ddy sy déng gép y ki€n
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tir phu nit hay cdc hoc bdng hd trg cho nhitng phu
nit tham gia cac khéa hoc vé binh ding gidi, qua
d6 din thay d6i nhan thic ctia chinh phu nit vé vai
trd clia minh d6i vdi cong viéc dat nude.

4.2. Gidi phdp vé chinh sdch, phdp luit

Tirng budc hoan thién vé chinh sich, phdp luat
nhiim hd trg, thiic ¢y phu nif va tré em gai khong
ngung hoc tdp, nang cao trinh dd, vdan héa va cé
nhitng hoat dong tham gia gidn ti€p hoic truc ti€p
vao cdng viéc chung clia xa hoi, dat nudc.

Ting cudng xi 1y cdac hanh vi vi pham d6i véi
phu nit va tré em gdi, diy dudc coi 1a mot trong
nhitng gidi phdp thiét thyc d€ ddm bao cho sy an
toan cho phu nit va tré em gdi. G6p phan rat I6n
dé€ phu nit c¢6 nhitng diéu kién cin thi€t dé ddm
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bdo quyén va Idi ich hdp phdp clia phu nif bao
gdm c4 quyén tham chinh.

4.3. M6 rong hgp tdc véi quoc té

Van dé ddm bdo binh ding gidi can c6 sy hd
trg tr cdc qudc gia trén th€ gidi, nhat 1a c6 sy hd
trg vé tai chinh, cdc chuong trinh gido duc, y t&
cung c4p cho nhitng ddi tugng cin thiét d€ hd trg,
thic ddy binh ding gidi (nhu cdc khoa hoc danh
cho phu nit, khéa hoc vé tAm quan trong binh ding
gidi v6i doi tugng hoc 1a nam gidi,...).

Do viy, rit can sy cong tic, lién hé vdi cic td
chitc quéc t&, cac qudc gia phat trién cé nhitng
chuong trinh hd trg cho cdc qudc gia nhim thay
ddi, thiic ddy quyén phu nif va tré em gdi bao gdbm
c4 quyén tham chinh m
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ABSTRACT:

Enforcing and ensuring gender equality between men and women is not a new issue. Countries
around the world have constantly ensured gender equality between men and women in social
relations, and one of the most important issues is ensuring women’s political participation rights.
Vietnam has promulgated policies and laws to ensure the political participation rights of women.
Besides the achievements, there are also challenges and obstacles in the enforcement process of
these policies and laws. This study analyzes the impact of economic factors on women’s political
participation rights in some countries. Based on the study’s findings, some solutions are proposed
to enhance women'’s political participation rights in Vietnam.
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