TAP CHi CONG THUGNG

HOAN THIEN CONG TAC
QUANLY CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH NHA NUGC TINH BAC LIEU

@ BUI THANH LONG - LE TH| BICH THUY

TOM TAT:

Bai viét tp trung vao cdc ndi dung: (1) Lap du toan NSNN c; (2) Chap hanh du todn NSNN; (3)
Thuyc hién phoi hgp giita cd quan thué va c4c co quan chifc ning; (4) Cd cau chi NSNN; (5) Cong tdc
thanh tra, ki€m tra NSNN vé cong tic quan ly chi thudng xuyén ngin sich nha nuéc (NSNN) tai
TP. Bac Liéu, tinh Bac Liéu giai doan nim 2018-2022; tir d6 rit ra nhitng di€ém manh va diém yé&u,
nguyén nhin va dé xuét cac gidi phap hoan thién quan 1y chi thudng xuyén NSNN trén dia ban tinh

Bac Liéu.

Tu khéa: ngin sach nha nude, quan 1y chi thudng xuyén, tinh Bac liéu.

1. Dit van dé

NSNN c6 vai trdo quan trong trong toan bd hoat
dong phat trién kinh t& - xa hoi (KTXH), giit vitng
qudc phong - an ninh. NSNN 12 toan bd cdc khodn
thu, chi cia NN dugc du todn va thyc hién trong
mot khodng thdi gian nhit dinh do co quan nha
nudc c6 thim quyén quyét dinh dé€ bdo ddm thuc
hién cdc chic ning, nhiém vu ctia Nha nudc. o}
Viét Nam, Luat NSNN tir khi ban hanh va qua cac
1an sita d6i, bd sung déu thira nhan ring ngin sach
dia phuong 1a cdc khodn thu NSNN phan cap cho
cAp dia phuong hudng, thu b sung tif ngan sich
Trung uong cho ngin sich dia phuong va cic
khodn chi NSNN thudc nhiém vu chi ctia cip dia
phuong; phan c4p quin Iy ngan sdch 1a viéc xédc
dinh pham vi, trach nhiém va quyén han cta chinh
quyén cdc cip, cac don vi du todn ngin sdch trong
viéc quan Iy NSNN phit hgp v6i phan cidp quin 1y
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KTXH. Nghién ctu dinh gid thyc trang trong
cong tdc quan ly chi thudng xuyén ngudn ngin
sdch nha nudc giai doan 2018 - 2022 tai TP. Bac
Liéu, tir 6 dé xudt mot sd gidi phap hoan thién
cong tdc quan ly chi thudng xuyén ngan sdch nha
nudc tai Bac Li€u trong thoi gian téi.

2. Phuong phap nghién citu

Téc gid st dung phuong phap quan sit, dong
thdi phan tich va so sdnh céc s& liéu lién quan dén
cong tic chi thudng xuyén NSNN dé dinh gid
thuc trang cong tdc cong tic quan 1y chi thudng
xuyén NSNN tai TP. Bac Li€u giai doan nam
2018 - 2022. S6 liéu s cAp thong qua khdo sdt cc
doi tugng 1a cdn bd, cdng chifc, vién chifc dang
hoat dong lién quan dén hoat dong chi thudng
xuyén NSNN tai TP. Bac Liéu va chi diéu tra trén
s6 don vi goi 1a diéu tra chon mAu. S& liéu thif cap
dugc thu thap tir bdo cdo tdng hgp vé quyét todn
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thu - chi NSNN cia HDND, UBND TP. Bac Liéu,
céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trong nudc va
qudc t& c6 lién quan dé tai da dugc cong bo.

3. K&t qua nghién cifu

Viéc 1ap du todn chi thudng xuyén tir ngudn
NSNN trén dia ban TP. Bac Liéu trong cdc nim
2018 - 2022 da dugc thanh phd tri€n khai thuc
hién theo Luat NSNN nidm 2015, Nghi dinh s6
163/2016/ND-CP, Thong tu s6 342/2016/TT-BTC,
Nghi quy&t va cdc vin bdn huéng din cia cd quan
c6 thim quyén tai dia phuong vé phan cip, quian
ly, di€u hanh ngan sdch trong tirng thdi ky. Trinh
tu 1ap du todn chi thudng xuyén tir nguén NSNN
trén dia ban TP. Bac Li€u nhu sau:

- Bu6c 1, huéng din 1ap du todn: hang nim,
thuc hién chi thi cia UBND TP. Bac Liéu vé viéc
x4y dung k€& hoach phat trién KTXH va dy todn
NSNN, S& Tai chinh, S§ K& hoach va Pau tu
huéng din cu thé mot s& ndi dung vé xay dung du
todn ngin sach d6i véi cdc huyén, thi x4, thanh
phd. Cdc don vi du todn cap I ciia ngdn sach thanh
phd va cdc phudng, xa clia thanh phd cén ¢t vao
chitc ning, nhiém vu dudc giao, ch€ dd dinh mic
va tiéu chuin chi d€ 1ap du todn chi thudng xuyén
cua don vi minh.

- Budc 2, duwa vao sO kiém tra va vin bin
huéng din 1ap du todn kinh phi, Phong TCKH
thanh phd c6 nhiém vu xem xét va tong hgp du
todn kinh phi cdc don vi du todn cdp I clia ngan
sdch thanh phd va du todn chi thudng xuyén ngan
sach cdc phudng, xa clia thanh phd @€ 1ap du todn
chi thudng xuyén ctia ngin sdch thanh phd.
UBND thanh phd ¢6 trach nhiém xem xét du todn
do Phong TCKHTP 14p va trinh S& Tai chinh TP.
Bac Liéu. Trén c¢d s ndi dung du todn cia UBND
thanh phd trinh, S Tai chinh xem xét va tdng hop
trinh HDND TP. Bac Liéu quyét nghi. Sau khi
HDPND TP. Bac Liéu quyét dinh du todn ngin
sich thanh phd, UBND thanh phd xem xét ndi
dung dy todn kinh phi NSNN va trinh HPDND
thanh phd quyét dinh.

- Budc 3, cdn cd vao du todn chi thudng xuyén
da dugc HPND thanh phd phé chuin, UBND

thanh phd chinh thic phan bé va giao dy todn chi
cho cdc don vi du todn cAp I va cdc phudng, xi t8
chitc thuc hién. Nhin chung, quy trinh 14p du todn
chi thudng xuyén NSNN ctia thanh phd twong ddi
day du, chi ti€t, rd rang vé thim quyén, trinh tu
cdc budc, thi tuc theo yéu cAu cia Ludt NSNN va
cdc vin bdn quy pham phdp luat lién quan. Piéu
nay gép phin ning cao chit lugng dy todn chi
thudng xuyén NSNN, du todn sdt v6i nhu cau chi
tiéu thuc té.

Trong qué trinh thuc hién, van con tinh trang
b sung ngoai du todn cho cic don vi lam cho
ngin sich cé lic bi dong khé cin ddi ngudn va
diéu nay cho thdy khau 1ap du todn ciia cdc don vi
chua chit ché&, chua sdt v6i nhiém vu va nhu cau
chi tiéu. Bén canh d6, viéc trién khai 1ap du todn
theo thdi ky ngin sdch tai dia phudng con mang
tinh hinh thdc, ndm sau tudng ty nim trudc, chua
du dodn dudc nhitng phét sinh va k& hoach phat
trién chua rd rang, hiéu qua. Piéu nay din dén
viéc b3 sung ngan sach phat sinh con nhiéu, chua
phat huy hét trach nhiém, cling nhu hiéu qud tinh
tu chi trong hoat dong quén 1y va st dung NSNN
ctia cdc cd quan, don vi.

Béng 1 cho thdy, TP. Bac Liéu di tuan thd cdc
quy dinh trong qud trinh 14p du todn chi thudng
xuyén NSNN, thé hién & tiéu chi “Du todn chi
thudng xuyén NSNN thanh phd dudc tinh todn
dva trén nhitng quy dinh tai Ludt NSNN va cédc
quy dinh vé quin ly chi thudng xuyén NSNN ctia
cap TP. Bac Liéu” dugc ddnh gid & mic t6t, v6i
di€m binh quin rat cao. Tuy nhién, cdc tiéu chi
vé chit lugng cda du todn chi thudng xuyén
NSNN va tinh linh hoat cta viéc lap du todn chi
thudng xuyén NSNN thdi gian qua chua nhédn
dudc phdn hdi tich cyc tif nhitng cdn bd, cong
chitc tham gia khdo sat. Diéu d6 thé hién § 2 tiéu
chi twong tng chi dugc ddnh gida § mic trung binh.
Do d6, trong thdi gian téi, Thanh phd cin chi y
bam sdt tinh hinh thyc t&€ hon nita khi xay dung du
todn chi thudng xuyén NSNN hang nim d€ ddm
bao tinh kha thi cia du todn.

S6 liéu tir phong TCKH TP. Bac Liéu cho thay
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BAng 1. K&t qud diéu tra xé hdi hoc vé hoat déng Iéip du todn chi thudng xuyén
ngén sdch nha nuéc cla TP. Bac Liéu

STT Tiéu chi danh gia Mau | Biémbinhquan Panh gia

Du toan chi thudng xuyén NSNN thanh phd dugc tinh toan dua trén

1 | nhiing quy dinh tai Luat NSNN va cac quy dinh vé& quan ly chi thutng 52 4,20 Tot
xuyén NSNN clia cép TP. Bac Liéu
Du toan chi thudng xuyén NSNN thanh phd dugc xay dung co tinh .

2| chinh xéc, kha thi Kni thuc hién trién khai trén thuic 1§ 52 344 Trung binh
Du toan chi thudng xuyén NSNN thanh phd dugc diéu chinh kip thai vai

3 | nhiing thay déi clia cac nguén thu va nhiém vu chi thudng xuyén clia 52 3,32 Trung binh
ngan sach dia phuong

ty trong chi thudng xuyén tir nguén NSNN so vdi
t6ng chi ngin sich ctia Thanh phd giai doan 2018
- 2022, nim 2018 chi€m 61,73%, nim 2019 gidm
chi€m 57,28%, nim 2020 ting cao chiém 77,34%,
nim 2021 gidm it chi€m 75,43%, nim 2022 gidm
nhiéu chi€m 45,69%. Cin cit vao du toin NSNN
dugc giao, ti€n do tri€n khai cong viéc va diéu
kién chi ngin sdch, tha truéng don vi st dung
ngan sich quyét dinh chi giri KBNN thanh phd,
kém theo cdc tai liéu cAn thi€t theo quy dinh.
KBNN thanh phd kiém tra tinh hgp phép cda céc
tai liéu do don vi st dung ngan sdach gti, thuc hién
viéc thanh todn khi c6 dd cdc diéu kién quy dinh.
Cdc don vi st dung NSNN ¢6 nhiém vu bdo cdo
dinh ky tinh hinh thyc hién NSNN gii cho phong
TCKH thanh phd. N&u vi pham ché& do bio céo,
phong TCKH thanh phd c¢é quyén tam dinh chi
cAp phat kinh phi clia td chiic, cd4 nhan va chiu

Nguon: Tdc gid, 2023

trach nhiém vé quyé&t dinh clia minh. Nhin chung,
viéc t8 chirc thuc hién du todn chi thudng xuyén
NSNN trén dia ban Thanh phd thdi gian qua da ¢
nhiéu chuyén bién tich cyc, bam st vdi du todn
va kh3 ning cin d6i ctia ngin sich; cong tic t&
chdc thyc hién nghiém tdc, cong khai, phat huy
dugc tinh chd dong, tinh thin trach nhiém ctia cdc
cap quédn ly trong d6 c6 phong TCKH va KBNN
thanh phd.

Bdng 2 cho thay, cdc tiéu chi quan trong danh
gi4d hoat dong phian bS va sy ddm bio chi ding,
chi d, kip thdi theo luat dinh va theo du todn déu
chi nhan dugc ddnh gid & mic trung binh, chiing to
céc hoat dong nay con nhiéu han ché&. K&t qui
ddnh gid nay kh4 tuong ddong v6i nhitng phan tich
phia trén ctia bai viét vé hoat dong phan b3 va
chap hanh du todn chi thudng xuyén NSNN clia
TP. Bac Liéu thgi gian qua.

BAng 2. K&t qua diéu tra xa héi hoc vé hoat déng phan bé va chdp hanh du todn
chi thudng xuyén ngdan séch cta TP. Bac Liéu

STT Tiéu chi danh gia Mau | Diém binhquan Panh gia
1 Su phu rijpltrong pharj bd du toan chi thudng xuyén cho cac cap chinh 59 3.36 Trung binh
quyén va cac don vi su dung NSNN
9 Chi thuAdng xuye‘n NSNN th?nh phd dam bao chi dung, chi du, kip thoi 59 3.48 Trung binh
theo luat dinh va theo du toan
3 | Thity uu tién cac khoan chi thudng xuyén NSNN thanh phd 1a hgp Iy 52 3,96 Tot
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BAng 3. K&t qud diéu tra xé hdi hoc vé hoat déng quyét todn
chi thudng xuyén NSNN cla TP. Bac Liéu

STT Tiéu chi danh gia Mau | Diémbinhquan banh gia
1 Su cihmh xac, trung thuc, day du cua cac bao cao quyét toan chi thuong 59 368 ot
xuyén NSNN
Thdi gian lap, trinh, phé duyét bao cao quyét toan chi thudng xuyén )
2 . o NN 2 ,32 T h
NSNN cua cac don vi du toan, cac xa, phudng la phu hgp S 33 fung bin
3 | Chétlugng cta thuyét minh quyét toan chi thudng xuyén NSNN [a tot 52 2,44 Yéu

S6 liéu tir phong TCKH TP. Bac Liéu cho thiy
trong cdc nim 2018 - 2022, cdng tdc quyét todn
chi thudng xuyén NSNN & cédc cap trén dia ban
TP. Bac Liéu dudgc dﬁ’y manh; cdc khodn chi
thudng xuyén NSNN déu dugc phdn d4nh vao ngan
sdch thong qua KBNN, ddm bio thuc hién day di
ch€& d6 k& todn, ki€m todn, bio cdo k& todn, quyét
todn NSNN theo quy dinh ctia phdp luat. Bdo cdo
tdng quyét todn chi thudng xuyén NSNN thianh
phd hang nim dugc HDND thanh phd thong qua,
dam bio thdi gian va chat lugng theo quy dinh clia
Luat NSNN nim 2015. Bdo cdo thuyé&t minh
quyé&t toan NSNN hang nim ctia don vi du todn
cap I clia thanh phd va cda cdc xa, phudng co ban
da dudc 1ap sdt véi bdo cdo quyét todn. Cong tic
x{t 1y kinh phi cudi nim ngan sach: h&t ky k€ todn
cdc don vi dy todn thyc hi€n cong tdc khda s6 k&
todn theo luat dinh, d@m bdo s& liéu bdo cdo quyét
todn chinh xdc, trung thuc, ddy dd va kip thoi.
KBNN thanh phd don doc cdc don vi stt dung ngan
sdch d6i chi€u s6 liéu chi thudng xuyén NSNN
theo nhitng biéu miu quy dinh va ti€n hanh
chuyén s6 du dy todn va cdc ngudn tam @ng theo
ding quy dinh. Sau khi khéa s&, don vi lap, gii xét
duyét bdo cdo quyét todn chi thudng xuyén ngan
sach nim d&€n Phong TCKH thanh phd dé thim
dinh. P6i v6i s6 du du todn thudc ngudn kinh phi
khong dugc phép chuyén sang nim sau, KBNN
thanh phd thyc hién hily theo quy dinh va s6 du
tam fng ddi v6i ngudn kinh phi nay sé& dugc trir
vao du todn nim sau.

Nguén: Tdc gid, 2023

Béng 3 cho thdy nhitng cdn bd, cong chitc tham
gia khdo st da danh gid t6t d6i v6i su chinh xdc,
trung thuc, diy dd clia cdc bdo cdo quyét todn chi
thudng xuyén NSNN thanh pho thdi gian qua. Tuy
nhién, vé thdi gian thuc hién va chit lugng cla
thuyé&t minh quyé&t todn chi thudng xuyén chi nhan
dudc ddnh gia trung binh va y&u. K&t qud nay cho
tha'y sy tuong dong véi ndi dung phin tich thuc
trang hoat dong quyét todn cla cong tic quan ly
chi thudng xuyén ngan sdch nha nudc thanh phd
Bac Liéu, tinh Bac Liéu.

Trong nhitng 2018-2022 (Bang 4), thong qua
cdc hoat dong ki€m tra, UBND TP. Bac Liéu da
phdt hién mot s6 ton tai thi€u sét vé viéc chip
hanh cdc quy dinh ctia NN vé dinh mic chi tiéu va
céc quy dinh trong quy ch€ chi tiéu ndi bo clia cac
don vi st dung ngéan sdch (chi vugt dinh mdc du
todn dudc duyét). Mot s& don vi ¢6 hd so, chitng tir
thanh quy€t todn cdc khodn chi tr NSNN chua
ddm bdo quy dinh theo Luat NSNN nam 2015,
chua ddm bdo tinh hdp phdp, hop 1& nhu thi€u
ngay thdng trén chitng tir, khong c6 dau, chir ky
cta chu tai khodn, héa don gid tri gia ting khong
¢6 chit ky ngudi mua hang, hgp dong khong ghi
gid tri thanh todn,... Ngoai ra, con c6 cac vi pham
trong viéc chap hanh bi€u miu, ching tir thanh
todn quy dinh tai cdc thong tw huéng din Luit K&
todn, vi pham vé tinh logic thdi gian clia hd so,
chitng tr nhu thoi gian cia bdo gid sau ngay quyét
dinh chi dinh don vi cung cip hang héa, dich vu.
Mot s& don vi chua chidp hanh ding quy dinh vé
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Ngudn: UBND TP. Bac Liéu, 2023
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thdi han thanh todn tam Gng cdc khodn chi
NSNN, cham 5 thang hoan tng k€ tir khi cdc
khodn chi tam @ng c6 dd hd so, ching tir
thanh todn. Tif nhitng ton tai, vi pham ctia cdc
don vi st dung ngén sach, Phong TCKH thanh
phd, KBNN thanh ph& da c6 ki€n nghi vé
bién phdp x& 1y vé& nhitng vi pham thi€u sét
trong hoat dong chi thudng xuyén NSNN trén
dia ban thanh phd. Pdng thdi, yéu cau ki€m
diém lam 16 trach nhiém ctia linh dao quan
ly, bd phan k€ todn, cdc cd nhan c6 lién quan
dén cdc sai pham trong viéc quin 1y chi
thudng xuyén NSNN trén dia ban.

* Piém yéu trong qudn Iy chi thuong xuyén
tir nguén NSNN trén dia ban TP. Bac Liéu,
tinh Bac Liéu

- Trong lap du todn chi thudng xuyén
NSNN thanh phd: quy trinh 14p du todn chi
thudng xuyén NSNN rat phic tap, doi hdi
phdi thyc hién qua nhiéu budc, mat ri't nhicu
thdi gian va cong stic clia cac don vi va phong
TCKH thanh phd. Han ch€ 16n nhat & day la
ndi dung xay dung du todn cia cdc don vi st
dung ngin sdch con yéu, thi€u tinh chinh x4c,
thudng khong ddm bao quy dinh ca vé cin ct,
ndi dung, phuong phép, trinh tw, hé thdng mau
biéu, thdi gian, phd bi€n 1a 1ap cho ¢ d€ bao
cdo. Trong thuc t& cong tdc 1ap va thdo ludn
du todn con mang ning tinh hinh thic thi€u
dan chd, 4p ddt mot chiéu 6 trén xudng.

- Trong phan b3 va chap hanh du todn chi
thudng xuyén NSNN thanh phd: tinh hinh
phét trién KTXH clia thanh phd khong nging
phét trién nén viéc chap hanh chi ngan sich
cling gip nhiéu khé khin hon. Chi sy nghiép
kinh t&, vin héa, thong tin, Pang, doan thé,...
ngudn kinh phi con it, nhu ciu chi thuc t€ 16n
nén thudng xuyén phai diéu chinh dy todn
chi. Dy todn chi di dugc UBND thanh phd
giao ting theo ty 1& bién ch& cho cdc don vi
ngay tr ddu nim va dy phong ngin sich.
Diéu nay thé hién & chd nhiéu ndi dung chi
thudc nhiém vu chi thudng xuyén, song cic



QUAN TRI - QUAN LY

don vi vin dé nghi cidp ngoai k& hoach ngay tir
ddu nim sau khi dudc giao k& hoach. Chi tiéu chi
cho céc linh vuc sy nghiép thap. Chi ngin sich
con xay ra tinh trang chi vugt dy todn, ng chi
thudng xuyén, do cdc don vi van giit théi quen nhu
truc ddy 1a chi ngay c4 chua ¢6 ngudn; viéc phan
b6 du todn ctia mdt sd don vi st dung ngan sich
chua thyc hién t8t, phan b chi tiét khong sit véi
yéu cau chi thuc t&, diéu nay thudng x3y ra doi véi
céc don vi dy todn cdp 1 c6 cdc don vi sit dung
ngan sdch truc thudc, cdc don vi nay thudng cé xu
huéng mudn giit lai mdt phan du todn chi thudng
xuyén cua cdc don vi truc thudc dudi danh nghia
phuc vu cho nhiém vu chung cia nganh nhu nganh
Gido duc.

- Trong quyé&t todn chi thudng xuyén NSNN
thanh phd: quyét todn chi thudng xuyén ngan sich
thanh pho da dya trén cd s& du todn dudc duyét
nhung ti€n do con cham, con ling ting, vudng
mic nhiéu trong khau kiém sodt thanh todn qua
KBNN mdt phan do bat cip giita ché d6 dinh mifc
so v6i thuc tién, mdt phan do trinh dd chuyén mon
clia cdn bo quan ly chi thudng xuyén ngin siach
thanh phd con nhiéu han ché. Thdi gian ndp bdo
c4o, quyét todn chi thudng xuyén con rit chAm
hiu hét khong ddp ¢ng yéu ciu cla Luat NSNN
quy dinh.

- Trong thanh tra, ki€m tra, gidm sat chi thudng
xuyén NSNN thanh phd: cong tic thanh tra, ki€ém

TAILIEU THAM KHAO:

tra tuy c¢6 ti€n hanh nhung chua mang lai hiéu qua
cao, nhiéu trudng hdp con né nang, ngai va cham,
chua xit 1y kién quyét ddi v6i cdc don vi con sai
pham vé tai chinh, ngan sach. Chua c6 su k&t hgp
dudc cd quan thanh tra v6i cd quan dugc thanh tra.
Céc két luan dy thio thanh tra con phdi xin ¥ ki€n
cta cap trén thong qua. Chua c6 ché tai x{t phat cu
thé, chi y&u xtt 1y biing bién phdp hanh chinh.

4. Kétluan

Bai nghién ctu da phdn dnh nhitng viéc 1lam
dugc, nhitng vuéng mic ton tai trong qud trinh
thuc hién Luat Ngan sdch va nhu cau thyc t€ doi
héi phai c6 nhitng gidi phdp d€ nang cao hiéu qua
cOng tdc quan 1y chi thudng xuyén ngin sach TP.
Bac Liéu, tinh Bac Liéu nhim phdt huy dudc hiéu
qud quan 1y ddi vdi chi ngan sdch thanh pho, tir d6
titng budc 6n dinh, phat trién ngin sich ddp ng
yéu ciu cla Luat Ngin sdch va thuc tién dit ra.
Tuy nhién, cong tic quéan ly chi thudng xuyén tir
ngudn NSNN trén dia ban TP. Bac Liéu, tinh Bac
Liéu trong thdi gian qua dang gip nhiéu khé khin,
thach thitc. Viéc 6n dinh va phét trién ngudn thu,
nhiém vu chi ngan sdch thanh pho 1a mot bai todn
khé. Vi vy, trén co s& diéu tra, khio sit thuc t&
va ddnh gid trung thuc, khdach quan, doi héi TP.
Bac Liéu cin c6 su quan tAm diing mic d€n cong
tdc quan ly chi tif ngudn NSNN hién nay, d6i méi
va hoan thién quan 1y chi thudng xuyén tif ngudn
NSNN trén dia ban trong thdi gian t5i ®
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ABSTRACT:

This paper presents the following contents: (1) estimating the state budget; (2) complying
with state budget estimates; (3) coordination between tax authorities and functional agencies;
(4) state budget expenditure structure; and (5) state budget inspection and examination on the
recurrent expenditure management in Bac Lieu city, Bac Lieu province, in the period 2018 -
2022. This paper highlights the strengths and weaknesses, causes, and proposes solutions to
improve the state budget recurrent expenditure management of Bac Lieu province.

Keywords: state budget, recurrent expenditure management, Bac Lieu province.
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