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1. Ñaët vaán ñeà
NSNN coù vai troø quan troïng trong toaøn boä hoaït

ñoäng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi (KTXH), giöõ vöõng
quoác phoøng - an ninh. NSNN laø toaøn boä caùc khoaûn
thu, chi cuûa NN ñöôïc döï toaùn vaø thöïc hieän trong
moät khoaûng thôøi gian nhaát ñònh do cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn quyeát ñònh ñeå baûo ñaûm thöïc
hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc. ÔÛ
Vieät Nam, Luaät NSNN töø khi ban haønh vaø qua caùc
laàn söûa ñoåi, boå sung ñeàu thöøa nhaän raèng ngaân saùch
ñòa phöông laø caùc khoaûn thu NSNN phaân caáp cho
caáp ñòa phöông höôûng, thu boå sung töø ngaân saùch
Trung öông cho ngaân saùch ñòa phöông vaø caùc
khoaûn chi NSNN thuoäc nhieäm vuï chi cuûa caáp ñòa
phöông; phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch laø vieäc xaùc
ñònh phaïm vi, traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa chính
quyeàn caùc caáp, caùc ñôn vò döï toaùn ngaân saùch trong
vieäc quaûn lyù NSNN phuø hôïp vôùi phaân caáp quaûn lyù

KTXH. Nghieân cöùu ñaùnh giaù thöïc traïng trong
coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân nguoàn ngaân
saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 2018 - 2022 taïi TP. Baïc
Lieâu, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän
coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân ngaân saùch nhaø
nöôùc taïi Baïc Lieâu trong thôøi gian tôùi.

2. phöông phaùp nghieân cöùu
Taùc giaû söû duïng phöông phaùp quan saùt, ñoàng

thôøi phaân tích vaø so saùnh caùc soá lieäu lieân quan ñeán
coâng taùc chi thöôøng xuyeân NSNN ñeå ñaùnh giaù
thöïc traïng coâng taùc coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng
xuyeân NSNN taïi TP. Baïc Lieâu giai ñoaïn naêm
2018 - 2022. Soá lieäu sô caáp thoâng qua khaûo saùt caùc
ñoái töôïng laø caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc ñang
hoaït ñoäng lieân quan ñeán hoaït ñoäng chi thöôøng
xuyeân NSNN taïi TP. Baïc Lieâu vaø chæ ñieàu tra treân
soá ñôn vò goïi laø ñieàu tra choïn maãu. Soá lieäu thöù caáp
ñöôïc thu thaäp töø baùo caùo toång hôïp veà quyeát toaùn

taïp chí coâng thöông

Soá 21 - Thaùng 10/2023

hoaØn thIeÄn coâng taÙc 
quaÛn LyÙ chI thÖôØng xuyeân 

ngaân saÙch nhaØ nÖôÙc tænh baïc LIeâu

l Buøi ThaNh LoNg - Leâ Thò BíCh Thuûy

toÙm taét: 
Baøi vieát taäp trung vaøo caùc noäi dung: (1) Laäp döï toaùn NSNN c; (2) Chaáp haønh döï toaùn NSNN; (3)

Thöïc hieän phoái hôïp giöõa cô quan thueá vaø caùc cô quan chöùc naêng; (4) Cô caáu chi NSNN; (5) Coâng taùc
thanh tra, kieåm tra NSNN veà coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) taïi
TP. Baïc Lieâu, tænh Baïc Lieâu giai ñoaïn naêm 2018-2022; töø ñoù ruùt ra nhöõng ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu,
nguyeân nhaân vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN treân ñòa baøn tænh
Baïc Lieâu.

töø khoùa: ngaân saùch nhaø nöôùc, quaûn lyù chi thöôøng xuyeân, tænh Baïc lieâu.
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thu - chi NSNN cuûa HÑND, UBND TP. Baïc Lieâu,
caùc coâng trình nghieân cöùu khoa hoïc trong nöôùc vaø
quoác teá coù lieân quan ñeà taøi ñaõ ñöôïc coâng boá.

3. Keát quaû nghieân cöùu
Vieäc laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân töø nguoàn

NSNN treân ñòa baøn TP. Baïc Lieâu trong caùc naêm
2018 - 2022 ñaõ ñöôïc thaønh phoá trieån khai thöïc
hieän theo Luaät NSNN naêm 2015, Nghò ñònh soá
163/2016/NÑ-CP, Thoâng tö soá 342/2016/TT-BTC,
Nghò quyeát vaø caùc vaên baûn höôùng daãn cuûa cô quan
coù thaåm quyeàn taïi ñòa phöông veà phaân caáp, quaûn
lyù, ñieàu haønh ngaân saùch trong töøng thôøi kyø. Trình
töï laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân töø nguoàn NSNN
treân ñòa baøn TP. Baïc Lieâu nhö sau:

- Böôùc 1, höôùng daãn laäp döï toaùn: haøng naêm,
thöïc hieän chæ thò cuûa UBND TP. Baïc Lieâu veà vieäc
xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån KTXH vaø döï toaùn
NSNN, Sôû Taøi chính, Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö
höôùng daãn cuï theå moät soá noäi dung veà xaây döïng döï
toaùn ngaân saùch ñoái vôùi caùc huyeän, thò xaõ, thaønh
phoá. Caùc ñôn vò döï toaùn caáp I cuûa ngaân saùch thaønh
phoá vaø caùc phöôøng, xaõ cuûa thaønh phoá caên cöù vaøo
chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao, cheá ñoä ñònh möùc
vaø tieâu chuaån chi ñeå laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân
cuûa ñôn vò mình.

- Böôùc 2, döïa vaøo soá kieåm tra vaø vaên baûn
höôùng daãn laäp döï toaùn kinh phí, Phoøng TCKH
thaønh phoá coù nhieäm vuï xem xeùt vaø toång hôïp döï
toaùn kinh phí caùc ñôn vò döï toaùn caáp I cuûa ngaân
saùch thaønh phoá vaø döï toaùn chi thöôøng xuyeân ngaân
saùch caùc phöôøng, xaõ cuûa thaønh phoá ñeå laäp döï toaùn
chi thöôøng xuyeân cuûa ngaân saùch thaønh phoá.
UBND thaønh phoá coù traùch nhieäm xem xeùt döï toaùn
do Phoøng TCKHTP laäp vaø trình Sôû Taøi chính TP.
Baïc Lieâu. Treân cô sôû noäi dung döï toaùn cuûa UBND
thaønh phoá trình, Sôû Taøi chính xem xeùt vaø toång hôïp
trình HÑND TP. Baïc Lieâu quyeát nghò. Sau khi
HÑND TP. Baïc Lieâu quyeát ñònh döï toaùn ngaân
saùch thaønh phoá, UBND thaønh phoá xem xeùt noäi
dung döï toaùn kinh phí NSNN vaø trình HÑND
thaønh phoá quyeát ñònh.

- Böôùc 3, caên cöù vaøo döï toaùn chi thöôøng xuyeân
ñaõ ñöôïc HÑND thaønh phoá pheâ chuaån, UBND

thaønh phoá chính thöùc phaân boå vaø giao döï toaùn chi
cho caùc ñôn vò döï toaùn caáp I vaø caùc phöôøng, xaõ toå
chöùc thöïc hieän. Nhìn chung, quy trình laäp döï toaùn
chi thöôøng xuyeân NSNN cuûa thaønh phoá töông ñoái
ñaày ñuû, chi tieát, roõ raøng veà thaåm quyeàn, trình töï
caùc böôùc, thuû tuïc theo yeâu caàu cuûa Luaät NSNN vaø
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät lieân quan. Ñieàu
naøy goùp phaàn naâng cao chaát löôïng döï toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN, döï toaùn saùt vôùi nhu caàu chi
tieâu thöïc teá.

Trong quaù trình thöïc hieän, vaãn coøn tình traïng
boå sung ngoaøi döï toaùn cho caùc ñôn vò laøm cho
ngaân saùch coù luùc bò ñoäng khoù caân ñoái nguoàn vaø
ñieàu naøy cho thaáy khaâu laäp döï toaùn cuûa caùc ñôn vò
chöa chaët cheõ, chöa saùt vôùi nhieäm vuï vaø nhu caàu
chi tieâu. Beân caïnh ñoù, vieäc trieån khai laäp döï toaùn
theo thôøi kyø ngaân saùch taïi ñòa phöông coøn mang
tính hình thöùc, naêm sau töông töï naêm tröôùc, chöa
döï ñoaùn ñöôïc nhöõng phaùt sinh vaø keá hoaïch phaùt
trieån chöa roõ raøng, hieäu quaû. Ñieàu naøy daãn ñeán
vieäc boå sung ngaân saùch phaùt sinh coøn nhieàu, chöa
phaùt huy heát traùch nhieäm, cuõng nhö hieäu quaû tính
töï chuû trong hoaït ñoäng quaûn lyù vaø söû duïng NSNN
cuûa caùc cô quan, ñôn vò.

Baûng 1 cho thaáy, TP. Baïc Lieâu ñaõ tuaân thuû caùc
quy ñònh trong quaù trình laäp döï toaùn chi thöôøng
xuyeân NSNN, theå hieän ôû tieâu chí “Döï toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá ñöôïc tính toaùn
döïa treân nhöõng quy ñònh taïi Luaät NSNN vaø caùc
quy ñònh veà quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN cuûa
caáp TP. Baïc Lieâu” ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc toát, vôùi
ñieåm bình quaân raát cao. Tuy nhieân, caùc tieâu chí
veà chaát löôïng cuûa döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN vaø tính linh hoaït cuûa vieäc laäp döï toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN thôøi gian qua chöa nhaän
ñöôïc phaûn hoài tích cöïc töø nhöõng caùn boä, coâng
chöùc tham gia khaûo saùt. Ñieàu ñoù theå hieän ôû 2 tieâu
chí töông öùng chæ ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc trung bình.
Do ñoù, trong thôøi gian tôùi, Thaønh phoá caàn chuù yù
baùm saùt tình hình thöïc teá hôn nöõa khi xaây döïng döï
toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN haøng naêm ñeå ñaûm
baûo tính khaû thi cuûa döï toaùn.

Soá lieäu töø phoøng TCKH TP. Baïc Lieâu cho thaáy

quaûn trò - quaûn lyù 

Soá 21 - Thaùng 10/2023
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tyû troïng chi thöôøng xuyeân töø nguoàn NSNN so vôùi
toång chi ngaân saùch cuûa Thaønh phoá giai ñoaïn 2018
- 2022, naêm 2018 chieám 61,73%, naêm 2019 giaûm
chieám 57,28%, naêm 2020 taêng cao chieám 77,34%,
naêm 2021 giaûm ít chieám 75,43%, naêm 2022 giaûm
nhieàu chieám 45,69%. Caên cöù vaøo döï toaùn NSNN
ñöôïc giao, tieán ñoä trieån khai coâng vieäc vaø ñieàu
kieän chi ngaân saùch, thuû tröôûng ñôn vò söû duïng
ngaân saùch quyeát ñònh chi göûi KBNN thaønh phoá,
keøm theo caùc taøi lieäu caàn thieát theo quy ñònh.
KBNN thaønh phoá kieåm tra tính hôïp phaùp cuûa caùc
taøi lieäu do ñôn vò söû duïng ngaân saùch göûi, thöïc hieän
vieäc thanh toaùn khi coù ñuû caùc ñieàu kieän quy ñònh.
Caùc ñôn vò söû duïng NSNN coù nhieäm vuï baùo caùo
ñònh kyø tình hình thöïc hieän NSNN göûi cho phoøng
TCKH thaønh phoá. Neáu vi phaïm cheá ñoä baùo caùo,
phoøng TCKH thaønh phoá coù quyeàn taïm ñình chæ
caáp phaùt kinh phí cuûa toå chöùc, caù nhaân vaø chòu

traùch nhieäm veà quyeát ñònh cuûa mình. Nhìn chung,
vieäc toå chöùc thöïc hieän döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN treân ñòa baøn Thaønh phoá thôøi gian qua ñaõ coù
nhieàu chuyeån bieán tích cöïc, baùm saùt vôùi döï toaùn
vaø khaû naêng caân ñoái cuûa ngaân saùch; coâng taùc toå
chöùc thöïc hieän nghieâm tuùc, coâng khai, phaùt huy
ñöôïc tính chuû ñoäng, tinh thaàn traùch nhieäm cuûa caùc
caáp quaûn lyù trong ñoù coù phoøng TCKH vaø KBNN
thaønh phoá.

Baûng 2 cho thaáy, caùc tieâu chí quan troïng ñaùnh
giaù hoaït ñoäng phaân boå vaø söï ñaûm baûo chi ñuùng,
chi ñuû, kòp thôøi theo luaät ñònh vaø theo döï toaùn ñeàu
chæ nhaän ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc trung bình, chöùng toû
caùc hoaït ñoäng naøy coøn nhieàu haïn cheá. Keát quaû
ñaùnh giaù naøy khaù töông ñoàng vôùi nhöõng phaân tích
phía treân cuûa baøi vieát veà hoaït ñoäng phaân boå vaø
chaáp haønh döï toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN cuûa
TP. Baïc Lieâu thôøi gian qua.

taïp chí coâng thöông

Soá 21 - Thaùng 10/2023

Stt tieâu chí ñaùnh giaù Maãu Ñieåm bình quaân Ñaùnh giaù

1
Söï phuø hôïp trong phaân boå döï toaùn chi thöôøng xuyeân cho caùc caáp chính
quyeàn vaø caùc ñôn vò söû duïng NSNN

52 3,36 Trung bình

2
Chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá ñaûm baûo chi ñuùng, chi ñuû, kòp thôøi
theo luaät ñònh vaø theo döï toaùn 

52 3,48 Trung bình

3 Thöù töï öu tieân caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá laø hôïp lyù 52 3,96 Toát

Nguoàn: Taùc giaû, 2023

Baûng 2. Keát quaû ñieàu tra xaõ hoäi hoïc veà hoaït ñoäng phaân boå vaø chaáp haønh döï toaùn 
chi thöôøng xuyeân ngaân saùch cuûa TP. Baïc Lieâu

Stt tieâu chí ñaùnh giaù Maãu Ñieåm bình quaân Ñaùnh giaù

1
Döï toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá ñöôïc tính toaùn döïa treân
nhöõng quy ñònh taïi Luaät NSNN vaø caùc quy ñònh veà quaûn lyù chi thöôøng
xuyeân NSNN cuûa caáp TP. Baïc Lieâu

52 4,20 Toát

2
Döï toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá ñöôïc xaây döïng coù tính
chính xaùc, khaû thi khi thöïc hieän trieån khai treân thöïc teá

52 3,44 Trung bình

3
Döï toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá ñöôïc ñieàu chænh kòp thôøi vôùi
nhöõng thay ñoåi cuûa caùc nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi thöôøng xuyeân cuûa
ngaân saùch ñòa phöông

52 3,32 Trung bình

Nguoàn: Taùc giaû, 2023

Baûng 1. Keát quaû ñieàu tra xaõ hoäi hoïc veà hoaït ñoäng laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân 
ngaân saùch nhaø nöôùc cuûa TP. Baïc Lieâu
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Soá lieäu töø phoøng TCKH TP. Baïc Lieâu cho thaáy
trong caùc naêm 2018 - 2022, coâng taùc quyeát toaùn
chi thöôøng xuyeân NSNN ôû caùc caáp treân ñòa baøn
TP. Baïc Lieâu ñöôïc ñaåy maïnh; caùc khoaûn chi
thöôøng xuyeân NSNN ñeàu ñöôïc phaûn aùnh vaøo ngaân
saùch thoâng qua KBNN, ñaûm baûo thöïc hieän ñaày ñuû
cheá ñoä keá toaùn, kieåm toaùn, baùo caùo keá toaùn, quyeát
toaùn NSNN theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Baùo caùo
toång quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN thaønh
phoá haøng naêm ñöôïc HÑND thaønh phoá thoâng qua,
ñaûm baûo thôøi gian vaø chaát löôïng theo quy ñònh cuûa
Luaät NSNN naêm 2015. Baùo caùo thuyeát minh
quyeát toaùn NSNN haøng naêm cuûa ñôn vò döï toaùn
caáp I cuûa thaønh phoá vaø cuûa caùc xaõ, phöôøng cô baûn
ñaõ ñöôïc laäp saùt vôùi baùo caùo quyeát toaùn. Coâng taùc
xöû lyù kinh phí cuoái naêm ngaân saùch: heát kyø keá toaùn
caùc ñôn vò döï toaùn thöïc hieän coâng taùc khoùa soå keá
toaùn theo luaät ñònh, ñaûm baûo soá lieäu baùo caùo quyeát
toaùn chính xaùc, trung thöïc, ñaày ñuû vaø kòp thôøi.
KBNN thaønh phoá ñoân ñoác caùc ñôn vò söû duïng ngaân
saùch ñoái chieáu soá lieäu chi thöôøng xuyeân NSNN
theo nhöõng bieåu maãu quy ñònh vaø tieán haønh
chuyeån soá dö döï toaùn vaø caùc nguoàn taïm öùng theo
ñuùng quy ñònh. Sau khi khoùa soå, ñôn vò laäp, göûi xeùt
duyeät baùo caùo quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân ngaân
saùch naêm ñeán Phoøng TCKH thaønh phoá ñeå thaåm
ñònh. Ñoái vôùi soá dö döï toaùn thuoäc nguoàn kinh phí
khoâng ñöôïc pheùp chuyeån sang naêm sau, KBNN
thaønh phoá thöïc hieän huûy theo quy ñònh vaø soá dö
taïm öùng ñoái vôùi nguoàn kinh phí naøy seõ ñöôïc tröø
vaøo döï toaùn naêm sau.

Baûng 3 cho thaáy nhöõng caùn boä, coâng chöùc tham
gia khaûo saùt ñaõ ñaùnh giaù toát ñoái vôùi söï chính xaùc,
trung thöïc, ñaày ñuû cuûa caùc baùo caùo quyeát toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá thôøi gian qua. Tuy
nhieân, veà thôøi gian thöïc hieän vaø chaát löôïng cuûa
thuyeát minh quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân chæ nhaän
ñöôïc ñaùnh giaù trung bình vaø yeáu. Keát quaû naøy cho
thaáy söï töông ñoàng vôùi noäi dung phaân tích thöïc
traïng hoaït ñoäng quyeát toaùn cuûa coâng taùc quaûn lyù
chi thöôøng xuyeân ngaân saùch nhaø nöôùc thaønh phoá
Baïc Lieâu, tænh Baïc Lieâu.

Trong nhöõng 2018-2022 (Baûng 4), thoâng qua
caùc hoaït ñoäng kieåm tra, UBND TP. Baïc Lieâu ñaõ
phaùt hieän moät soá toàn taïi thieáu soùt veà vieäc chaáp
haønh caùc quy ñònh cuûa NN veà ñònh möùc chi tieâu vaø
caùc quy ñònh trong quy cheá chi tieâu noäi boä cuûa caùc
ñôn vò söû duïng ngaân saùch (chi vöôït ñònh möùc döï
toaùn ñöôïc duyeät). Moät soá ñôn vò coù hoà sô, chöùng töø
thanh quyeát toaùn caùc khoaûn chi töø NSNN chöa
ñaûm baûo quy ñònh theo Luaät NSNN naêm 2015,
chöa ñaûm baûo tính hôïp phaùp, hôïp leä nhö thieáu
ngaøy thaùng treân chöùng töø, khoâng coù daáu, chöõ kyù
cuûa chuû taøi khoaûn, hoùa ñôn giaù trò gia taêng khoâng
coù chöõ kyù ngöôøi mua haøng, hôïp ñoàng khoâng ghi
giaù trò thanh toaùn,... Ngoaøi ra, coøn coù caùc vi phaïm
trong vieäc chaáp haønh bieåu maãu, chöùng töø thanh
toaùn quy ñònh taïi caùc thoâng tö höôùng daãn Luaät Keá
toaùn, vi phaïm veà tính logic thôøi gian cuûa hoà sô,
chöùng töø nhö thôøi gian cuûa baùo giaù sau ngaøy quyeát
ñònh chæ ñònh ñôn vò cung caáp haøng hoùa, dòch vuï.
Moät soá ñôn vò chöa chaáp haønh ñuùng quy ñònh veà

quaûn trò - quaûn lyù 
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Stt tieâu chí ñaùnh giaù Maãu Ñieåm bình quaân Ñaùnh giaù

1
Söï chính xaùc, trung thöïc, ñaày ñuû cuûa caùc baùo caùo quyeát toaùn chi thöôøng
xuyeân NSNN

52 3,68 Toát

2
Thôøi gian laäp, trình, pheâ duyeät baùo caùo quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN cuûa caùc ñôn vò döï toaùn, caùc xaõ, phöôøng laø phuø hôïp

52 3,32 Trung bình

3 Chaát löôïng cuûa thuyeát minh quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN laø toát 52 2,44 Yeáu

Nguoàn: Taùc giaû, 2023

Baûng 3. Keát quaû ñieàu tra xaõ hoäi hoïc veà hoaït ñoäng quyeát toaùn 
chi thöôøng xuyeân NSNN cuûa TP. Baïc Lieâu
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thôøi haïn thanh toaùn taïm öùng caùc khoaûn chi
NSNN, chaäm 5 thaùng hoaøn öùng keå töø khi caùc
khoaûn chi taïm öùng coù ñuû hoà sô, chöùng töø
thanh toaùn. Töø nhöõng toàn taïi, vi phaïm cuûa caùc
ñôn vò söû duïng ngaân saùch, Phoøng TCKH thaønh
phoá, KBNN thaønh phoá ñaõ coù kieán nghò veà
bieän phaùp xöû lyù veà nhöõng vi phaïm thieáu soùt
trong hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân NSNN treân
ñòa baøn thaønh phoá. Ñoàng thôøi, yeâu caàu kieåm
ñieåm laøm roõ traùch nhieäm cuûa laõnh ñaïo quaûn
lyù, boä phaän keá toaùn, caùc caù nhaân coù lieân quan
ñeán caùc sai phaïm trong vieäc quaûn lyù chi
thöôøng xuyeân NSNN treân ñòa baøn.

* Ñieåm yeáu trong quaûn lyù chi thöôøng xuyeân
töø nguoàn NSNN treân ñòa baøn TP. Baïc Lieâu,
tænh Baïc Lieâu

- Trong laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN thaønh phoá: quy trình laäp döï toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN raát phöùc taïp, ñoøi hoûi
phaûi thöïc hieän qua nhieàu böôùc, maát raát nhieàu
thôøi gian vaø coâng söùc cuûa caùc ñôn vò vaø phoøng
TCKH thaønh phoá. Haïn cheá lôùn nhaát ôû ñaây laø
noäi dung xaây döïng döï toaùn cuûa caùc ñôn vò söû
duïng ngaân saùch coøn yeáu, thieáu tính chính xaùc,
thöôøng khoâng ñaûm baûo quy ñònh caû veà caên cöù,
noäi dung, phöông phaùp, trình töï, heä thoáng maãu
bieåu, thôøi gian, phoå bieán laø laäp cho coù ñeå baùo
caùo. Trong thöïc teá coâng taùc laäp vaø thaûo luaän
döï toaùn coøn mang naëng tính hình thöùc thieáu
daân chuû, aùp ñaët moät chieàu töø treân xuoáng.

- Trong phaân boå vaø chaáp haønh döï toaùn chi
thöôøng xuyeân NSNN thaønh phoá: tình hình
phaùt trieån KTXH cuûa thaønh phoá khoâng ngöøng
phaùt trieån neân vieäc chaáp haønh chi ngaân saùch
cuõng gaëp nhieàu khoù khaên hôn. Chi söï nghieäp
kinh teá, vaên hoùa, thoâng tin, Ñaûng, ñoaøn theå,...
nguoàn kinh phí coøn ít, nhu caàu chi thöïc teá lôùn
neân thöôøng xuyeân phaûi ñieàu chænh döï toaùn
chi. Döï toaùn chi ñaõ ñöôïc UBND thaønh phoá
giao taêng theo tyû leä bieân cheá cho caùc ñôn vò
ngay töø ñaàu naêm vaø döï phoøng ngaân saùch.
Ñieàu naøy theå hieän ôû choã nhieàu noäi dung chi
thuoäc nhieäm vuï chi thöôøng xuyeân, song caùc
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ñôn vò vaãn ñeà nghò caáp ngoaøi keá hoaïch ngay töø
ñaàu naêm sau khi ñöôïc giao keá hoaïch. Chæ tieâu chi
cho caùc lónh vöïc söï nghieäp thaáp. Chi ngaân saùch
coøn xaûy ra tình traïng chi vöôït döï toaùn, nôï chi
thöôøng xuyeân, do caùc ñôn vò vaãn giöõ thoùi quen nhö
tröôùc ñaây laø chi ngay caû chöa coù nguoàn; vieäc phaân
boå döï toaùn cuûa moät soá ñôn vò söû duïng ngaân saùch
chöa thöïc hieän toát, phaân boå chi tieát khoâng saùt vôùi
yeâu caàu chi thöïc teá, ñieàu nay thöôøng xaûy ra ñoái vôùi
caùc ñôn vò döï toaùn caáp 1 coù caùc ñôn vò söû duïng
ngaân saùch tröïc thuoäc, caùc ñôn vò naøy thöôøng coù xu
höôùng muoán giöõ laïi moät phaàn döï toaùn chi thöôøng
xuyeân cuûa caùc ñôn vò tröïc thuoäc döôùi danh nghóa
phuïc vuï cho nhieäm vuï chung cuûa ngaønh nhö ngaønh
Giaùo duïc.

- Trong quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN
thaønh phoá: quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân ngaân saùch
thaønh phoá ñaõ döïa treân cô sôû döï toaùn ñöôïc duyeät
nhöng tieán ñoä coøn chaäm, coøn luùng tuùng, vöôùng
maéc nhieàu trong khaâu kieåm soaùt thanh toaùn qua
KBNN moät phaàn do baát caäp giöõa cheá ñoä ñònh möùc
so vôùi thöïc tieãn, moät phaàn do trình ñoä chuyeân moân
cuûa caùn boä quaûn lyù chi thöôøng xuyeân ngaân saùch
thaønh phoá coøn nhieàu haïn cheá. Thôøi gian noäp baùo
caùo, quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân coøn raát chaäm
haàu heát khoâng ñaùp öùng yeâu caàu cuûa Luaät NSNN
quy ñònh.

- Trong thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt chi thöôøng
xuyeân NSNN thaønh phoá: coâng taùc thanh tra, kieåm

tra tuy coù tieán haønh nhöng chöa mang laïi hieäu quaû
cao, nhieàu tröôøng hôïp coøn neå nang, ngaïi va chaïm,
chöa xöû lyù kieân quyeát ñoái vôùi caùc ñôn vò coøn sai
phaïm veà taøi chính, ngaân saùch. Chöa coù söï keát hôïp
ñöôïc cô quan thanh tra vôùi cô quan ñöôïc thanh tra.
Caùc keát luaän döï thaûo thanh tra coøn phaûi xin yù kieán
cuûa caáp treân thoâng qua. Chöa coù cheá taøi xöû phaït cuï
theå, chuû yeáu xöû lyù baèng bieän phaùp haønh chính.

4. Keát luaän
Baøi nghieân cöùu ñaõ phaûn aùnh nhöõng vieäc laøm

ñöôïc, nhöõng vöôùng maéc toàn taïi trong quaù trình
thöïc hieän Luaät Ngaân saùch vaø nhu caàu thöïc teá ñoøi
hoûi phaûi coù nhöõng giaûi phaùp ñeå naâng cao hieäu quaû
coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân ngaân saùch TP.
Baïc Lieâu, tænh Baïc Lieâu nhaèm phaùt huy ñöôïc hieäu
quaû quaûn lyù ñoái vôùi chi ngaân saùch thaønh phoá, töø ñoù
töøng böôùc oån ñònh, phaùt trieån ngaân saùch ñaùp öùng
yeâu caàu cuûa Luaät Ngaân saùch vaø thöïc tieãn ñaët ra.
Tuy nhieân, coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân töø
nguoàn NSNN treân ñòa baøn TP. Baïc Lieâu, tænh Baïc
Lieâu trong thôøi gian qua ñang gaëp nhieàu khoù khaên,
thaùch thöùc. Vieäc oån ñònh vaø phaùt trieån nguoàn thu,
nhieäm vuï chi ngaân saùch thaønh phoá laø moät baøi toaùn
khoù. Vì vaäy, treân cô sôû ñieàu tra, khaûo saùt thöïc teá
vaø ñaùnh giaù trung thöïc, khaùch quan, ñoøi hoûi TP.
Baïc Lieâu caàn coù söï quan taâm ñuùng möùc ñeán coâng
taùc quaûn lyù chi töø nguoàn NSNN hieän nay, ñoåi môùi
vaø hoaøn thieän quaûn lyù chi thöôøng xuyeân töø nguoàn
NSNN treân ñòa baøn trong thôøi gian tôùi n

quaûn trò - quaûn lyù 
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abstract:
This paper presents the following contents: (1) estimating the state budget; (2) complying

with state budget estimates; (3) coordination between tax authorities and functional agencies;
(4) state budget expenditure structure; and (5) state budget inspection and examination on the
recurrent expenditure management in Bac Lieu city, Bac Lieu province, in the period 2018 -
2022. This paper highlights the strengths and weaknesses, causes, and proposes solutions to
improve the state budget recurrent expenditure management of Bac Lieu province.
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