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1. quan nieäm veà Dn khôûi nghieäp saùng taïo
“Khôûi nghieäp” laø moät töø Haùn Vieät, theo ñoù,

“khôûi” coù nghóa laø baét ñaàu, “nghieäp” coù nghóa laø
coâng vieäc, ngheà nghieäp, söï nghieäp, neân coù theå hieåu
“khôûi nghieäp” laø thuaät ngöõ chæ ñeán vieäc baét ñaàu 
söï nghieäp2.

DN khôûi nghieäp saùng taïo laø khaùi nieäm töông ñoái
môùi taïi Vieät Nam. Coù nhieàu caùch hieåu veà khôûi
nghieäp saùng taïo vaø DN khôûi nghieäp saùng taïo. 

Trong tieáng Anh, khôûi nghieäp saùng taïo (startup
hoaëc start-up) ñöôïc hieåu laø vieäc moät caù nhaân hay
moät toå chöùc cuûa con ngöôøi ñang trong quaù trình baét
ñaàu kinh doanh, hay coøn goïi laø giai ñoaïn ñaàu laäp
nghieäp. Theo Mandela Schumacher-Hodge, thuaät
ngöõ “DN khôûi nghieäp saùng taïo - startup" khoâng
duøng ñeå thoâng baùo loaïi hình cuûa DN, maø chuû yeáu
duøng ñeå mieâu taû traïng thaùi phaùt trieån cuûa DN. Moät

caùch tieáp caän khaùc theo Neil Blumenthal - Ñoàng
saùng laäp vaø ñoàng CEO cuûa Warby Parker - thì "DN
khôûi nghieäp saùng taïo laø moät coâng ty hoaït ñoäng
nhaèm giaûi quyeát moät vaán ñeà maø giaûi phaùp khoâng
phaûi laø hieån nhieân vaø dó nhieân khoâng coù gì ñaûm baûo
thaønh coâng caû”.

ÔÛ phöông Taây, khaùi nieäm DN khôûi nghieäp saùng
taïo ñöôïc xaùc ñònh laø moät taäp hôïp caùc nguoàn löïc taïm
thôøi (nhaân löïc, tieàn, thôøi gian...) ñeå ñi tìm kieám moät
moâ hình kinh doanh môùi vaø nhanh choùng xaây döïng
thaønh moät DN coù quy moâ, ñoàng thôøi coù khaû naêng
laëp laïi hay nhaân roäng taïi caùc thò tröôøng khaùc nhau,
thöôøng taän duïng coâng ngheä laøm lôïi theá caïnh tranh. 

ÔÛ Vieät Nam, ñeå ñöa ñaát nöôùc thoaùt khoûi baãy thu
nhaäp trung bình, trôû thaønh quoác gia phaùt trieån, caàn
phaûi thuùc ñaåy khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo, chuyeån
ñoåi moâ hình kinh teá töø phaùt trieån theo chieàu roäng
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sang chieàu saâu treân cô sôû ñoåi môùi saùng taïo..., taäp
trung phaùt trieån DN nhoû vaø vöøa (coù soá lao ñoäng
tham gia baûo hieåm xaõ hoäi bình quaân naêm khoâng quaù
200 ngöôøi vaø ñaùp öùng moät trong hai tieâu chí: toång
nguoàn voán khoâng quaù 100 tyû ñoàng; toång doanh thu
cuûa naêm tröôùc lieàn keà khoâng quaù 300 tyû ñoàng3) khôûi
nghieäp saùng taïo.

Naêm 2017, khaùi nieäm DN khôûi nghieäp saùng taïo
laàn ñaàu ñöôïc luaät hoùa taïi Luaät Hoã trôï DN nhoû vaø
vöøa naêm 2017. Theo ñoù, DN nhoû vaø vöøa khôûi
nghieäp saùng taïo laø DN nhoû vaø vöøa ñöôïc thaønh laäp
ñeå thöïc hieän yù töôûng treân cô sôû khai thaùc taøi saûn trí
tueä, coâng ngheä, moâ hình kinh doanh môùi vaø coù khaû
naêng taêng tröôûng nhanh.4

Nhìn chung, DN khôûi nghieäp saùng taïo coù moät soá
ñaëc tröng cô baûn sau:

Thöù nhaát, ñaëc tröng noåi baät nhaát laø DN khôûi
nghieäp saùng taïo luoân gaén vôùi nhöõng yù töôûng saùng
taïo, ñoät phaù. YÙ töôûng saùng taïo cuûa quaù trình khôûi
nghieäp saùng taïo raát ña daïng, phong phuù, vôùi nhieàu
phöông thöùc theå hieän khaùc nhau, vôùi coát loõi laø coù
tính môùi. Tính môùi vöøa laø lyù do ñeå khôûi nghieäp, vöøa
laø yeáu toá ñem laïi söùc caïnh tranh cuûa DN khôûi
nghieäp saùng taïo khi tham gia thò tröôøng, vaø cuõng laø
coâng cuï ñeå DN thu lôïi lôùn, taêng tröôûng nhanh. Giaûi
phaùp saùng taïo, ñoät phaù cuûa DN laø thaønh toá ñaëc bieät
quan troïng, phaûn aùnh roõ neùt nhaát ñaëc tröng cuûa DN
khôûi nghieäp saùng taïo, laø yeáu toá quyeát ñònh söï thaønh
coâng cuûa DN.

Thöù hai, DN khôûi nghieäp saùng taïo laø DN môùi
ñöôïc thaønh laäp, coù thôøi gian hoaït ñoäng chöa daøi.
Tröø moät soá DN hình thaønh thoâng qua vieäc toå chöùc
laïi DN, moïi DN ñöôïc thaønh laäp vaø hoaït ñoäng ñeàu
phaûi traûi qua giai ñoaïn khôûi nghieäp, baát keå hình
thöùc hoaït ñoäng, loaïi hình DN hay ngaønh ngheà kinh
doanh naøo. 

Beân caïnh ñoù, ñeå baûo ñaûm tính môùi cuûa yù töôûng
saùng taïo, DN ngay sau khi thaønh laäp seõ thöïc hieän
quaù trình bieán yù töôûng thaønh saûn phaåm, dòch vuï moät
caùch nhanh choùng ñeå naém baét cô hoäi kinh doanh,
traùnh caùc DN khaùc kòp cung öùng saûn phaåm, dòch vuï
töông töï.

Thöù ba, hoaït ñoäng cuûa DN khôûi nghieäp saùng taïo
coù tính ruûi ro cao.

Ñoái vôùi DN giai ñoaïn ñaàu thaønh laäp laø luùc gaëp
nhieàu khoù khaên do thieáu kinh nghieäm, thieáu nguoàn

voán, thieáu löôïng khaùch haøng thaân thieát, oån ñònh,…
Beân caïnh ñoù, DN khôûi nghieäp saùng taïo coøn gaëp
nhöõng khoù khaên ñaëc thuø, nhö: caùc yù töôûng, giaûi
phaùp, moâ hình kinh doanh môùi deã bò caùc DN khaùc
baét chöôùc hoaëc xaâm phaïm quyeàn sôû höõu trí tueä; thöû
nghieäm môùi khoù thaønh coâng ngay töø ban ñaàu; thò
tröôøng khoâng chaáp nhaän hoaëc chaäm chaáp nhaän
nhöõng saûn phaåm, dòch vuï môùi. DN khôûi nghieäp saùng
taïo thöôøng gaëp nhieàu ruûi ro veà caû khía caïnh kyõ
thuaät, taøi chính vaø phaùp lyù. 

Nhìn chung, DN khôûi nghieäp saùng taïo laø moät
thaønh toá quan troïng cuûa maïng löôùi DN taïi Vieät Nam
noùi chung vaø coäng ñoàng DN khôûi nghieäp noùi rieâng.
DN khôûi nghieäp saùng taïo coù öu ñieåm laø naêng ñoäng,
saùng taïo, taän duïng ñöôïc nhöõng traøo löu, xu theá kinh
doanh môùi, daãn ñeán tieàm naêng phaùt trieån toát.

2. heä thoáng phaùp lyù hoã trôï khôûi nghieäp taïi
Vieät nam

Heä thoáng phaùp luaät veà hoã trôï khôûi nghieäp nhoû vaø
vöøa khôûi nghieäp saùng taïo bao goàm 2 loaïi hình: Caùc
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät (vaên baûn luaät vaø vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät döôùi luaät); Caùc vaên baûn aùp
duïng phaùp luaät, vaên baûn haønh chính vaø caùc loaïi vaên
baûn khaùc.

Naêm 2009, Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá
56/2009/NÑ-CP ngaøy 30 thaùng 6 naêm 2009 veà moâ
hình vöôøn öôm DN, moät trong nhöõng hình thöùc hoã
trôï kinh doanh trong heä sinh thaùi khôûi nghieäp ñöôïc
chính thöùc thöøa nhaän vaø laø toå chöùc coù chöùc naêng hoã
trôï caùc DN nhoû vaø vöøa, trong ñoù coù caùc DN  khôûi
nghieäp thoâng qua vieäc söû duïng khoâng gian öôm taïo
ñeå hoã trôï caùc DN.

Ñaëc bieät töø naêm 2016, Nhaø nöôùc xaây döïng heä
thoáng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät nhaèm hoã trôï
caùc DN, DN nhoû vaø vöøa khôûi nghieäp vaø hieän nay heä
thoáng naøy ñang ñöôïc tieáp tuïc hoaøn thieän. Heä thoáng
vaên baûn naøy ñaõ ñöa ra caùc ñònh höôùng hoã trôï caû DN
nhoû vaø vöøa, cuõng nhö DN khôûi nghieäp saùng taïo; caùc
hình thöùc hoã trôï theo quy ñònh cuûa luaät vaø vaên baûn
höôùng daãn ñöôïc aùp duïng cho doanh khôûi nghieäp
ñaêng kyù kinh doanh ñeå ñöôïc coâng nhaän laø moät DN
nhoû vaø vöøa. 

Naêm 2017, Luaät Hoã trôï DN nhoû vaø vöøa soá
04/2017/QH14, ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua taïi kyø hoïp
thöù 3, Quoác hoäi khoùa XIV vaø coù hieäu löïc töø ngaøy 01
thaùng 01 naêm 2018. 

Luaät
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Caùc quy ñònh veà hoã trôï ñoái vôùi DN nhoû vaø vöøa
khôûi nghieäp saùng taïo ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 17
Luaät Hoã trôï DN nhoû vaø vöøa, bao goàm 2 ñieàu kieän
ñeå nhaän hoã trôï: (1) Coù thôøi haïn khoâng quaù 5 naêm
keå töø ngaøy ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù DN
laàn ñaàu; (2) Chöa chaøo baùn chöùng khoaùn ra coâng
chuùng.5 Coù 5 hình thöùc hoã trôï ñoái vôùi DN nhoû vaø
vöøa khôûi nghieäp saùng taïo, bao goàm: (1) Hoã trôï öùng
duïng, chuyeån giao coâng ngheä; hoã trôï trang thieát bò
taïi cô sôû kyõ thuaät; hoã trôï tham gia cô sôû öôm taïo,
khu laøm vieäc chung; höôùng daãn thöû nghieäm, hoaøn
thieän saûn phaåm môùi, dòch vuï vaø moâ hình kinh
doanh môùi; (2) Hoã trôï ñaøo taïo, huaán luyeän chuyeân
saâu veà xaây döïng, phaùt trieån saûn phaåm; thu huùt ñaàu
tö; tö vaán veà sôû höõu trí tueä; thöïc hieän caùc thuû tuïc
veà tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät, ño löôøng, chaát
löôïng; (3) Hoã trôï veà thoâng tin, truyeàn thoâng, xuùc
tieán thöông maïi, keá noái maïng löôùi khôûi nghieäp
saùng taïo, thu huùt ñaàu tö töø caùc quyõ ñaàu tö khôûi
nghieäp saùng taïo; (4) Hoã trôï thöïc hieän thöông maïi
hoùa keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån
coâng ngheä, khai thaùc vaø phaùt trieån taøi saûn trí tueä;
(5) Cô cheá caáp buø laõi suaát ñoái vôùi khoaûn vay cuûa
DN nhoû vaø vöøa khôûi nghieäp saùng taïo thoâng qua
caùc toå chöùc tín duïng.6

Ñeå höôùng daãn cuï theå caùc quy ñònh cuûa Luaät Hoã
trôï DN nhoû vaø vöøa, caùc Nghò ñònh höôùng daãn thi
haønh ñaõ ñöôïc ban haønh, goàm:

- Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP ngaøy 08 thaùng 03
naêm 2018 veà vieäc thaønh laäp, toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa Quyõ Baûo laõnh tín duïng cho DN nhoû vaø vöøa.

- Nghò ñònh soá 39/2018/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 3
naêm 2018 höôùng daãn quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu
cuûa Luaät Hoã trôï DN nhoû vaø vöøa.

- Nghò ñònh soá 38/2018/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 3
naêm 2018 quy ñònh chi tieát veà ñaàu tö cho DN nhoû vaø
vöøa khôûi nghieäp saùng taïo.

- Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP ngaøy 10 thaùng 5
naêm 2019 veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Quyõ Phaùt
trieån DN nhoû vaø vöøa.

Beân caïnh ñoù, Thuû töôùng Chính phuû vaø caùc chuû
theå coù thaåm quyeàn cuõng ñaõ xaây döïng, ban haønh caùc
vaên baûn nhaèm cuï theå hoùa caùc quy ñònh lieân quan
ñeán hoã trôï phaùt trieån caùc DN khôûi nghieäp, bao goàm:

- Quyeát ñònh soá 844/QÑ-TTg ngaøy 18 thaùng 5
naêm 2016 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Ñeà

aùn “Hoã trôï heä sinh thaùi khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng
taïo quoác gia ñeán 2025”. Ñaây laø vaên baûn ñaàu tieân,
bao quaùt nhaát vaø laø neàn taûng veà chính saùch hoã trôï
ñoái vôùi DN khôûi nghieäp cuûa Vieät Nam, trong ñoù coù
caùc DN nhoû vaø vöøa.

- Quyeát ñònh soá 171/QÑ-BKHCN ngaøy 7 thaùng
02 naêm 2017 cuûa Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä pheâ
duyeät danh muïc nhieäm vuï ñaët haøng thuoäc Ñeà aùn
“Hoã trôï heä sinh thaùi khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo
quoác gia ñeán 2025” baét ñaàu thöïc hieän töø naêm 2017
vaø Quyeát ñònh soá 3362/QÑ-BKHCN ban haønh quy
ñònh taïm thôøi xöû lyù hoà sô tham gia Ñeà aùn “Hoã trôï
heä sinh thaùi khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo quoác gia
ñeán 2025”. Theo ñoù, coù 12 döï aùn vaø 3 ñeà taøi cuï theå
seõ ñöôïc trieån khai vôùi muïc tieâu: Naâng cao naêng
löïc cho caùc thaønh phaàn cuûa heä sinh thaùi khôûi
nghieäp ñoåi môùi saùng taïo, lieân keát caùc heä sinh thaùi
khôûi nghieäp quoác gia vaø xaây döïng cô cheá, chính
saùch phaùt trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä hoã trôï DN
khôûi nghieäp saùng taïo.

- Quyeát ñònh soá 1665/QÑ-TTg ngaøy 30/10/2017
cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Ñeà aùn “Hoã trôï
hoïc sinh, sinh vieân khôûi nghieäp ñeán naêm 2025” (Ñeà
aùn do Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo chuû trì).

- Quyeát ñònh soá 939/QÑ-TTg ngaøy 30/6/2017
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät Ñeà aùn
“Hoã trôï phuï nöõ khôûi nghieäp giai ñoaïn 2017 - 2025”.

Ngoaøi ra, treân cô sôû tình hình thöïc teá, caùc ñòa
phöông coøn xaây döïng caùc nghò quyeát cuûa Hoäi ñoàng
nhaân daân tænh, caùc quyeát ñònh, keá hoaïch, chöông
trình cuûa UÛy ban nhaân daân tænh veà khôûi nghieäp vaø
khôûi nghieäp saùng taïo ôû caùc tænh, thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông. Phaàn lôùn caùc vaên baûn naøy ñöôïc
ban haønh trong naêm 2017.

3. moät soá vöôùng maéc phaùp lyù vaø giaûi phaùp
thaùo gôõ

Hieän nay, phaùp luaät ñaàu tö ôû Vieät Nam coù raøo
caûn nhaát ñònh, taïo neân khoù khaên trong ñaàu tö cho
khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo.

3.1. Moät soá vöôùng maéc phaùp lyù
Quy ñònh veà hoã trôï DN khôûi nghieäp saùng taïo

ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên baûn phaùp luaät khaùc
nhau, neân thieáu tính heä thoáng, khoù theo doõi, khoù
naém baét ñoái vôùi chuû theå ñöôïc hoã trôï;…

Ngoaøi ra, quy ñònh phaùp luaät veà hoã trôï DN khôûi
nghieäp saùng taïo hieän nay haàu nhö môùi chæ ñeà caäp
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tôùi caùc bieän phaùp hoã trôï maø chöa ñeà caäp tôùi vieäc
trieån khai thöïc thi caùc quy ñònh naøy, cuõng nhö caùch
thöùc xöû lyù neáu nhö DN khoâng thöïc hieän ñuùng caùc
quy ñònh nhaèm nhaän hoã trôï.

Moät soá vöôùng maéc ñieån hình hieän nay nhö sau:
Thöù nhaát, veà thuû tuïc thaønh laäp vaø caùc thuû tuïc

haønh chính khaùc.
Ñeå ñöôïc coâng nhaän laø thaønh laäp hôïp phaùp caùc

DN, DN khôûi nghieäp saùng taïo caàn thöïc hieän thuû tuïc
ñaêng kyù kinh doanh vaø thuû tuïc xin caáp giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö theo luaät ñònh. 

Theo quy ñònh hieän haønh, caùc böôùc thöïc hieän thuû
tuïc ñaêng kyù kinh doanh ñöôïc quy ñònh trong Luaät
DN 2020 vaø ñöôïc höôùng daãn chi tieát taïi Nghò ñònh
soá 01/2021/NÑ-CP ngaøy 04 thaùng 01 naêm 2021 veà
ñaêng kyù DN.

Rieâng ñoái vôùi caùc DN khôûi nghieäp saùng taïo,
do ñaëc thuø caàn goïi voán ñaàu tö töø caùc nhaø ñaàu tö,
neân caùc DN naøy coøn phaûi thöïc hieän thuû tuïc xin
caáp pheùp ñaàu tö theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö vaø
caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh (ñoái vôùi hình thöùc
ñaàu tö thöôøng theo hình thöùc goùp voán ñeå thaønh
laäp DN).

Tuy nhieân, caùc thuû tuïc chöa coù söï thoáng nhaát,
röôøm raø, gaây maát thôøi gian; thaåm quyeàn giöõa caùc
cô quan coù thaåm quyeàn choàng cheùo; chính saùch coù
nhöõng thay ñoåi ñoät ngoät gaây khoù khaên cho DN, coù
nhöõng DN phaûi maát thôøi gian caû naêm môùi hoaøn
thaønh thuû tuïc ñaêng kyù theo ñuùng quy ñònh.

Khi DN nhoû vaø vöøa khôûi nghieäp saùng taïo ñaõ
hoaøn thaønh ñöôïc caùc thuû tuïc, ñi vaøo hoaït ñoäng laïi
gaëp phaûi caùc khoù khaên khaùc veà thuû tuïc haønh chính
nhö: thuû tuïc xin caáp giaáy pheùp kinh doanh ñoái vôùi
caùc ngaønh ngheà ñaàu tö, kinh doanh coù ñieàu kieän;
thuû tuïc xuaát khaåu haøng hoùa, thuû tuïc ñaêng kyù baûo
hoä sôû höõu trí tueä, giaáy pheùp thieát laäp website; thuû
tuïc noäp thueá;… Moãi thuû tuïc haønh chính ñeàu yeâu
caàu caàn coù raát nhieàu hoà sô, noäp taïi nhieàu cô quan
khaùc nhau gaây maát thôøi gian, laøm maát ñi cô hoäi
kinh doanh cuûa DN. 

Ngoaøi ra, caùc boä, ngaønh, giöõa Trung öông vaø
ñòa phöông chöa coù söï phoái hôïp chaët cheõ. Quy
ñònh veà thuû tuïc haønh chính mang tính chaát chung,
chöa roõ raøng daãn ñeán vieäc caáp döôùi coøn ban haønh
caùc quy ñònh veà caùc giaáy pheùp “con” vaø chöa linh
hoaït trong giaûi quyeát vöôùng maéc cho DN. Ñaëc

bieät, chöa coù cô quan chuyeân traùch chòu traùch
nhieäm veà giaûi quyeát vaán ñeà vöôùng maéc nhö veà thuû
tuïc, hoà sô, phaùp lyù,... cho DN. 

Thöù hai, veà thuû tuïc ñaàu tö.
Caùc coå ñoâng Vieät Nam taïi DN ñoåi môùi saùng taïo,

khi thöïc hieän taùi cô caáu seõ phaûi thöïc hieän thuû tuïc
ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi ñeå thaønh laäp coâng ty meï taïi
nöôùc ngoaøi, roài coâng ty meï laïi caàn thöïc hieän thuû tuïc
ñaàu tö töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam. Nhö vaäy, DN
phaûi 2 laàn thöïc hieän thuû tuïc ñaàu tö, gaây maát nhieàu
thôøi gian, coâng söùc. Trong khi ñoù, thôøi gian laø yeáu toá
quan troïng, quyeát ñònh ñeán söï thaønh baïi, tính môùi
cuûa caùc saùng kieán, kyõ thuaät môùi.

Nghò ñònh soá 38/2018/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 3
naêm 2018 quy ñònh chi tieát veà ñaàu tö cho DN nhoû vaø
vöøa khôûi nghieäp saùng taïo, theo ñoù quy ñònh Quyõ
ñaàu tö phaûi keâ khai caùc ngaønh ngheà cuûa DN khôûi
nghieäp saùng taïo maø Quyõ ñaàu tö. Ñieàu naøy laø khoâng
caàn thieát, bôûi khi DN ñaêng kyù hoaït ñoäng kinh doanh
cuõng ñaõ ñaêng kyù ngaønh ngheà vaø xin giaáy pheùp theo
quy ñònh. Ñieàu naøy daãn tôùi caùc thuû tuïc röôøm raø, maát
nhieàu thôøi gian xeùt duyeät.

Thöù ba, veà quyõ ñaàu tö.
Luaät Hoã trôï DN nhoû vaø vöøa quy ñònh Quyõ ñaàu tö

khôûi nghieäp saùng taïo ñöôïc höôûng öu ñaõi veà thueá.
Tuy nhieân, trong caùc vaên baûn höôùng daãn cuï theå veà
thueá khoâng coù quy ñònh cuï theå veà ñoái töôïng chòu
thueá, möùc thueá, thueá suaát, thuû tuïc ñeå ñöôïc höôûng öu
ñaõi veà thueá. 

Nghò ñònh soá 38/2018/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 3
naêm 2018 quy ñònh chi tieát veà ñaàu tö cho DN nhoû vaø
vöøa khôûi nghieäp saùng taïo coøn raát nhieàu baát caäp.

Quy ñònh Quyõ ñaàu tö khôûi nghieäp saùng taïo
khoâng coù tö caùch phaùp nhaân seõ aûnh höôûng ñeán vieäc
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng veà khai, noäp thueá, ñaêng kyù
ñaàu tö nöôùc ngoaøi do chöa coù quy ñònh cuï theå; quy
ñònh chæ cho pheùp coù toái ña 30 nhaø ñaàu tö goùp voán
thaønh laäp, laøm haïn cheá soá voán goùp7. Ñaëc bieät, Nghò
ñònh naøy quy ñònh quyõ ñaàu tö khôûi nghieäp saùng taïo
ñaàu tö khoâng quaù 50% voán ñieàu leä cuûa DN ñoåi môùi
saùng taïo, ñaõ taïo ra haïn cheá tieáp caän voán cuûa DN.

3.2. Moät soá giaûi phaùp thaùo gôõ vöôùng maéc
Thaùo gôõ nhöõng vöôùng maéc veà khung phaùp lyù

cho khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo raát quan troïng.
Ñeå thuùc ñaåy söï ñoåi môùi saùng taïo, caàn ñaåy maïnh
quyeàn töï do kinh doanh cuûa caùc chuû theå; ñöôïc thöïc
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hieän nhöõng gì phaùp luaät khoâng caám, khoâng haïn
cheá; khoâng theå xaùc ñònh phaùp luaät chöa quy ñònh
laø haønh vi vi phaïm;… töø ñoù taïo moâi tröôøng kinh
doanh toát.

Trong quaù trình xaây döïng vaø hoaøn thieän phaùp
luaät, Nhaø nöôùc coù theå tham khaûo kinh nghieäm cuûa
caùc quoác gia trong khu vöïc cuõng nhö treân theá giôùi,
vaän duïng saùng taïo vaøo Vieät Nam. Caàn heä thoáng hoùa
caùc quy ñònh veà hoã trôï DN khôûi nghieäp saùng taïo,
taïo tính logic, khoa hoïc, töø ñoù giuùp DN deã theo doõi,
naém baét vaø thöïc hieän thoâng tin. Ngoaøi xaùc ñònh caùc
bieän phaùp hoã trôï cuõng caàn coù caùc quy ñònh phaùp luaät
quy ñònh caùch thöùc trieån khai thöïc thi caùc quy ñònh
naøy, cuõng nhö caùch thöùc xöû lyù neáu nhö DN khoâng
thöïc hieän ñuùng caùc quy ñònh. 

Tieáp ñoù, caàn phaûi ñaåy maïnh caûi caùch thuû tuïc
haønh chính. DN nhoû vaø vöøa khôûi nghieäp saùng taïo
raát caàn caùc thuû tuïc ñöôïc thöïc hieän nhanh choùng,
thuaän tieän, tieát kieäm. Do ñoù, caàn ñaåy maïnh caûi caùch
thuû tuïc haønh chính, ñaëc bieät laø caùc thuû tuïc ñaêng kyù
kinh doanh, thuû tuïc caáp pheùp ñaàu tö vaø caùc thuû tuïc
khaùc; giaûm bôùt thôøi gian thöïc hieän thuû tuïc, töø ñoù gôõ
boû raøo caûn, traùnh tình traïng DN chuyeån dòch sang
hoaït ñoäng taïi caùc quoác gia khaùc (ÔÛ Singapore chæ

maát coù 2 ngaøy ñeå thaønh laäp DN vaø tieàn nhaø ñaàu tö
roùt voán vaøo DN ñoù chæ trong voøng 1 thaùng tính töø khi
thaønh laäp DN. Coøn ôû Vieät Nam, caùc nhaø ñaàu tö töøng
ñaàu tö veà Vieät Nam phaûi maát 8 thaùng môùi hoaøn
thieän xong caùc thuû tuïc haønh chính). Caàn coù söï phoái
hôïp thöôøng xuyeân, kòp thôøi giöõa caùc cô quan, thoáng
nhaát ñaàu moái trong coâng taùc quaûn lyù, hoã trôï DN, seõ
giuùp caùc DN vaø caùc ñòa phöông taäp trung nguoàn löïc,
ñoàng thôøi taïo söï phoái hôïp chaët cheõ khi xaùc ñònh roõ
traùch nhieäm ôû töøng khaâu coâng vieäc, töøng caù nhaân,
cô quan, ñôn vò.

Caàn soaïn thaûo vaø ban haønh vaên baûn höôùng daãn
veà caùc öu ñaõi thueá ñoái vôùi Quyõ Ñaàu tö khôûi nghieäp
saùng taïo; caàn laøm roõ quy ñònh veà nhaø ñaàu tö tö
nhaân; quy ñònh roõ hôn veà nguoàn taøi chính ñöôïc söû
duïng ñeå ñoùng goùp vaøo quyõ do tính ruûi ro cao; xaùc
ñònh tö caùch phaùp nhaân cho danh nghieäp nhoû vaø vöøa
khôûi nghieäp saùng taïo…

Trong thôøi gian tôùi, caàn tieáp tuïc hoaøn thieän
khung phaùp lyù ñoàng boä veà DN khôûi nghieäp saùng
taïo; töø ñoù taïo cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc ñeå taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho caùc DN phaùt trieån thuaän lôïi,
goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån kinh teá cuûa
ñaát nöôùc n
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abstraCt: 
Documents of the 13th National Party Congress of the Communist Party of Vietnam (CPV) set

out the requirement to "build and perfect the legal framework, test specific mechanisms and
policies to promote... creative startups" to "develop and enhance operational efficiency of the
innovative, business-centered startup ecosystem". However, Vietnam’s policies supporting
innovative startups still have some shortcomings that cause difficulties in the operation of these
businesses.
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