TAP CHi CONG THUONG

HOAN THIEN CO SO PHAP LY
THUC PAY PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NHO VA VUA KHOINGHIEP SANG TAO

® DO THU HIEN

TOM TAT:

Vin kién Pai hoi XIII clia Pang d3 ditra yéu cAu “xdy dung, hoan thién khung khd phap ly, thit
nghiém co ch&, chinh sich dic thit d€ thic ddy... khdi nghiép sdng tao” nhim “phat trién va ning
cao hiéu qua hoat dong clia hé sinh thai khdi nghiép ddi méi sang tao, 14y doanh nghiép (DN) lam
trung tim”'. Tuy nhién, chinh sdch hd trg DN nhé va vira khdi nghiép sdng tao con mdt s6 bat cap
gay khé khiin trong qua trinh hoat dong clia cac DN nay. Bai viét phan tich co s& phép 1y, tir d6 dua ra
gidi phap nhim thiic diy phat trién DN nhé va vira khdi nghiép sing tao.

T khoa: doanh nghiép nhd va vira, khéi nghiép siang tao, doanh nghiép khdi nghiép sing tao,

hoan thién cd sG phap ly.

1. Quan ni¢m vé DN khéi nghiép sang tao

“Khéi nghiép” 1a mét tr Han Viét, theo do,
“kh&i” c6 nghia 1a bit diu, “nghiép” c6 nghia la
cdng viéc, nghé nghiép, sy nghiép, nén c6 thé hiéu
“kh&i nghiép” 1a thuat ngit chi d€n viéc bit dau
su nghiép?.

DN khéi nghiép sdng tao 1a khdi niém tuong doi
mdi tai Viét Nam. C6 nhiéu cdch hiéu vé khéi
nghiép sing tao va DN khdi nghiép sdng tao.

Trong ti€ng Anh, khdi nghiép sing tao (startup
hodc start-up) dugc hi€u 12 viéc mdt c4 nhan hay
mot t& chiic clia con ngudi dang trong qua trinh bit
diu kinh doanh, hay con goi 12 giai doan diu lap
nghi€ép. Theo Mandela Schumacher-Hodge, thuat
ngtt “DN khdi nghiép sdng tao - startup" khong
diing @€ thong bao loai hinh ctia DN, ma chii y&u
diing d€ miéu ta trang thdi phat trién cia DN. Mot
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cich ti€p can khéc theo Neil Blumenthal - Pong
sang 1ap va ddng CEO clia Warby Parker - thi "DN
khdi nghiép sdng tao 1a mot cong ty hoat dong
nhim gidi quy&t mot van dé ma gidi phdp khong
phai 12 hién nhién va di nhién khong c6 gi ddm bo
thanh cong ca”.

O phuong Tay, khdi niém DN kh&i nghiép sdng
tao dugc xdc dinh 12 mot tap hgp cdc ngudn luc tam
thdi (nhan luc, tién, thdi gian...) d€ di tim ki€m mot
md hinh kinh doanh mdi va nhanh chéng xay dung
thanh mot DN ¢6 quy md, dong thdi ¢6 kha ning
Idp lai hay nhan rOng tai cdc thi trudng khac nhau,
thudng tan dung cong nghé 1am 1gi thé canh tranh.

O Viét Nam, d€ dua dat nudc thodt khdi bay thu
nhap trung binh, trd thanh qudc gia phét trién, can
phai thiic d4y khdi nghiép d6i m&i sang tao, chuyén
ddi mo hinh kinh t& tir phét trién theo chiéu rong
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sang chiéu siu trén co s& d6i mdi sdng tao..., tip
trung phat trién DN nhd va vira (c6 sd lao dong
tham gia bao hiém xa hdi binh quan nim khong qué
200 nguSi va ddp &ng mot trong hai tiéu chi: tong
ngudn von khdng qui 100 ty ddng; tdng doanh thu
clia nam truge lién k& khong qua 300 ty dong?®) khdi
nghi€p sing tao.

Nam 2017, khdi niém DN khdi nghiép sang tao
lan ddu dugc luat héa tai Luat HO trg DN nhd va
vira nam 2017. Theo d6, DN nhd va vwa khéi
nghiép sang tao 1a DN nhd va vira dugc thanh l1ap
dé thuc hién y tudng trén cd s§ khai thc tai san tri
tué, cong nghé, mod hinh kinh doanh mdi va c6 kha
nidng tang trudng nhanh.*

Nhin chung, DN khdi nghiép sdng tao c6 mot s6
dic trung co ban sau:

Thit nhdt, dic trung ndi bat nhit 1a DN khdi
nghiép sdng tao ludn gin véi nhitng § tudng sdng
tao, dot pha. Y tudng sdng tao clia qué trinh khdi
nghiép sdng tao rit da dang, phong phd, vdi nhicu
phuong thitc thé hién khic nhau, véi cot 16i 1a c6
tinh méi. Tinh méi vira 1a 1y do dé khéi nghiép, vira
1a yéu t6 dem lai stc canh tranh clia DN khdi
nghiép sdng tao khi tham gia thi trudng, va ciing la
cong cu d& DN thu 1¢i 16n, ting trudng nhanh. Gii
phdp sdng tao, dot phé clia DN la thanh t6 dic biét
quan trong, phin 4nh rd nét nhit dic trung cia DN
khdi nghiép sing tao, 1a y€u t6 quyét dinh sy thanh
cong ctia DN.

Thit hai, DN khdi nghiép sidng tao 1a DN md&i
dugc thanh l4p, c6 thsi gian hoat dong chua dai.
Trir mot s& DN hinh thanh thdng qua viéc 8 chiic
lai DN, moi DN dudc thanh 1ap va hoat dong déu
phéi trdi qua giai doan kh&i nghiép, bat k€ hinh
thitc hoat dong, loai hinh DN hay nganh nghé kinh
doanh nao.

Bén canh d6, @€ bio ddm tinh mdi clia y tudng
sang tao, DN ngay sau khi thanh 1ap s€ thuc hién
qué trinh bi€n y tudng thanh san pham, dich vu mot
cich nhanh chéng d€ nim bit cd hoi kinh doanh,
tranh cdc DN khac kip cung tng sdn phim, dich vu
tuong tu.

Thit ba, hoat dong ctia DN khdi nghiép sang tao
¢6 tinh rti ro cao.

D3&i v6i DN giai doan dau thanh lap 1a ldc gip
nhiéu kho khin do thi€u kinh nghiém, thi€u nguén

von, thi€u lugng khach hang than thiét, 6n dinh,..
Bén canh d6, DN khdi nghiép sidng tao con gip
nhitng khé khidn ddc thu, nhu: cdc y tudng, gidi
phdp, mo hinh kinh doanh méi dé€ bi cdc DN khéc
bit chudc hodc xAm pham quyén s hitu tri tué; thir
nghiém méi khé thanh cong ngay tir ban diu; thi
trudng khdong chidp nhin hodc chim chip nhin
nhitng sidn phdm, dich vu m&i. DN khéi nghiép sdng
tao thudng gip nhidu rii ro vé ci khia canh k¥
thudt, tai chinh va phap ly.

Nhin chung, DN khd&i nghiép sidng tao 1a mot
thanh t6 quan trong clia mang 1u6i DN tai Viét Nam
n6i chung va cdng ddng DN khdi nghiép néi riéng.
DN khdi nghiép sing tao c6 uu diém 1a ning dong,
séng tao, tin dung dudc nhitng trao luu, xu thé kinh
doanh méi, din d&n tiém ning phat trién tot.

2. Hé thong phap 1y hd trg khéi nghiép tai
Viét Nam

Hé thong phap luat vé hd trg khdi nghiép nhd va
vira khdi nghiép sdng tao bao gdm 2 loai hinh: C4c
vin ban quy pham phap ludt (van ban ludt va vian
ban quy pham phap luit duéi ludt); Cac van ban dp
dung phdp luét, vin ban hanh chinh va céc loai vin
ban khac.

Niam 2009, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s&
56/2009/NP-CP ngay 30 thang 6 nim 2009 vé mo
hinh vudn wom DN, mot trong nhitng hinh thiic hd
trg kinh doanh trong hé sinh thai kh&i nghiép dugc
chinh thic thira nhin va 1a t8 chifc ¢6 chifc ning hd
trg cic DN nhd va vira, trong d6 ¢6 cdc DN khdi
nghiép thong qua viéc sir dung khong gian vom tao
dé hd trg cac DN.

bic biét tr nim 2016, Nha nudc xay dung hé
thong cdc viin bAn quy pham phép ludt nhim hd trg
cac DN, DN nhd va vira khéi nghiép va hién nay hé
thong nay dang dudc ti€p tuc hoan thién. Hé thong
vin ban ndy da dua ra cdc dinh huéng hd trg cd DN
nhd va vira, cling nhu DN khéi nghiép sdng tao; cac
hinh thitc hd trg theo quy dinh clia luat va vin ban
huéng dan dugc dp dung cho doanh khdi nghiép
ding ky kinh doanh dé€ dugc cong nhan 1a mot DN
nhd va vira.

Niam 2017, Luat H6 trd DN nhd va vira sO
04/2017/QH14, dudc Qudc hoi thong qua tai ky hop
thit 3, Qudc hoi khéa XIV va c6 hidu luc tir ngay 01
thang 01 nam 2018.
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Céc quy dinh vé hd trg d6i véi DN nhd va vira
khdi nghiép sing tao dugc quy dinh tai Piéu 17
Luit Hb trg DN nhd va vira, bao gdm 2 diéu kién
dé€ nhan hd trg: (1) C6 thdi han khéng qua 5 ndm
ké tir ngay dugc cap gidy chiing nhan ding ky DN
lan dau; (2) Chua chao ban chitng khodn ra cong
chiing.’ C6 5 hinh thitc hd tr¢g ddi véi DN nhd va
vira khéi nghiép sing tao, bao gdm: (1) Hb trd ting
dung, chuyén giao cdng nghé; hd trg trang thi&t bi
tai cd s ky thuat; hd tr¢ tham gia co s§ wom tao,
khu 1am viéc chung; huéng din thit nghiém, hoan
thién san phd&m méi, dich vu va mo hinh kinh
doanh méi; (2) HS trg dao tao, huan luyén chuyén
sau vé xay dung, phat trién san pham; thu hit diu
tu; tw van vé s§ hitu tri tué; thuc hién cdc thi tuc
vé tiéu chuén, quy chuin ky thuit, do ludng, chat
lugng; (3) HO trg vé thong tin, truyén thdng, xidc
ti€n thuong mai, k€ ndi mang ludi khdi nghiép
sdng tao, thu hit ddu tu tf cdc quy diu tu khdi
nghiép sdng tao; (4) HY trg thuc hién thuong mai
héa két qua nghién ctu khoa hoc va phdt trién
cong nghé, khai thac va phdt trién tai san tri tué;
(5) Cd ché& c4p bu 1ai suat d6i v6i khodn vay cia
DN nhé va vira khdi nghiép sdng tao thong qua
cdc t8 chic tin dung.®

P& huéng din cu thé cic quy dinh ctia Luat HS
trg DN nhd va vira, cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh d dudc ban hanh, gdm:

- Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08 thdng 03
nim 2018 vé viéc thanh lap, t& chifc va hoat dong
ctia Quy Bao lanh tin dung cho DN nhd va vira.

- Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11 thdng 3
nim 2018 huéng din quy dinh chi tiét mot s§ diéu
ctia Luat HS trg DN nhd va vira.

- Nghi dinh s6 38/2018/NDP-CP ngay 11 thdng 3
nim 2018 quy dinh chi ti€t vé dau tu cho DN nhé va
vira khdi nghiép sang tao.

- Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay 10 thdng 5
nam 2019 vé t& chic va hoat dong cla Quy Phat
trién DN nhd va vira.

Bén canh d6, Thi tuéng Chinh pht va cac chd
thé c6 thim quyén ciing da xAy dung, ban hanh cic
vin ban nhim cu thé héa cic quy dinh lién quan
dén hd trd phat trién cac DN khéi nghiép, bao gom:

- Quyét dinh s6 844/QP-TTg ngay 18 thing 5
nim 2016 ctia Thii tuéng Chinh phti phé duyét Bé
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4n “Hb tr¢ hé sinh thdi khdi nghiép ddi mdi sing
tao quoc gia d&n 2025”. PAy 1a vin ban diu tién,
bao quit nhit va 1a nén tdng vé chinh sich hd trg
ddi v6i DN khdi nghiép clia Viét Nam, trong d6 c6
cdc DN nhd va vira.

- Quy€t dinh s§ 171/QD-BKHCN ngay 7 thdng
02 ndm 2017 ctia BY Khoa hoc va Céng nghé phé
duyét danh muc nhiém vu dit hang thuoc Bé 4n
“HJ trg hé sinh thdi khdi nghiép d6i méi sang tao
qudc gia d&€n 20257 bit diu thuc hién tir nim 2017
va Quyét dinh s& 3362/QD-BKHCN ban hanh quy
dinh tam thdi x& 1y hd sd tham gia P& 4n “Hb trg
hé sinh thdi khdi nghiép d6i mdi sdng tao qudc gia
dé&n 2025”. Theo d6, c6 12 du 4n va 3 dé tai cu thé
sé dugc trién khai v6i muc tiéu: Ning cao ning
luc cho cdc thanh phin clia hé sinh thdi khdi
nghiép ddi mdi sang tao, lién k&t cac hé sinh thai
kh&i nghiép qudc gia va xay dung cd ché, chinh
sach phat trién khoa hoc va cong nghé hd trg DN
khdi nghiép sdang tao.

- Quyét dinh s 1665/QD-TTg ngay 30/10/2017
ctia Thi tung Chinh phii phé duyét D& 4n “Hb trg
hoc sinh, sinh vién kh&i nghiép d&n nim 2025” (bé
an do B0 Gido duc va Pao tao chu tri).

- Quyé&t dinh s6 939/QD-TTg ngay 30/6/2017
clia Thii tuéng Chinh phd vé viéc phé duyét PE 4n
“H0 trg phu nit kh&i nghiép giai doan 2017 - 2025

Ngodi ra, trén cd s§ tinh hinh thuc t€, cic dia
phuong con xay dung cdc nghi quyét clia Hoi dong
nhan din tinh, cdc quyét dinh, k€ hoach, chuong
trinh ca Uy ban nhan dan tinh v& khéi nghiép va
kh&i nghiép sing tao & cédc tinh, thinh phd truc
thudc trung wong. Phin 16n cdc vin ban nay dugc
ban hanh trong nam 2017.

3. Mot sé vuéng mic phap ly va gidi phap
thao go

Hién nay, phdp luat diu tu & Viét Nam c6 rdo
can nhat dinh, tao nén khé khin trong diu tu cho
khdi nghiép d8i méi sdng tao.

3.1. Mt s6'viiéng mdc phdp ly

Quy dinh vé hd tr¢ DN khdi nghiép sdng tao
dugc quy dinh trong cdc van ban phap ludt khéc
nhau, nén thi€u tinh hé théng, khé theo doi, kho
ndm bit d6i v6i cha thé dugc hd trg;...

Ngoai ra, quy dinh phap luat vé hd trg DN khdi
nghiép sdng tao hién nay hiu nhu mdi chi dé& cap



LUAT

tGi cac bién phdp hd tr¢ ma chua dé cap tdi viéc
trién khai thuc thi cic quy dinh nay, ciing nhu cich
thitic x 1y néu nhu DN khong thuc hién ding cdc
quy dinh nhim nhan h trg.

Mot s& vudng mic dién hinh hién nay nhu sau:

Thit nhét, vé thii tuc thanh I4p va cdc thii tuc
hanh chinh khdc.

Dbé dudc cong nhin 1a thanh 1ap hop phip cic
DN, DN khdi nghiép sdng tao can thuc hién thii tuc
ding ky kinh doanh va thii tuc xin cip gidy chiing
nhan dau tu theo luat dinh.

Theo quy dinh hién hanh, ciac budc thuc hién tha
tuc ding ky kinh doanh dugc quy dinh trong Luat
DN 2020 va dudc huéng dan chi tiét tai Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP ngay 04 thing 01 nim 2021 vé
ding ky DN.

Riéng d6i v6i cdc DN khdi nghiép sdng tao,
do dic thi cAn goi von ddu tu tir cdc nha dau tu,
nén ciac DN nay con phdi thyc hién thd tuc xin
cAp phép dau tu theo quy dinh clia Luat Pau tu va
céc vin bdn huéng din thi hanh (ddi véi hinh thitc
diu tu thudng theo hinh thiic gép von dé thanh
1ap DN).

Tuy nhién, cdc thli tuc chua c6 su thong nhat,
rudm ra, gdy mat thai gian; thAim quyén giita cic
cd quan c6 thim quyén chdng chéo; chinh sich c6
nhitng thay ddi dot ngot gay khé khin cho DN, ¢
nhitng DN phdi mat thdi gian ¢4 nim mdi hoan
thanh thu tuc ding ky theo ding quy dinh.

Khi DN nhé va vira kh3i nghiép sidng tao da
hoan thanh dudc cdc thu tuc, di vao hoat dong lai
gip phai cdc khé khin khdc vé thii tuc hanh chinh
nhu: thii tuc xin cip gidy phép kinh doanh déi véi
cdc nganh nghé diu tu, kinh doanh c6 diéu kién;
thi tuc xudt khau hiang héa, thd tuc ding ky bio
ho s& hitu tri tué, gidy phép thi€t 1ap website; thi
tuc ndp thu€;.. Mdi thl tuc hanh chinh déu yéu
cAu can c6 rat nhiéu ho sd, ndp tai nhiéu co quan
khdc nhau gy mat thdi gian, lam mat di co hoi
kinh doanh ctia DN.

Ngoai ra, cdc bd, nganh, gitta Trung uvong va
dia phuong chua c¢6 sy phoi hdp chit ché. Quy
dinh vé thi tuc hanh chinh mang tinh cht chung,
chua rd rang din dé&n viéc cap dudi con ban hanh
cdc quy dinh vé cdc gidy phép “con” va chua linh
hoat trong gidi quyé&t vuéng mic cho DN. Pic

biét, chua c¢6 co quan chuyén trdch chiu trach
nhiém vé gidi quyé&t vain dé vudng mic nhu vé thi
tuc, hd so, phaply,... cho DN.

Thit hai, vé thii tuc dau tu.

Cécco dong Viét Nam tai DN ddi méi sdng tao,
khi thuc hién tdi co cAu s& phdi thuc hién thd tuc
ddu tr ra nudc ngoai d€ thanh 1ap cong ty me tai
nudc ngoai, rdi cdng ty me lai can thyc hién thd tuc
ddu tu tif nudc ngoai vao Viét Nam. Nhu vay, DN
phai 2 1an thuc hién thi tuc diu tu, gy mat nhiéu
thdi gian, cong stic. Trong khi d6, thdi gian 12 yéu to
quan trong, quyét dinh d&n sy thanh bai, tinh méi
clia c4c sdng ki€n, k§ thuat mdi.

Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11 thdng 3
nim 2018 quy dinh chi ti€t vé dau tuw cho DN nh va
vira khdi nghiép sang tao, theo d6 quy dinh Quy
dau tu phai ké khai ciac nganh nghé cia DN khéi
nghiép sidng tao ma Quy dau tu. Piéu nay 12 khdng
cAn thi€t, bsi khi DN ding ky hoat dong kinh doanh
cling da ding ky nganh nghé va xin gidy phép theo
quy dinh. Diéu nay din t&i cac thi tuc rudm ra, mat
nhiéu thdi gian xét duyét.

Thit ba, vé quy ddu tu.

Luat H3 trg DN nhd va vira quy dinh Quy dau tu
khdi nghiép sdng tao dugc huéng wu dii vé thué.
Tuy nhién, trong cdc vin ban huéng din cu thé vé
thu€ khong c6 quy dinh cu thé vé ddi tugng chiu
thu€, mifc thu€, thu€ suat, thi tuc d€ dudc hudng uu
dai vé thué.

Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11 thang 3
nim 2018 quy dinh chi ti€t vé dau tw cho DN nhd va
vira kh&i nghiép sing tao con rit nhiéu bat cap.

Quy dinh Quy dau tu khdi nghiép sing tao
khdng c6 tu cich phap nhan s& 4nh hudng dén viéc
thuc hién cic hoat dong vé khai, ndp thué, ding ky
dau tu nuée ngoai do chua c¢é quy dinh cu thé; quy
dinh chi cho phép c6 t&i da 30 nha diu tu gép von
thanh 1ap, lam han ch& s& von gép’. Pic biét, Nghi
dinh nay quy dinh quy dau tu khdi nghiép sdng tao
dau tw khong qui 50% von diéu 1& ciia DN ddi méi
séng tao, da tao ra han ché ti€p can von clia DN.

3.2. Mt 56 gidi phdp thdo g6 vuong mdc

Thdo g& nhitng vudng mic vé khung phép ly
cho khdi nghiép ddi méi sing tao ra't quan trong.
Pé thiic ddy su d6i mdi sing tao, cAn diy manh
quyén tu do kinh doanh ctia cdc chi thé; dugc thuc
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hién nhitng gi phdp luat khdong cAm, khong han
ch&; khong thé xdc dinh phdp ludt chua quy dinh
la hanh vi vi pham;... tor d6 tao mdi trudng kinh
doanh t6t.

Trong qué trinh xay dung va hoan thi€én phip
luat, Nha nudc c6 thé tham khao kinh nghiém cia
cdc quoc gia trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi,
van dung sing tao vao Viét Nam. Cin hé thong héa
cdc quy dinh vé hd tr¢ DN khdi nghiép sing tao,
tao tinh logic, khoa hoc, tir d6 giip DN dé theo doi,
ndm bit va thuc hién thong tin. Ngoai xdc dinh cic
bién phap hd trd ciing can c6 cic quy dinh phap luat
quy dinh cdch thic trién khai thuc thi cic quy dinh
nay, ciing nhu céch thitc x& 1§ néu nhu DN khdng
thuc hién ding céc quy dinh.

Ti€p d6, cin phdi ddy manh cai cach thi tuc
hanh chinh. DN nhd va vira khdi nghiép sdng tao
rit cAn cdc thl tuc duge thyc hién nhanh chéng,
thuan tién, ti€t kiém. Do d6, cAn dﬁfy manh cdi ciach
tht tuc hanh chinh, dic biét 1a cdc thu tuc dang ky
kinh doanh, thii tuc cAp phép dau tu va céc thd tuc
khac; gidm bt thdi gian thyc hién thi tuc, tir d6 g6
bé rao can, tranh tinh trang DN chuyén dich sang
hoat dong tai cdc qudc gia khic (6 Singapore chi

TAI LIEU TRICH DAN:

mAt c6 2 ngay d€ thanh l1ap DN va tién nha diu tu
r6t von vao DN d6 chi trong vong 1 thdng tinh tir khi
thanh Iap DN. Con & Viét Nam, cdc nha diu tu tirng
dau tr vé Viét Nam phdi mat 8 thdng méi hoan
thién xong cdc thd tuc hanh chinh). Can c6 su phdi
hdp thudng xuyén, kip thdi gifta cdc cd quan, thong
nh4t ddu méi trong cong tic quan 1y, hd trg DN, sé&
gitip cdc DN va céc dia phuong tap trung ngudn luc,
ddng thdi tao su phoi hgp chit ché khi xdc dinh 1o
trach nhiém § tirng khau céng viéc, ting ca nhin,
co quan, don vi.

Can soan thdo va ban hanh vin bdn huéng din
vé cdc uu dii thué& ddi véi Quy Pau tu khdi nghiép
sdng tao; can lam rd quy dinh vé nha dau tu tu
nhén; quy dinh rd hon vé& ngudn tai chinh dudc sit
dung @€ déng goép vao quy do tinh rii ro cao; xdc
dinh tu cdch phdap nhan cho danh nghiép nho va vira
khdi nghiép sang tao...

Trong thdi gian t6i, cAn ti€p tuc hoan thién
khung phdp 1y ddong bo vé DN khéi nghiép sdng
tao; tir d6 tao cd s§ phdp ly vitng chic dé tao diéu
kién thuin 1gi cho cdc DN phit trién thuin lgi,
g6p phan thyc hién muc tiéu phét trién kinh t& clia
ddtnuGc m
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COMPLETING THE LEGAL FRAMEWORK
TO PROMOTE THE DEVELOPMENT OF CREATIVE SMALL
AND MEDIUM-SIZED INNOVATIVE START-UPS
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ABSTRACT:

Documents of the 13th National Party Congress of the Communist Party of Vietnam (CPV) set
out the requirement to "build and perfect the legal framework, test specific mechanisms and
policies to promote... creative startups" to "develop and enhance operational efficiency of the
innovative, business-centered startup ecosystem". However, Vietnam’s policies supporting
innovative startups still have some shortcomings that cause difficulties in the operation of these
businesses.

Keywords: small and medium-sized enterprises, innovative startups, legal framework
completion.
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