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1. Ñaët vaán ñeà
Quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân vaø caùc giaù trò

veà coâng baèng, nhaân ñaïo, daân chuû, töï do… ñöôïc aùp
duïng chung cho taát caû moïi ngöôøi, khoâng phaân bieät
maøu da, daân toäc, giôùi tính, toân giaùo, ñoä tuoåi. Ngaên
chaën vi phaïm quyeàn con ngöôøi chuû yeáu laø traùch
nhieäm cuûa Nhaø nöôùc, vì vaäy ñoøi hoûi moät quaù trình
chuû ñoäng, lieân tuïc vaø coù heä thoáng ñeå giaûi quyeát caùc
yeáu toá ruûi ro vaø nguyeân nhaân vi phaïm quyeàn con
ngöôøi thoâng qua moät loaït caùc bieän phaùp, bao goàm
luaät phaùp, chính saùch vaø thöïc tieãn nhaèm ñaûm baûo
toân troïng vaø baûo veä taát caû caùc quyeàn con ngöôøi cho
taát caû nhöõng ngöôøi trong laõnh thoå quoác gia. 

Vôùi tö caùch laø moät trong caùc bieän phaùp cöôõng
cheá haønh chính, bieän phaùp ngaên chaën haønh chính
do chuû theå coù thaåm quyeàn ñöôïc phaùp luaät haønh
chính quy ñònh taùc ñoäng leân caù nhaân, toå chöùc khi coù
caên cöù aùp duïng nhaèm laøm chaám döùt haønh vi vi
phaïm phaùp luaät, ngaên ngöøa haäu quaû do VPHC gaây
ra vaø baûo ñaûm cho vieäc xöû lyù VPHC. Caùc quy ñònh
veà nhoùm bieän phaùp naøy ñeàu khoâng ñöôïc coù tính
chaát daõ man, haø khaéc, nhaèm gaây ñau ñôùn, haønh haï
theå xaùc vaø tinh thaàn, khoâng haï thaáp danh döï, nhaân
phaåm cuûa ngöôøi vi phaïm phaùp luaät haønh chính.
Ñoàng thôøi, caùch thöùc aùp duïng BPNC haønh chính
phaûi phuø hôïp vôùi muïc ñích, möùc ñoä, tình traïng cuûa
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toùm taét: 
Theo quy ñònh phaùp luaät Vieät Nam, bieän phaùp ngaên chaën (BPNC) haønh chính  laø nhoùm caùc bieän

phaùp do chuû theå coù thaåm quyeàn aùp duïng nhaèm laøm chaám döùt vi phaïm phaùp luaät, ngaên chaën haäu
quaû, thieät haïi vaø baûo ñaûm vieäc xöû lyù vi phaïm haønh chính (VPHC) ñuùng phaùp luaät. Vieäc aùp duïng caùc
BPNC haønh chính seõ haïn cheá moät soá quyeàn vaø töï do caù nhaân ñöôïc Hieán phaùp, phaùp luaät ghi nhaän.
Trong tröôøng hôïp aùp duïng BPNC haønh chính khoâng ñuùng ngöôøi, ñuùng vieäc seõ laøm aûnh höôûng ñeán
quyeàn con ngöôøi cuûa ñoái töôïng bò aùp duïng. Do ñoù, vaán ñeà ñaët ra laø aùp duïng BPNC haønh chính nhö
theá naøo ñeå vöøa ñaûm baûo quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân, vöøa baûo veä traät töï phaùp luaät, traùnh tình
traïng laïm quyeàn, tuøy tieän cuûa caùc nhaø chöùc traùch laø vaán ñeà quan troïng caàn ñöôïc giaûi quyeát thaáu
ñaùo, trieät ñeå. Baøi vieát naøy taäp trung phaân tích: (i) Vieäc aùp duïng tuøy nghi trong moät soá quy ñònh veà
bieän phaùp ngaên chaën haønh chính vaø aûnh höôûng cuûa noù ñeán quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân; (ii)
Caùc kieán nghò nhaèm kieåm soaùt caùc quy ñònh tuøy nghi trong vieäc aùp duïng caùc bieän phaùp ngaên chaên
haønh chính. 

töø khoùa: bieän phaùp ngaên chaën haønh chính, quyeàn con ngöôøi, tuøy nghi.
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haønh vi vi phaïm vaø phaûi nhaèm baûo veä, toân troïng
quyeàn con ngöôøi cuûa ñoái töôïng bò aùp duïng BPNC
haønh chính. Tuy nhieân, phaân tích caùc quy ñònh hieän
haønh cuõng nhö khaûo saùt thöïc tieãn aùp duïng bieän
phaùp cöôõng cheá naøy coù theå thaáy raèng: caùc quy ñònh
phaùp luaät veà ngaên chaën haønh chính cuûa chuùng ta
vaãn ñang coøn môû roäng “quyeàn tuøy nghi haønh
chính”, daãn ñeán nhöõng bieåu hieän cuûa söï vöôït quaù
giôùi haïn ngaên chaën haønh chính. 

2. tuøy nghi haønh chính trong caùc quy ñònh veà
caùc bieän phaùp ngaên chaën haønh chính

“Tuøy nghi” - theo Töø ñieån tieáng Vieät coù nghóa laø
theo caùch naøohôïp lyùthì laøm. Tuøy nghi haønh chính
(TNHC) toàn taïi khi maø cô quan haønh chính coù
quyeàn töï löïa choïn caùch xöû söï ñeå giaûi quyeát moät söï
vieäc cuï theå trong ñôøi soáng xaõ hoäi. Nguyeân nhaân daãn
ñeán TNHC laø do phaùp luaät khoâng quy ñònh thaät cuï
theå veà moät vaán ñeà, neân vieäc aùp duïng, xöû lyù nhö theá
naøo vaøo moät vuï vieäc cuï theå laïi tuøy thuoäc vaøo cô
quan haønh chính. Vaø xa hôn, TNHC coù theå xuaát
hieän khi caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät choàng cheùo,
maâu thuaãn nhau, do vaäy, quyeàn löïa choïn phöông aùn
haønh ñoäng naøo laø tuøy thuoäc vaøo coâng quyeàn. 

Vôùi nhaän thöùc chöa ñaày ñuû veà baûn chaát bieän
phaùp ngaên chaën haønh chính, cuøng vieäc caùc quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà ngaên chaën haønh chính coù nhöõng
baát caäp nhaát ñònh vaø vieäc aùp duïng tuøy nghi caùc bieän
phaùp ngaên chaën haønh chính thì vaán ñeà quyeàn con
ngöôøi, quyeàn coâng daân leõ dó nhieân deã daøng bò ñaåy
xuoáng haøng thöù yeáu trong quaù trình aùp duïng. 

2.1. Nguyeân taéc aùp duïng bieän phaùp ngaên chaën
haønh chính

Nguyeân taéc aùp duïng BPNC ñöôïc ñaët ra ñoái vôùi
ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng vaø ñöôïc quy ñònh taïi
Ñieàu 120 Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính (XL
VPHC) 2012. Theo ñoù, vieäc aùp duïng BPNC haønh
chính phaûi tuaân thuû caùc nguyeân taéc sau: Moät laø, khi
aùp duïng bieän phaùp ngaên chaën haønh chính, ngöôøi coù
thaåm quyeàn phaûi tuaân thuû nghieâm ngaët quy ñònh taïi
caùc ñieàu töø 120 ñeán 132 cuûa Luaät naøy, neáu vi phaïm
thì bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Hai laø, chæ
aùp duïng BPNC haønh chính trong tröôøng hôïp caàn
thieát theo quy ñònh phaùp luaät. Ba laø, ngöôøi ra quyeát
ñònh aùp duïng bieän phaùp ngaên chaën vaø baûo ñaûm xöû

lyù vi phaïm haønh chính phaûi chòu traùch nhieäm ñoái
vôùi quyeát ñònh cuûa mình. Boán laø, vieäc söû duïng vuõ
khí, coâng cuï hoã trôï trong vieäc aùp duïng bieän phaùp
ngaên chaën vaø baûo ñaûm xöû lyù vi phaïm haønh chính
phaûi ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Trong 4 nguyeân taéc treân, nguyeân taéc thöù hai
ñöôïc phaùp luaät quy ñònh khaù chung chung. Noäi
dung cuûa nguyeân taéc naøy ñaët ra nhaèm muïc ñích
ngaên ngöøa tình traïng ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng
moät caùch tuøy tieän, daãn ñeán vieäc xaâm phaïm quyeàn,
lôïi ích chính ñaùng cuûa ñoái töôïng VPHC. Tuy nhieân,
phaùp luaät hieän haønh chöa coù ñieàu khoaûn quy ñònh
cuï theå veà tröôøng hôïp ñöôïc coi laø caàn thieát, töø ñoù
suy luaän raèng “tröôøng hôïp caàn thieát” ôû ñaây chính laø
caùc quy ñònh cuûa Luaät XLVPHC veà caên cöù, ñieàu
kieän, muïc ñích aùp duïng ñoái vôùi moãi BPNC haønh
chính cuï theå. Nhö vaäy, trong tröôøng hôïp thaáy
khoâng coøn caàn thieát, chuû theå coù thaåm quyeàn aùp
duïng coù theå huûy boû hoaëc thay theá caùc BPNC haønh
chính (Ñieàu 121 Luaät XLVPHC). Veà maët noäi dung,
“tröôøng hôïp caàn thieát” hay “khi thaáy khoâng coøn
caàn thieát” khaù chung chung, khoù xaùc ñònh ñoù laø khi
naøo, bôûi phuï thuoäc phaàn nhieàu vaøo nhaän thöùc chuû
quan cuûa ngöôøi aùp duïng. Daãu bieát raèng, muïc ñích
cuûa ñieàu luaät nhaèm taïo ra söï chuû ñoäng, linh hoaït
cho ngöôøi coù thaåm quyeàn ñeå xöû lyù caùc tình huoáng
phaùt sinh “muoân hình vaïn traïng” treân thöïc teá, tuy
nhieân, quy ñònh naøy cuõng seõ daãn ñeán vieäc aùp duïng
traøn lan, tuøy tieän, coù theå vi phaïm ñeán nguyeân taéc
baûo ñaûm quyeàn con ngöôøi trong hoaït ñoäng aùp duïng
BPNC haønh chính.

2.2. Taïm giöõ ngöôøi
Bieän phaùp taïm giöõ ngöôøi theo thuû tuïc haønh chính

ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 122 Luaät XLVPHC 2012 vaø
ñöôïc höôùng daãn cuï theå trong caùc vaên baûn coù lieân
quan, nhö: Nghò ñònh soá 112/2013/NÑCP cuûa Chính
phuû ban haønh ngaøy 2/10/2013 quy ñònh hình thöùc xöû
phaït truïc xuaát, bieän phaùp taïm giöõ ngöôøi, aùp giaûi
ngöôøi vi phaïm theo thuû tuïc haønh chính vaø quaûn lyù
ngöôøi nöôùc ngoaøi vi phaïm phaùp luaät Vieät Nam
trong thôøi gian laøm thuû tuïc truïc xuaát (Nghò ñònh soá
112/2013/NÑ-CP); Nghò ñònh soá 17/2016/NÑ-CP
cuûa Chính phuû ban haønh ngaøy 17/3/2016 söûa 
ñoåi Nghò ñònh soá 112/2013/NÑ-CP); Thoâng tö soá
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42/2010/TT-BCA cuûa Boä Coâng an ban haønh ngaøy
4/11/2010 quy ñònh chi tieát thi haønh moät soá ñieàu cuûa
Quy cheá taïm giöõ ngöôøi theo thuû tuïc haønh chính;
Luaät Haûi quan naêm 2014; Thoâng tö soá 10/2015/TT-
BTP ngaøy 31/8/2015 quy ñònh cheá ñoä baùo caùo trong
quaûn lyù coâng taùc thi haønh phaùp luaät veà xöû lyù VPHC
vaø theo doõi thi haønh phaùp luaät. Ñaây laø bieän phaùp
laøm haïn cheá quyeàn töï do cuûa coâng daân - laø moät
trong nhöõng quyeàn töï nhieân, cô baûn vaø quan troïng
cuûa con ngöôøi caàn ñöôïc baûo veä.

Lieân quan ñeán quy ñònh veà nôi taïm giöõ ngöôøi
VPHC. Maëc duø phaùp luaät ñaõ coù caùc quy ñònh nhaèm
ñaûm baûo nôi taïm giöõ cho ngöôøi vi phaïm, tuy nhieân
beân caïnh ñoù cuõng coù theå thaáy phaùp luaät hieän haønh
ñang ñaët ra nhieàu quy phaïm mang tính tuøy nghi ôû
noäi dung naøy. Cuï theå: khi taïm giöõ ngöôøi treân taøu
bay, taøu bieån, chæ huy taøu bay, thuyeàn tröôûng quyeát
ñònh nôi taïm giöõ vaø phaân coâng ngöôøi thöïc hieän vieäc
taïm giöõ, nhö vaäy, thôøi gian taïm giöõ coù theå daøi (ñeán
khi taøu bay ñeán saân bay, taøu bieån caäp caûng) vaø nôi
taïm giöõ mang tính töông ñoái bí maät, neân khaû naêng
ngöôøi vi phaïm bò ñoái xöû taøn baïo laø hoaøn toaøn coù khaû
naêng xaûy ra. Ngoaøi ra, Luaät XLVPHC 2012 vaø
Nghò ñònh soá 112/2013/NÑ-CP ngaøy 2/10/2013 coøn
quy ñònh: “Trong tröôøng hôïp khoâng coù nhaø taïm giöõ
haønh chính hoaëc buoàng taïm giöõ haønh chính thì coù
theå taïm giöõ taïi phoøng tröïc ban hoaëc phoøng khaùc taïi
nôi laøm vieäc, nhöng phaûi ñaûm baûo caùc quy ñònh
chung”. Tuy nhieân, hieän nay, chöa coù vaên baûn, quy
ñònh höôùng daãn, giaûi thích roõ: phoøng khaùc laø phoøng
gì? ñoù coù phaûi laø phoøng veä sinh, nhaø kho… hay
khoâng? Vì phaùp luaät chæ nghieâm caám taïm giöõ ngöôøi
vi phaïm trong caùc phoøng taïm giöõ hình söï, phoøng
taïm giam hình söï hoaëc nhöõng nôi khoâng ñaûm baûo
veä sinh, an toaøn cho ngöôøi bò taïm giöõ. Beân caïnh ñoù,
tieâu chí “phaûi ñaûm baûo caùc quy ñònh chung” cuõng
chöa roõ raøng, lieäu coù phaûi laø caùc tieâu chuaån ñöôïc
quy ñònh ôû Khoaûn 1 Ñieàu 19 Nghò ñònh soá
112/2013/NÑ-CP nhö coù khoùa cöûa, ñaûm baûo aùnh
saùng, thoaùng maùt? Theo quy ñònh hieän haønh, caùc
tieâu chuaån naøy chæ aùp duïng ñoái vôùi nhaø taïm giöõ
haønh chính hoaëc buoàng taïm giöõ haønh chính maø
khoâng coù höôùng daãn cuï theå aùp duïng ñoái vôùi “phoøng
khaùc”. Nhö vaäy, nhöõng quy ñònh tuøy nghi nhö treân

seõ daãn ñeán caùch hieåu vaø aùp duïng khoù thoáng nhaát,
ñoàng thôøi laøm taêng nguy cô xaâm haïi ñeán quyeàn con
ngöôøi, quyeàn coâng daân cuûa ngöôøi vi phaïm. 

2.3. AÙp giaûi ngöôøi vi phaïm
AÙp giaûi ngöôøi vi phaïm ñöôïc hieåu laø bieän phaùp

aùp duïng ñeå buoäc ñoái töôïng ñi ñeán moät ñòa ñieåm ñaõ
ñònh theo leänh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
hoaëc trong tröôøng hôïp khaùc do phaùp luaät quy ñònh.
AÙp giaûi thöôøng ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi ngöôøi coù leänh
goïi cuûa nhaø chöùc traùch nhöng hoï khoâng töï nguyeän
ñeán hoaëc coù cô sôû ñeå nghi ngôø hoï seõ troán chaïy. Nhö
vaäy, cô sôû ñeå thöïc hieän aùp giaûi laø khi ñoái töôïng
khoâng töï nguyeän ñeán theo leänh goïi hoaëc coù thoâng
tin cho raèng ñoái töôïng seõ boû troán. AÙp giaûi ngöôøi vi
phaïm baèng vuõ trang trong tröôøng hôïp ngöôøi bò aùp
giaûi choáng ñoái baèng vuõ löïc thì ngöôøi aùp giaûi coù
quyeàn traán aùp.

Bieän phaùp aùp giaûi ngöôøi vi phaïm ñöôïc quy ñònh
taïi Ñieàu 124 Luaät XLVPHC 2012, Nghò ñònh soá
112/2013/NÑ-CP, Nghò ñònh soá 17/2016/NÑ-CP
söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu Nghò ñònh soá
112/2003/NÑ-CP vaø vaên baûn hôïp nhaát soá:
02/VBHN-BCA. So vôùi Phaùp leänh XLVPHC 2002
ñaây laø BPNC hoaøn toaøn môùi ñöôïc Luaät quy ñònh
nhaèm muïc ñích cöôõng cheá ngöôøi vi phaïm ñeán truï sôû
cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän
phaùp xöû lyù haønh chính trong caùc tröôøng hôïp laäp
bieân baûn, ñöa ñoái töôïng boû troán trôû laïi cô sôû giaùo
duïc, tröôøng giaùo döôõng, cô sôû chöõa beänh vaø tieán
haønh thuû tuïc aùp duïng BPNC taïm giöõ ngöôøi. 

Lieân quan ñeán bieän phaùp ngaên chaën aùp giaûi
ngöôøi vi phaïm, phaùp luaät hieän haønh chöa quy ñònh
cuï theå tröôøng hôïp ñöôïc söû duïng vuõ khí, coâng cuï hoã
trôï trong quaù trình aùp giaûi ngöôøi vi phaïm. Khoaûn 1
Ñieàu 29 Nghò ñònh soá 112/2013/NÑ-CP quy ñònh:
“Tröôøng hôïp ngöôøi bò aùp giaûi coù haønh vi choáng ñoái
thì caùn boä aùp giaûi giaûi thích quy ñònh cuûa phaùp luaät,
yeâu caàu hoï chaáp haønh quyeát ñònh; tröôøng hôïp caàn
thieát caùn boä aùp giaûi coù quyeàn söû duïng vuõ löïc, troùi,
khoùa tay, chaân, söû duïng vuõ khí, coâng cuï hoã trôï theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät ñeå khoáng cheá voâ hieäu hoùa
haønh vi choáng ñoái cuûa ngöôøi bò aùp giaûi”. Nhö vaäy,
vieäc söû duïng vuõ löïc, vuõ khí, coâng cuï hoã trôï coù thôøi
ñieåm baét ñaàu laø khi ngöôøi coù thaåm quyeàn xaùc ñònh
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ñaâu laø “tröôøng hôïp caàn thieát” vaø coù thôøi ñieåm keát
thuùc laø khi ñaõ khoáng cheá voâ hieäu hoùa haønh vi choáng
ñoái cuûa ngöôøi bò aùp giaûi. Tuy nhieân, vieäc xaùc ñònh
“tröôøng hôïp caàn thieát” thöïc söï khoâng phaûi laø deã khi
khoâng coù quy ñònh cuï theå cuûa phaùp luaät ñeå ño
löôøng. Do ñoù, neáu vieäc söû duïng vuõ löïc ñöôïc tieán
haønh khoâng ñuùng thôøi ñieåm, khoâng phuø hôïp vôùi tính
chaát, möùc ñoä nguy hieåm cuûa haønh vi choáng ñoái thì
laïi coù theå chöùa ñöïng daáu hieäu cuûa haønh vi tra taán,
tröøng phaït taøn baïo, voâ nhaân ñaïo ñoái vôùi ngöôøi bò aùp
giaûi, bôûi treân thöïc teá, ngöôøi bò aùp giaûi bò ñaùnh, ñaám,
ñaù, daãn ñeán thöông tích laø ñieàu coù theå xaûy ra.

Nhö vaäy, caùc quy ñònh phaùp luaät hieän haønh veà
BPNC haønh chính coøn mang tính tuøy nghi khaù
nhieàu. Daãu bieát raèng quy ñònh tuøy nghi nhaèm mang
laïi söï linh hoaït saùng taïo cho caùc chuû theå coù thaåm
quyeàn khi aùp duïng caùc quy ñònh naøy trong thöïc teá.
Tuy nhieân, beân caïnh ñoù, vaán ñeà tuøy nghi (nhö quy
ñònh veà vieäc taïm giöõ ngöôøi ôû “ phoøng khaùc” vaø
“ñaûm baûo caùc quy ñònh chung” hay quy ñònh chung
chung veà “tröôøng hôïp caàn thieát”…) raát deã daãn ñeán
söï aùp duïng tuøy tieän cuûa chuû theå coù thaåm quyeàn, qua
ñoù aûnh höôûng ñeán quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng
daân cuûa chuû theå vi phaïm. Thöïc teá cho thaáy, trong tö
duy cuûa nhöõng ngöôøi aùp duïng phaùp luaät thöôøng ñeà
cao muïc ñích tröøng trò cuûa caùc BPNC haønh chính.
Trong khi ñoù, moãi BPNC haønh chính ñeàu coù muïc
ñích, caên cöù vaø ñieàu kieän aùp duïng rieâng, maø quan
troïng hôn heát ñoù laø caùc BPNC haønh chính ñaët ra
khoâng nhaèm muïc ñích tröøng trò maø nhaèm ñeå baûo
ñaûm cho vieäc xaùc minh, laøm chaám döùt vi phaïm vaø
baûo ñaûm cho vieäc xöû lyù vi phaïm coù hieäu quaû. Vì
vaäy, neáu caùc quy ñònh tuøy nghi ñöôïc ñaët ra ñoái vôùi
chuû theå aùp duïng chöa hieåu roõ baûn chaát cuûa töøng
bieän phaùp thì tình traïng laïm quyeàn, tuøy tieän trong
aùp duïng seõ xaûy ra vaø töø ñoù tröïc tieáp aûnh höôûng ñeán
quyeàn cô baûn cuûa coâng daân.

3. moät soá kieán nghò nhaèm kieåm soaùt vaán ñeà
tuøy nghi trong quy ñònh phaùp luaät veà bieän phaùp
ngaên chaën haønh chính

Caùc quy ñònh tuøy nghi moät maët taêng söï chuû
ñoäng, saùng taïo, linh hoaït cho chuû theå coù thaåm quyeàn
aùp duïng nhöng beân caïnh ñoù cuõng gaây khoâng ít khoù
khaên trong vieäc hieåu vaø aùp duïng, trong nhieàu

tröôøng hôïp coøn deã taïo ra söï tuøy tieän daãn ñeán vieäc
xaâm phaïm quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân.
Chuùng ta ñoàng yù raèng, caùc quy ñònh kieåu nhö “trong
tröôøng hôïp caàn thieát“ coøn quaù chung chung, tuy
nhieân chuùng cuõng raát khoù ñeå luaät cuï theå vaø chi tieát.
Hay noùi caùch khaùc, chuùng ta khoâng theå ñònh löôïng
ñöôïc theá naøo laø caàn thieát hay coù theå lieät keâ ñöôïc heát
nhöõng tröôøng hôïp “thaät caàn thieát“ treân thöïc tieãn,
bôûi caùc quan heä xaõ hoäi luoân ña daïng, phong phuù vaø
phöùc taïp hôn raát nhieàu so vôùi nhöõng döï lieäu cuûa caùc
nhaø laäp phaùp. Do ñoù, haïn cheá caùc quy ñònh tuøy nghi
laø giaûi phaùp khoù khaû thi. 

Vaán ñeà ñaët ra ôû ñaây laø caàn phaûi kieåm soaùt ñöôïc
caùc quy ñònh tuøy nghi nhö theá naøo ñeå phaùt huy toái ña
hieäu quaû cuûa noù trong hoaït ñoäng ngaên chaën haønh
chính khi maø vieäc ñaët ra theâm caùc quy ñònh ñeå loaïi
tröø, giaûm bôùt chuùng laø ñieàu khoâng theå. Theo taùc giaû: 

Moät laø, chuùng ta caàn xaùc laäp moät khuoân khoå
phaùp lyù cho vieäc thöïc hieän tuøy nghi haønh chính. Cuï
theå: caàn coù caùc quy ñònh phaùp luaät chi tieát veà caùc
caùch thöùc, thuû tuïc söû duïng quyeàn tuøy nghi. Ví duï:
quy ñònh nghóa vuï giaûi thích cuûa chuû theå coù thaåm
quyeàn cho quyeát ñònh tuøy nghi: taïi sao quyeát ñònh
nhö theá naøy maø khoâng phaûi khaùc... Caùc quy ñònh veà
thuû tuïc ra quyeát ñònh caøng phong phuù vaø chaët cheõ seõ
haïn cheá söï tuøy tieän vaø loäng quyeàn trong noäi dung
cuûa quyeát ñònh haønh chính. 

Hai laø, löïa choïn thöïc chaát, hieäu quaû ngöôøi quaûn
lyù, trong ñoù ñaëc bieät chuù troïng naêng löïc vaø tinh thaàn
traùch nhieäm trong vieäc söû duïng quyeàn tuøy nghi. Hay
noùi caùch khaùc, chuû theå coù thaåm quyeàn phaûi coù khaû
naêng ñaùnh giaù ñöôïc “tính caàn thieát” ôû khía caïnh aùp
duïng, hieåu ñöôïc nhö theá naøo laø trong tröôøng hôïp
caàn thieát ñeå thöïc hieän ngaên chaën haønh chính; ñoàng
thôøi chuû theå quaûn lyù phaûi coù tinh thaàn traùch nhieäm
vôùi quyeàn quyeát ñònh cuûa mình, daùm chòu traùch
nhieäm khi ban haønh quyeát ñònh haønh chính vaø phaûi
bieát ñöôïc bieän phaùp naøo coù lôïi, khoâng coù lôïi, coù
hieäu quaû hay khoâng coù hieäu quaû khi aùp duïng leân
töøng ñoái töôïng khaùc nhau. Ví duï: quy ñònh veà vieäc
“söû duïng vuõ löïc, troùi, khoùa tay, chaân, söû duïng vuõ
khí, coâng cuï hoã trôï ñeå voâ hieäu hoùa haønh vi choáng
ñoái cuûa ngöôøi bò aùp giaûi” trong “tröôøng hôïp caàn
thieát”. Chuùng ta nhaän thöùc raèng vieäc söû duïng vuõ
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löïc, troùi, khoùa tay, chaân laø hôïp phaùp khi ñöôïc xaùc
ñònh laø tröôøng hôïp caàn thieát, nhöng döôùi goùc ñoä
phaùp lyù thì vieäc xaùc ñònh “tröôøng hôïp caàn thieát” laø
khoâng ñôn giaûn. Trong tröôøng hôïp naøy, chuû theå coù
thaåm quyeàn caàn xaùc ñònh vieäc duøng vuõ löïc khi haønh
vi choáng ñoái mang tính coân ñoà, hung haõn, hay ñoái
töôïng coù haønh vi xaâm haïi söùc khoûe, tính maïng cuûa
ngöôøi daân hoaëc cuûa chính ngöôøi aùp giaûi… trong baát
kyø tröôøng hôïp naøo, neáu ñoái töôïng chæ chöûi bôùi, laêng
maï maø khoâng taán coâng baèng vuõ löïc thì khoâng ñöôïc
pheùp söû duïng vuõ löïc, bôûi vieäc söû duïng vuõ löïc chæ
nhaèm muïc ñích cuoái cuøng laø khoáng cheá ñoái töôïng,
chöù khoâng phaûi nhaèm muïc ñích saùt thöông, tröøng
trò. Ñoàng thôøi, nhöõng ñoái töôïng tuyeät ñoái khoâng
ñöôïc duøng vuõ löïc nhö: phuï nöõ coù thai, ngöôøi maéc
beänh hieåm ngheøo, hay maéc beänh nguy hieåm ñeán
tính maïng nhö: ung thö, lao,...

Ba laø, taêng quyeàn khieáu naïi cuûa coâng daân ñoái
vôùi vieäc laïm duïng thaåm quyeàn trong aùp duïng haønh
chính. Caùc caù nhaân coâng daân, ngöôøi vi phaïm laø ñoái
töôïng tröïc tieáp vaø cuoái cuøng chòu aûnh höôûng töø caùc
quy ñònh cöôõng cheá tuøy nghi haønh chính cuûa caùc
chuû theå coù thaåm quyeàn. Vieäc baûo veä quyeàn lôïi vaø
lôïi ích hôïp phaùp, quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân
ñöôïc thöïc hieän töø nhieàu keânh khaùc nhau, moät maët
caàn coù cô cheá phaùp luaät thoûa ñaùng vôùi caùc caùch thöùc
kieåm soaùt cuï theå, maët khaùc caàn taïo ñieàu kieän cho
coâng daân thöïc hieän quyeàn khieáu naïi tröïc tieáp ñoái
vôùi vieäc aùp duïng cöôõng cheá vi phaïm quyeàn con
ngöôøi cuûa chuû theå coù thaåm quyeàn. Quyeàn khieáu naïi
caàn ñöôïc môû roäng, baát cöù haønh vi, quyeát ñònh haønh
chính naøo cuõng coù theå laø ñoái töôïng cuûa quyeàn khieáu
naïi cuûa coâng daân. Ñoàng thôøi caàn coù caùc quy ñònh
baûo veä vaø hieän thöïc hoùa caùc quyeàn naøy, cuõng nhö

hieän thöïc hoùa caùc nghóa vuï vaø traùch nhieäm cuûa
nhöõng chuû theå coù thaåm quyeàn trong vieäc giaûi quyeát
khieáu naïi haønh chính cuûa coâng daân.

Nhö vaäy, nhöõng quy ñònh tuøy nghi nhö theá naøy
khoù coù caùch hieåu vaø aùp duïng thoáng nhaát neáu khoâng
ñöôïc giaûi thích roõ raøng hoaëc ñöôïc kieåm soaùt cuï theå,
bôûi vì baûn chaát cuûa caùc quy ñònh tuøy nghi laø khoâng
coù chuaån möïc chung vaø tieâu chí ñònh löôïng cuï theå.
Trong nhieàu tröôøng hôïp, laïm duïng caùc quy ñònh tuøy
nghi maø söï tuøy tieän trong hoaït ñoäng aùp duïng deã
daøng xaûy ra gaây aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán quyeàn con
ngöôøi, quyeàn coâng daân. Söï tuøy tieän söû duïng quyeàn
löïc nhaø nöôùc luoân gaén vôùi söï ñoäc ñoaùn, laïm quyeàn.
Vì vaäy, vieäc kieåm soaùt caùc quyeàn löïc cuûa caù nhaân
cuõng laø moät trong nhöõng bieän phaùp laøm giaûm ñi “söï
tuøy tieän cuûa nhaø nöôùc”. Söï tuøy tieän cuûa caù nhaân seõ
gaây ra söï tuøy tieän cuûa taäp theå caùc caù nhaân coäng laïi.
Vaø cuoái cuøng, moïi ngöôøi, moïi quan chöùc nhaø nöôùc
phaûi luoân nhaéc nhôû nguyeân taéc raèng: khoâng coù moät
theå cheá naøo cuûa con ngöôøi coù theå mieãn dòch khoûi söï
sai laàm. Phaûi duøng nhieàu bieän phaùp toång theå vôùi
nhieàu phöông thöùc toång hôïp khaùc nhau, treân cô sôû
phaân quyeàn roõ raøng [4, tr.53]. Kieåm soaùt caùc quy
ñònh tuøy nghi trong caùc quy ñònh veà BPNC haønh
chính nhaèm muïc ñích kieåm soaùt ñöôïc quyeàn cuûa
chuû theå coù thaåm quyeàn, ñieàu naøy moät maët traùnh söï
laïm quyeàn, tuøy tieän cuûa chuû theå coù thaåm quyeàn,
moät maët baûo veä ñöôïc quyeàn con ngöôøi, quyeàn, lôïi
ích hôïp phaùp cuûa coâng daân. So vôùi lôïi ích nhaèm
taêng tính chuû ñoäng, saùng taïo, linh hoaït trong hoaït
ñoäng aùp duïng phaùp luaät thì lôïi ích baûo ñaûm quyeàn
con ngöôøi, quyeàn coâng daân qua vieäc kieåm soaùt söï
tuøy tieän trong vieäc aùp duïng cuûa chuû theå coù thaåm
quyeàn thöïc söï thieát thöïc vaø ngang baèng n
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abstraCt: 
According to Vietnamese laws, administrative preventive measures are a group of measures

applied by competent entities to stop violations of the law, prevent consequences and damages
caused by action against the law, and ensure the handling of administrative violations in
accordance with the law. The enforcement of administrative preventive measures will limit a
number of personal rights and freedoms recognized by the Constitution and laws. If
administrative preventive measures are enforced on the wrong subjects, it will affect human
rights. Therefore, the question is how to apply administrative preventive measures to ensure
human rights and civil rights, protect legal order, and avoid the abuse of power and arbitrariness
by the authorities. This paper analyzes these two issues: (i) The discretionary application of some
regulations on administrative preventive measures and its impact on human rights and civil
rights; and (ii) Recommendations to control discretionary regulations in the enforcement of
administrative preventive measures.
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