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1. nguy cô trong quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu
nhöïa taïi Vieät nam 

Hieän nay, Vieät Nam laø quoác gia ñöùng thöù tö treân
theá giôùi veà löôïng raùc thaûi nhöïa vôùi khoaûng 1,8 trieäu
taán raùc thaûi nhöïa moãi naêm [1]. Tuy nhieân, nöôùc ta
khoâng chuû ñoäng ñöôïc nguoàn nguyeân lieäu ñaàu vaøo
cho ngaønh Coâng nghieäp nhöïa maø phuï thuoäc phaàn
lôùn vaøo thò tröôøng nhaäp khaåu. Trong khi ñoù, söï
khuûng hoaûng raùc thaûi nhöïa toaøn caàu vaø leänh caám
nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa taïi Trung Quoác naêm 2017,
ñaõ khieán caùc quoác gia nhö Vieät Nam, Malaysia,
Singapore,… coù nguy cô trôû thaønh caùc “baõi chöùa pheá

lieäu” ñoäc haïi cuûa theá giôùi. Chính vì vaäy, Vieät Nam
caàn thieát phaûi xaây döïng caùc bieän phaùp, chính saùch
quaûn lyù ñeå ngaên chaën nhöõng nguoàn haøng hoùa keùm
chaát löôïng, khoâng thaân thieän vôùi moâi tröôøng ñeå baûo
veä söùc khoûe, cuoäc soáng con ngöôøi tröôùc nhöõng hoùa
chaát nguy haïi töø pheá lieäu nhöïa.

Maëc duø vieäc taïo ra caùc raøo caûn nhaèm kieåm soaùt
chaát löôïng pheá lieäu nhaäp khaåu laø hôïp lyù, song caùc
bieän phaùp quaûn lyù nhaäp khaåu cuûa Vieät Nam vaãn
ñöùng tröôùc nhieàu nguy cô vi phaïm caùc cam keát
quoác teá. Caàn nhaán maïnh, muïc tieâu quan troïng
nhaát maø caùc hieäp ñònh höôùng ñeán chính laø thuùc
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ñaåy caùc thaønh vieân môû cöûa thò tröôøng, xoùa boû hoaëc
giaûm thieåu thueá quan, xoùa boû caùc raøo caûn phi thueá.
Trong boái caûnh ñoù, Vieät Nam laø thaønh vieân Toå
chöùc thöông maïi theá giôùi WTO vaø tham gia kyù keát
raát nhieàu caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do song
phöông, ña phöông. Theo ñoù, caùc ñoái taùc thöông
maïi quan troïng cuûa ngaønh Nhöïa Vieät Nam nhö
Haøn Quoác, Trung Quoác, Nhaät Baûn, Lieân minh
chaâu AÂu (EU) [2],… ñeàu ñöôïc höôûng möùc thueá nhaäp
khaåu thaáp, coù xu höôùng giaûm veà 0% trong töông
lai. Nhö vaäy, bieän phaùp thueá quan döôøng nhö
khoâng theå phaùt huy voán coù cuûa noù. Ngoaøi ra, caùc
bieän phaùp phi thueá quan nhaèm quaûn lyù nhaäp khaåu
ñöôïc ban haønh coøn bò raøng buoäc bôûi caùc quy ñònh
cuûa moâi tröôøng quoác teá, phaûi ñaûm baûo ñöôïc tính
“hôïp lyù”, “caàn thieát” maø vieäc chöùng minh nhöõng
khaùi nieäm naøy voâ cuøng khoù khaên. 

Quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa laø moät bieän
phaùp thieát yeáu ñeå ñaûm baûo chaát löôïng nguoàn
nguyeân lieäu nhöïa phuïc vuï söï phaùt trieån coâng
nghieäp, vöøa laø coâng cuï ñeå baûo veä moâi tröôøng vaø
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác gia. Tuy
nhieân, caàn nhìn nhaän söï tieán thoaùi löôõng nan cuûa
chính phuû tröôùc nhöõng nguy cô cuûa caùc bieän phaùp
naøy trong söï raøng buoäc cuûa caùc cam keát quoác teá
nhöng laïi phaûi choáng laïi söï buøng noå cuûa pheá lieäu
nhöïa treân toaøn theá giôùi. 

2. Ñaùnh giaù quy ñònh phaùp luaät Vieät nam veà
quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa trong söï töông
quan vôùi cam keát cuûa Wto vaø hieäp ñònh thöông
maïi töï do Vieät nam - eu 

2.1. Bieän phaùp thueá quan
Theo Bieåu thueá nhaäp khaåu taïi Nghò ñònh soá

53/2021/NÑ-CP ngaøy 21/5/2021 cuûa Chính phuû veà
Bieåu thueá xuaát khaåu öu ñaõi, Bieåu thueá nhaäp khaåu
öu ñaõi ñaëc bieät cuûa Vieät Nam ñeå thöïc hieän Hieäp
ñònh Thöông maïi töï do giöõa Coäng hoøa xaõ hoäi chuû
nghóa Vieät Nam vaø Lieân hieäp Vöông quoác Anh vaø
Baéc Ai-len giai ñoaïn 2021 - 2022 (Nghò ñònh soá
55/2021), thueá nhaäp khaåu öu ñaõi Vieät Nam daønh
cho taát caû caùc thaønh vieân WTO ñoái vôùi pheá lieäu
nhöïa (HS 3910) laø 10%. Chuùng ta caàn löu yù, trong
quaù trình ñaøm phaùn gia nhaäp vaøo Toå chöùc Thöông
maïi theá giôùi WTO, Vieät Nam hoaøn toaøn nhöôïng boä
vaø khoâng coù baát kyø quyeàn haïn cheá nhaäp khaåu maûnh

vôõ naøo (trong ñoù coù maûnh vôõ pheá lieäu nhöïa)[3]. Vieäc
taùi ñaøm phaùn ñeå thay ñoåi Bieåu nhaân nhöôïng thueá taïi
WTO laø raát khoù khaên. 

Döôùi goùc ñoä Hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä
môùi, caùc yeâu caàu veà töï do hoùa thöông maïi coøn
ñöôïc ñoøi hoûi cao hôn so vôùi WTO. Trong Hieäp
ñònh thöông maïi töï do Vieät Nam - EU (EVFTA),
möùc thueá nhaäp khaåu pheá lieäu, pheá thaûi vaø maåu
vuïn cuûa plastic Vieät Nam daønh cho caùc nöôùc thaønh
vieân EU laø 5% vaøo naêm 2022, thaáp hôn raát nhieàu
so vôùi maët baèng chung laø 10% cuûa WTO. Ngoaøi
ra, Vieät Nam cam keát seõ xoùa boû daàn ñeàu thueá
quan ñoái vôùi pheá lieäu maõ HS 3915.90.00 trong 6
naêm vaø caùc pheá lieäu nhöïa coøn laïi trong 4 naêm keå
töø ngaøy Hieäp ñònh coù hieäu löïc vaø haøng hoùa sau ñoù
khoâng bò aùp thueá quan nöõa[4]. Ñieàu 2.7.4 Hieäp ñònh
EVFTA raøng buoäc “khoâng Beân naøo ñöôïc taêng baát
kyø möùc thueá quan ñang aùp duïng naøo neâu taïi Bieåu
cam keát cuûa Beân ñoù”. Nhö vaäy, vôùi thò tröôøng
nhaäp khaåu pheá lieäu vaøo Vieät Nam nhieàu nhaát laø
Hoa Kyø, EU, möùc thueá nhaäp khaåu chæ coù theå ngaøy
caøng giaûm chöù khoâng theå taêng. 

Caùc bieän phaùp kinh teá nhaèm quaûn lyù nhaäp khaåu
pheá lieäu ñöôïc nhaéc ñeán nhieàu nhaát chính laø caùc
khoaûn thueá ñaùnh vaøo saûn phaåm ñoäc haïi, nguy haïi
cho söùc khoûe; phí ñoái vôùi saûn phaåm pheá thaûi…
Thoâng tin cuûa Boä Taøi chính cho raèng, caàn nghieân
cöùu söûa ñoåi, boå sung Luaät Thueá baûo veä moâi tröôøng
theo höôùng môû roäng ñoái töôïng chòu thueá vaø taêng
möùc thueá ñoái vôùi tuùi nylon, bao bì vaø saûn phaåm töø
pheá lieäu nhöïa khaùc; nghieân cöùu ñeà xuaát ñaùnh thueá
vaät lieäu nhöïa goác (virgin plastics)[5]. Ñieàu naøy laø
moät vieäc laøm khoâng khaû thi vaø raát coù theå seõ vi phaïm
caùc cam keát maø Vieät Nam ñaõ kyù. 

Ñieàu XI GATT quy ñònh: “Khoâng moät söï caám
hay haïn cheá naøo khaùc ngoaïi tröø thueá quan vaø caùc
khoaûn thu khaùc, duø mang hình thöùc haïn ngaïch, giaáy
pheùp nhaäp khaåu hay xuaát khaåu hoaëc caùc bieän phaùp
khaùc seõ ñöôïc baát cöù moät beân kyù keát naøo ñònh ra hay
duy trì nhaèm vaøo vieäc nhaäp khaåu töø laõnh thoå cuûa baát
kyø beân kyù keát naøo hay nhaèm vaøo vieäc xuaát khaåu
hay baùn haøng ñeå xuaát khaåu ñeán laõnh thoå cuûa baát kyø
beân kyù keát naøo”. Nhö vaäy, vieäc boå sung ñaùnh theâm
moät loaïi thueá khaùc thueá quan ñoái vôùi pheá lieäu nhöïa
ngoaøi cam keát raát coù khaû naêng vi phaïm ñieàu khoaûn
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naøy cuûa WTO. Ngoaøi ra, caàn chuù yù raèng vieäc ñaùnh
thueá naøy khoâng theå chæ aùp duïng cho pheá lieäu nhaäp
maø coøn phaûi laøm töông ñoàng ñoái vôùi pheá lieäu trong
nöôùc ñeå ñaûm baûo nguyeân taéc ñoái xöû quoác gia NT.
Quan ñieåm cuûa taùc giaû cho raèng, ñieàu naøy seõ aûnh
höôûng ñeán ngaønh coâng nghieäp taùi cheá voán coøn non
treû cuûa Vieät Nam.

Roõ raøng, trong boái caûnh cuûa söï buøng noå nhanh
choùng raùc thaûi nhöïa vaø nhöõng taùc haïi cuûa chuùng,
bieän phaùp thueá quan haàu nhö khoâng coù taùc duïng
trong vieäc ngaên chaën caùc loaïi pheá lieäu ñoäc haïi traøn
vaøo Vieät Nam. Vì theá, coâng cuï quaûn lyù ña soá laø caùc
chính saùch phi thueá cuõng bò raøng buoäc, haïn cheá. 

2.2. Bieän phaùp phi thueá quan 
Ñeå hoã trôï cho thueá quan, Vieät Nam aùp duïng

caùc bieän phaùp phi thueá quan nhaèm kieåm soaùt hoaït
ñoäng nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa, haïn cheá taùc ñoäng
xaáu ñeán moâi tröôøng. Bao goàm: haïn cheá soá löôïng
nhaäp khaåu (caám nhaäp khaåu, giaáy pheùp nhaäp
khaåu), thuû tuïc kieåm tra cuûa haûi quan ñoái vôùi pheá
lieäu nhöïa nhaäp khaåu vaø caùc bieän phaùp cheá taøi khi
xaûy ra vi phaïm. Nhìn chung, quy ñònh cuûa phaùp
luaät Vieät Nam töông thích vôùi caùc nguyeân taéc
trong thöông maïi quoác teá. Song, vieäc thöïc hieän
nghóa vuï cam keát, ñôn giaûn hoùa caùc thuû tuïc haûi
quan daãn ñeán moät soá khoù khaên cho Vieät Nam treân
thöïc teá quaûn lyù pheá lieäu nhöïa. 

Moät laø, caùc bieän phaùp haïn cheá soá löôïng.

Quyeát ñònh soá 28/2020/QÑ-TTg ngaøy 24/9/2020
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà Danh muïc pheá lieäu
ñöôïc pheùp nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi laøm nguyeân
lieäu saûn xuaát (Quyeát ñònh soá 28/2020/QÑ-TTg) ñaõ
caám nhaäp khaåu 2 maõ HS thuoäc nhoùm pheá lieäu nhöïa
bao goàm: pheá lieäu vaø maåu vuïn cuûa plastic (nhöïa) töø
polyme styren (PS): Daïng xoáp, khoâng cöùng (maõ HS
3915.20.10); pheá lieäu vaø maûnh vuïn cuûa plastic
(nhöïa) töø Polyme Vinyl Clorua (PVC): Daïng xoáp,
khoâng cöùng. Ngoaøi ra, Vieät Nam coøn caám nhaäp
khaåu caùc loaïi pheá lieäu vaø taïp chaát khoâng ñöôïc pheùp
nhaäp khaåu theo quy ñònh cuûa Quy chuaån kyõ thuaät
quoác gia veà moâi tröôøng ñoái vôùi pheá lieäu nhöïa nhaäp
khaåu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát ban haønh keøm theo
Thoâng tö soá 08/2018/TT-BTNMT ngaøy 14/9/2018
cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ban haønh quy
chuaån kyõ thuaät quoác gia veà moâi tröôøng (QCVN

32:2018/BTNMT). Vieät Nam chæ cho pheùp caùc
doanh nghieäp nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa laøm nguyeân
lieäu vöøa ñuùng coâng suaát saûn xuaát thoâng qua giaáy
pheùp nhaäp khaåu vaø khoâng ñöôïc trao ñoåi mua baùn
qua laïi.

Vieäc aùp duïng caùc bieän phaùp naøy cuûa Vieät Nam
gaây ra aûnh höôûng ñeán lôïi ích mua baùn pheá lieäu
nhöïa cuûa caùc thaønh vieân WTO. Ñieàu XI GATT
quy ñònh: “Khoâng moät söï caám hay haïn cheá naøo
khaùc ngoaïi tröø thueá quan vaø caùc khoaûn thu khaùc,
duø mang hình thöùc haïn ngaïch, giaáy pheùp nhaäp
khaåu hay xuaát khaåu hoaëc caùc bieän phaùp khaùc seõ
ñöôïc baát cöù moät beân kyù keát naøo ñònh ra hay duy trì
nhaèm vaøo vieäc nhaäp khaåu töø laõnh thoå cuûa baát kyø
beân kyù keát naøo hay nhaèm vaøo vieäc xuaát khaåu hay
baùn haøng ñeå xuaát khaåu ñeán laõnh thoå cuûa baát kyø
beân kyù keát naøo”. Ñieàu 2.14.1 EVFTA cuõng khaúng
ñònh raèng caùc beân khoâng ñöôïc aùp duïng hay duy trì
baát kyø hình thöùc caám hoaëc haïn cheá nhaäp khaåu baát
kyø haøng hoùa naøo cuûa Beân kia. Nhö vaäy, bieän phaùp
caám vaø haïn cheá soá löôïng nhaäp khaåu treân cuûa Vieät
Nam coù theå vi phaïm nghóa vuï môû cöûa thò tröôøng töï
do haøng hoùa theo caû WTO laãn Hieäp ñònh EVFTA. 

Tuy nhieân, Vieät Nam coù theå aùp duïng ngoaïi leä
chung ñieàu XX.b GATT, Hieäp ñònh TBT vaø Coâng
öôùc Basel veà kieåm soaùt vaän chuyeån qua bieân giôùi
caùc pheá thaûi nguy hieåm vaø vieäc tieâu dieät chung ñeå
bieän minh cho chính saùch cuûa mình. Taïi lôøi môû
ñaàu Coâng öôùc Basel thöøa nhaän hoaøn toaøn raèng
moïi quoác gia coù quyeàn caám vieäc ñöa vaøo hoaëc
tieâu huûy caùc pheá thaûi ñoäc haïi vaø caùc loaïi pheá thaûi
khaùc cuûa nöôùc ngoaøi treân laõnh thoå nöôùc mình. Vôùi
caùc baùo caùo nghieân cöùu khoa hoïc quoác teá, nhaäp
khaåu pheá lieäu nhöïa böøa baõi gaây ra nguy hieåm cho
söùc khoûe, tính maïng con ngöôøi vaø phaù hoaïi
nghieâm troïng moâi tröôøng laø ñieàu khoâng theå phuû
nhaän, nhaát laø ñoái vôùi cô sôû haï taàng, coâng ngheä xöû
lyù chaát thaûi cuûa Vieät Nam coøn chaäm so vôùi theá
giôùi. Döïa treân cô sôû ñoù, Vieät Nam coù theå vieän daãn
XX.b GATT vieäc caám vaø haïn cheá soá löôïng nhaäp
khaåu pheá lieäu nhöïa laø “caàn thieát ñeå baûo veä cuoäc
soáng vaø söùc khoeû cuûa con ngöôøi, ñoäng vaät hay
thöïc vaät”. 

Ñieàu ñaùng löu yù ôû ñaây chính laø ñieàu kieän ñeå
caùc quoác gia thaønh vieân aùp duïng ngoaïi leä khoâng
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thöïc hieän nghóa vuï cam keát cuûa mình haàu nhö
khoâng phaûi deã daøng. Ñieàu XX GATT quy ñònh
moät caùch minh thò raèng ñoái vôùi moïi baûo löu maø
quoác gia aùp duïng khoâng ñöôïc trôû thaønh coâng cuï
ñoäc ñoaùn hay phí lyù hay taïo ra söï haïn cheá traù hình
vôùi thöông maïi quoác teá. Vaø khi muoán aùp duïng
ñieàu XX, ngöôøi ta phaûi chöùng minh ñöôïc bieän
phaùp quoác gia söû duïng laø caàn thieát, hôïp lyù vaø
khoâng taïo ra raøo caûn. Treân thöïc teá, WTO khoâng coù
moät ñònh nghóa naøo giaûi thích veà “söï caàn thieát”,
“coâng cuï ñoäc ñoaùn hay phi lyù” vaø “söï haïn cheá traù
hình” ñoái vôùi thöông maïi quoác teá.  

Hai laø, thuû tuïc haûi quan trong vieäc kieåm tra pheá

lieäu nhaäp khaåu.

Vieäc thöïc thi cam keát veà thuû tuïc haûi quan theo
höôùng giaûm thieåu toái ña caùc raøo caûn, aûnh höôûng ñeán
vieäc giao thöông cuûa haøng hoùa daãn ñeán moät soá caùc
khoù khaên cho Vieät Nam trong quaûn lyù nhaäp khaåu
pheá lieäu nhöïa. 

Thöù nhaát, cô quan haûi quan khoù ñaûm baûo vieäc
phoøng ngöøa, ngaên chaën pheá lieäu nhöïa keùm chaát
löôïng ngay töø ñaàu vaøo, chaát thaûi nhöïa ñöôïc tuoàn
vaøo Vieät Nam. So vôùi Luaät Baûo veä moâi tröôøng
(BVMT) 2005, quy ñònh doanh nghieäp nhaäp khaåu
phaûi thoâng baùo tröôùc chaäm nhaát 5 ngaøy tröôùc khi
tieán haønh boác dôõ pheá lieäu trong Luaät BVMT 2014
vaø Luaät BVMT 2020 ñaõ bò baõi boû. Thaäm chí trong
Coâng vaên 2188/TCHQ-GSQL cuõng khoâng quy ñònh
veà vieäc thoâng baùo baûo ñaûm thoâng tin ñeå cô quan
quaûn lyù deã daøng ngaên chaën, phoøng ngöøa. Vieäc tieán
haønh kieåm tra cuõng laø khi pheá lieäu ñaõ ñöôïc vaän
chuyeån vaøo laõnh thoå Vieät Nam. Trong khi ñoù, caùc
doanh nghieäp raát deã khai gian doái trong baûn khai
haûi quan nhaèm ñuû ñieàu kieän ñeå dôõ pheá lieäu xuoáng
caûng. Vieäc laáy maãu kieåm tra chæ ñöôïc thöïc hieän
trong tröôøng hôïp coù nghi vaán loâ haøng coù daáu hieäu vi
phaïm phaùp luaät trong quaù trình haøng löu giöõ taïi cöûa
khaåu chôø laøm thuû tuïc. 

Thöù hai, buoân baùn chaát thaûi baát hôïp phaùp thöôøng
ñöôïc thaønh laäp bôûi nhöõng toå chöùc phaïm toäi, coâng ty
ma coù quy moâ nhoû, hoaït ñoäng trong thôøi gian ngaén
laáy lôïi nhuaän vaø sau ñoù nhanh choùng giaûi theå ñeå
thaønh laäp caùc nhoùm môùi. 

Caùc thuû ñoaïn cuûa doanh nghieäp ngaøy caøng tinh
vi, khoù kieåm soaùt traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp

vaø chuû caùc haõng taøu. Lyù giaûi cho ñieàu naøy laø vì lôïi
nhuaän töø vieäc buoân baùn chaát thaûi raát lôùn so vôùi
nguy cô bò phaït tieàn hay phaït tuø laø raát thaáp. Moät
phöông phaùp chính thöôøng ñöôïc söû duïng ñeå vi
phaïm heä thoáng haûi quan laø troän laãn chaát thaûi baát
hôïp phaùp vaø hôïp phaùp ñeå coù söï phaân loaïi sai ñoái
vôùi maõ HS. Song, vieäc phaân ñònh pheá lieäu vaø chaát
thaûi laø raát moûng manh. Ngoaøi ra, caùc pheá lieäu
nhöïa coù theå gaây ra thieät haïi cho moâi tröôøng neáu bò
troän laãn caùc taïp chaát khaùc. Trong khi ñoù, vieäc
kieåm tra thöïc teá haøng hoùa ñöôïc thöïc hieän baèng
maét thöôøng vaø chæ khi nghi ngôø coù daáu hieäu sai
phaïm hay khieáu naïi cô quan haûi quan môùi tieán
haønh laáy maãu ñeå phaân tích. 

Ba laø, vieäc xöû lyù pheá lieäu khoâng ñuû ñieàu kieän nhaäp

khaåu baèng taùi xuaát khoûi laõnh thoå Vieät Nam.

Phaùp luaät Vieät Nam quy ñònh, “Ñoái vôùi haøng
hoùa gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, chuû phöông tieän vaän
taûi, ngöôøi ñieàu khieån phöông tieän vaän taûi hoaëc
ngöôøi ñöôïc chuû phöông tieän vaän taûi uûy quyeàn coù
traùch nhieäm vaän chuyeån haøng hoùa ñoù ra khoûi laõnh
thoå Vieät Nam”[6]. Ñieàu 9 Coâng öôùc Basel khaúng
ñònh, “tröôøng hôïp vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi
caùc pheá thaûi nguy hieåm hoaëc caùc pheá thaûi khaùc
moät caùch baát hôïp phaùp thì nöôùc xuaát khaåu khoâng
ñöôïc choáng laïi vieäc ñöa trôû veà nöôùc xuaát khaåu
caùc pheá thaûi naøy, khoâng ngaên caûn hoaëc khoâng
gaây khoù khaên”. 

Maëc duø theo döïa treân caùc cam keát quoác teá Vieät
Nam coù theå hoaøn toaøn xuaát traû nhöõng pheá lieäu nhöïa
khoâng ñaït chuaån veà caùc quoác gia saûn xuaát. Tuy
nhieân, treân thöïc teá ñaây laø baøi toaùn raát khoù khaên.
Tröôøng hôïp khoâng theå traû veà nöôùc xuaát khaåu, vieäc
taùi xuaát pheá lieäu nhöïa khoâng ñuû ñieàu kieän nhaäp
khaåu sang nöôùc thöù ba khoâng laø moät löïa choïn khaû
thi. Bôûi leõ, vieäc naøy vi phaïm quy ñònh Coâng öôùc
Basel veà vieäc caám vaän chuyeån chaát thaûi sang nöôùc
khaùc maø Vieät Nam laø thaønh vieân vaø nguy cô coù theå
bò traû veà laø raát cao. 

Nhö vaäy, töø nhöõng ñaùnh giaù treân, caùc quy ñònh
phaùp luaät Vieät Nam töông thích vôùi cam keát cuûa
WTO vaø Hieäp ñònh Thöông maïi töï do EVFTA. Tuy
nhieân, vieäc tuaân thuû nghóa vuï thuùc ñaåy môû cöûa thò
tröôøng, giaûm thieåu raøo caûn thöông maïi taïo ra moät soá
baát caäp khoù khaên, nhaát laø trong vieäc quaûn lyù, ngaên
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chaën khaû naêng Vieät Nam trôû thaønh “baõi chöùa pheá
lieäu” môùi cuûa theá giôùi cuõng nhö giaûm thieåu caùc taùc
haïi cuûa pheá lieäu nhöïa tôùi moâi tröôøng. 

3. moät soá gôïi yù cho phaùp luaät Vieät nam veà
quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa

3.1. Hoïc taäp kinh nghieäm veà quaûn lyù nhaäp khaåu
pheá lieäu nhöïa taïi moät soá quoác gia

Ñeå chính saùch quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa
ngaøy caøng trôû neân chaët cheõ vaø haøi hoøa vôùi phaùp luaät
theá giôùi, kinh nghieäm töø caùch kieåm soaùt pheá lieäu töø
caùc quoác gia laø nguoàn tham khaûo höõu ích. Thöïc
chaát, Vieät Nam coù theå xem xeùt, chaét loïc nhöõng noäi
dung phuø hôïp ñeå hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät
quoác gia. 

Cuõng nhö Vieät Nam, Malaysia cho pheùp nhaäp
khaåu raùc thaûi nhöïa vaøo khoaûng 70% toång coâng suaát
cuûa caùc cô sôû saûn xuaát neáu ñieàu ñoù ñoùng goùp cho
coâng nghieäp taùi cheá cuûa ñòa phöông. Trong Ñaïo luaät
Quaûn lyù chaát thaûi raén vaø laøm saïch Coâng coäng 2007
(Ñaïo luaät 672), Boä Quaûn lyù chaát thaûi raén quoác gia
kieåm soaùt nhaäp khaåu raùc thaûi nhöïa thoâng qua caáp
giaáy pheùp nhaäp khaåu. Coù 18 tieâu chí cho giaáy pheùp
nhaäp khaåu (AP). AP khoâng baét buoäc ñeå nhaäp khaåu.
Maëc duø khoâng coù tieâu chí cuï theå cho ñieàu kieän chaát
thaûi nhöïa ñöôïc pheùp nhaäp khaåu, nhöng Malaysia coù
höôùng daãn phaân bieät chaát thaûi nhöïa saïch vaø ñoàng
nhaát. Vieät Nam coù theå xem xeùt caùc quy ñònh naøy ñeå
boå sung cho vieäc xaây döïng caùc quy chuaån kyõ thuaät
moâi tröôøng cuûa quoác gia, nhaèm haïn cheá vieäc troän
laãn chaát thaûi khaùc hoaëc taïp chaát vaøo pheá lieäu nhöïa
nhaäp khaåu. 

Trong chính saùch caám vaø haïn cheá nhaäp khaåu
pheá lieäu nhöïa, hieän taïi Vieät Nam chæ cho pheùp nhaäp
khaåu 5 loaïi pheá lieäu nhöïa laø nguyeân lieäu cho hoaït
ñoäng saûn xuaát. Vôùi nhöõng ngaàn ngaïi vi phaïm cam
keát cuûa WTO vaø caùc hieäp ñònh thöông maïi, Vieät
Nam hoaøn toaøn coù theå vieän daãn lyù do töông töï
Trung Quoác. Theo ñoù, khi ban haønh leänh caám nhaäp
khaåu 24 loaïi raùc thaûi bò caám nhaäp khaåu, trong ñoù
chuû yeáu laø caùc loaïi nhöïa vaø giaáy pheá lieäu vaøo naêm
2017, Chính phuû Trung Quoác vieän daãn vieäc baûo veä
söùc khoûe con ngöôøi vaø moâi tröôøng vaø khaúng ñònh
ñaây laø noã löïc nhaèm tuaân thuû Coâng öôùc Basel veà
kieåm soaùt hoaït ñoäng mua baùn raùc thaûi nguy haïi
xuyeân bieân giôùi cuõng nhö caùc chính saùch cuûa Trung

Quoác. Maëc duø ñöa ra leänh caám, Trung Quoác vaãn
cho pheùp nhaäp khaåu caùc loaïi pheá lieäu nhöïa ñaõ qua
xöû lyù ñeå ñaûm baûo khoâng aûnh höôûng moâi tröôøng. 

3.2. Xaây döïng neàn kinh teá tuaàn hoaøn höôùng ñeán
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng

Theo thoáng keâ cuûa Toång cuïc Haûi Quan, 80%
nguyeân lieäu ñaàu vaøo cho ngaønh Coâng nghieäp nhöïa
vaø taùi cheá cuûa Vieät Nam phuï thuoäc hoaøn toaøn vaøo
nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi. Moät thöïc teá ñaày maâu
thuaãn khi nöôùc ta laïi ñöùng trong top 4 caùc quoác gia
thaûi ra nhieàu raùc thaûi nhöïa nhaát treân theá giôùi. Ñeå
giaûm thieåu raùc thaûi vaø taêng cöôøng ñöôïc söï chuû ñoäng
nguoàn nguyeân lieäu, giaûi phaùp ñöôïc ñeà xuaát laø Vieät
Nam neân xaây döïng neàn kinh teá tuaàn hoaøn, höôùng
ñeán muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng.

Khaùc vôùi neàn kinh teá truyeàn thoáng chæ taäp trung
vaøo vieäc saûn xuaát - söû duïng - thaûi boû thì neàn kinh teá
tuaàn hoaøn taän duïng taùi cheá taïo ra nguyeân lieäu môùi
töø vaät lieäu bò vöùt boû. Töø ñoù laøm taêng voøng ñôøi cuûa
saûn phaåm vaø giaûm nguyeân lieäu thoâ ñaàu vaøo. Ñoái vôùi
ñaëc tính beàn vaø khoù phaân huûy, nhöïa pheá lieäu ñöôïc
taän duïng sau khi söû duïng coù theå giaûi quyeát ñöôïc tình
traïng quaù taûi raùc thaûi taïi Vieät Nam maø vaãn tieát kieäm
naêng löôïng, duy trì nguoàn nguyeân lieäu chuû ñoäng
cho saûn xuaát. 

Hieän nay, xu höôùng phaùt trieån chuyeån dòch töø
kinh teá truyeàn thoáng sang kinh teá tuaàn hoaøn ngaøy
caøng phoå bieán. Taïi Trung Quoác, ñeå xaây döïng neàn
kinh teá tuaàn hoaøn, chính phuû ñaõ thöïc hieän caùc keá
hoaïch 5 naêm. Ñoàng thôøi tieán haønh töøng loä trình töø
voøng tuaàn hoaøn nhoû quy moâ nhaø maùy vaø khu coâng
nghieäp, sang voøng tuaàn hoaøn vöøa vaø höôùng ñeán
thöïc hieän treân toaøn boä neàn kinh teá mang tính baét
buoäc. Noäi dung cuûa neàn kinh teá tuaàn hoaøn cuûa
Trung Quoác bao goàm: giaûm söû duïng, taùi söû duïng vaø
taùi cheá. Ñeå thöïc hieän caùc noäi dung naøy, Trung Quoác
ñieàu chænh chính saùch nhaäp khaåu cuûa mình theo ñoù,
ñieåm nhaán laø chính saùch haøng raøo xanh, chính saùch
caám nhaäp khaåu raùc thaûi vaø thí ñieåm thaønh phoá
khoâng raùc thaûi. 

Taïi Vieät Nam, chuùng ta cuõng thöïc hieän caùc
chính saùch veà haøng raøo xanh döôùi daïng caùc tieâu
chuaån kyõ thuaät trong nhaäp khaåu pheá lieäu nhöïa
cuõng nhö ban haønh danh muïc pheá lieäu ñöôïc pheùp
nhaäp khaåu. Maëc duø vaäy, caùc chính saùch moâi
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tröôøng taùc ñoäng ñeán thöông maïi naøy neân ñöôïc
khuyeán caùo söû duïng moät caùch hôïp lyù, traùch vi
phaïm nghóa vuï trong caùc cam keát quoác teá. Ñoái vôùi
thí ñieåm thaønh phoá khoâng raùc thaûi, döïa treân tieàm
löïc cuõng nhö tình hình thöïc teá hieän nay, Vieät Nam
khoù thöïc hieän ñöôïc keá hoaïch naøy. Song Vieät Nam
coù theå hoïc taäp kinh nghieäm Trung Quoác trong vieäc
xaây döïng caùc khu coâng nghieäp sinh thaùi quoác gia
veà xöû lyù vaø taùi saûn xuaát pheá thaûi moät caùch nghieâm
tuùc vaø coù ñaàu tö hôn.

3.3. Ñaàu tö coâng ñoaïn thu gom, phaân loaïi cho
taùi cheá - Naâng cao traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp
nhaäp khaåu pheá lieäu

Taùi cheá nhöïa laø khaâu quan troïng nhaát ñeå xaây
döïng neàn kinh teá tuaàn hoaøn maëc duø vaãn coøn nhieàu
thaùch thöùc veà coâng ngheä vaø chi phí. Tröôùc ñaây,
nhöïa taùi cheá gaàn nhö hoaøn toaøn ñöôïc thöïc hieän bôûi
moät tuyeán ñöôøng cô hoïc chæ phuø hôïp vôùi chaát thaûi
ñoàng nhaát vaø khoâng gaây oâ nhieãm, maø haàu heát caùc
chaát thaûi nhöïa khoâng coù.

Hieän nay, ngöôøi ta ñang höôùng ñeán moät phöông
phaùp taùi cheá môùi thoâng qua caùc chaát xuùc taùc hoùa
hoïc, nhieät vaø aùp suaát, chuyeån ñoåi chaát thaûi nhöïa
thaønh caùc nguyeân lieäu taùi cheá coù khoái löôïng, chaát
löôïng cao hôn moät caùch beàn vöõng, khaû thi. Maëc duø
vaäy, chi phí vaän haønh ñeå taùi cheá nhöïa thöôøng cao,
taäp trung ôû khaâu thu gom vaø phaân vì nguoàn cung
caáp chaát thaûi nhöïa coù theå taùi cheá haïn cheá. Thu gom

vaø phaân loaïi laø moät quaù trình toán thôøi gian vaø toán
nhieàu coâng söùc, chieám khoaûng 40% chi phí taùi cheá.
Taïi Vieät Nam, vieäc thu gom phaân loaïi cho taùi cheá
coøn thoâ sô, chuû yeáu ôû caùc cô sôû “ñoàng naùt” nhoû leû,
chöa ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc. Hieän nay, ñeå thuùc ñaåy
hoaït ñoäng thu gom, taùi cheá, taùi söû duïng pheá lieäu
trong nöôùc, Vieät Nam ban haønh quy ñònh töø ngaøy 01
thaùng 01 naêm 2025, cô sôû söû duïng pheá lieäu nhaäp
khaåu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát chæ ñöôïc nhaäp khaåu
pheá lieäu toái ña baèng 80% coâng suaát thieát keá; soá pheá
lieäu coøn laïi phaûi ñöôïc thu mua trong nöôùc ñeå laøm
nguyeân lieäu saûn xuaát .

Ngoaøi ra, ñeå phaùt trieån vieäc thu gom, phaân loaïi
chaát thaûi nhöïa phuïc vuï cho taùi cheá, taïi caùc quoác
gia nhö Haøn Quoác, Nhaät Baûn, moät soá thaønh vieân
cuûa EU ñaõ aùp duïng chính saùch traùch nhieäm môû
roäng cuûa nhaø saûn xuaát (EPR). Traùch nhieäm môû
roäng cuûa nhaø saûn xuaát ñöôïc hieåu laø nghóa vuï cuûa
doanh nghieäp ñoái vôùi chính saûn phaåm thaûi boû cuûa
mình. Thoâng qua moät loaïi phí töông öùng vôùi saûn
phaåm ñöôïc saûn xuaát, phí naøy ñoùng goùp ñeå chi traû
moät phaàn hoaëc toaøn boä chi phí thu gom, phaân loaïi,
vaän chuyeån, taùi cheá raùc thaûi vaø cung caáp thoâng tin
cho ngöôøi tieâu duøng. Nhö vaäy, EPR xuaát phaùt töø
“nguyeân taéc gaây oâ nhieãm phaûi traû tieàn”. Ñieàu naøy
cho thaáy, vieäc thu gom, xöû lyù chaát thaûi nhöïa khoâng
phaûi chæ laø traùch nhieäm cuûa nhaø nöôùc, maø coøn cuûa
caû doanh nghieäp n
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abstraCt: 
The global plastic pollution and China’s plastic waste import ban have put Vietnam at risk of

being “one of the global hazardous waste woes”. Therefore, it is necessary for Vietnam to take all
necessary measures to ban the free import of plastic waste. The question is whether this import
barrier breaches any international treaties that Vietnam has signed. This paper answers this
question by reviewing the current commitments of the World Trade Organization (WTO) and the
EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA). The paper also makes some suggestions to
strengthen Vietnam’s current regulations to harmonize the issues between trade activities and
protecting the environment, especially during the country’s integration process.
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