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SO LUQC SU HINH THANH
VA PHAT TRIEN CAC QUY PINH
CUA PHAP LUAT Vi NGUOI BAO VE QUYEN
VA LGOI iCH HGP PHAP CUA PUONG SU
TRONG TO TUNG DAN SU
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TOMTAT:

Bai viét trinh bay kh4i quit v& qué trinh hinh thanh va phat trién clia phdp luat vé bdo vé
quyén va Idi ich hgp phép ctia duong su (BVQVLIHPCDS) trong t& tung dan s (TTDS) qua 3 giai
doan: tru6c nim 1989, tir nim 1989 d€n 2004 va tir nim 2004 d&€n nay. Qua do, c6 thé thay sy hinh
thanh va phat trién clia linh vurc phap luat nay ludn huéng t6i bdo vé tot hon quyén clia duong su.

Tu khéa: phédp luat, duong sy, to tung dan sy, bdo vé quyén va 1gi ich hdp phép.

1. Giai doan truéc nam 1989

Trudc cich mang thing Tam 1945, do déc diém
clia xa hodi phong ki€n nén luat dugc ditra chii yéu
tip trung vao hinh ludt con dan luét chi 1a mot vai
quy dinh rai rdc trong hinh luat. K& tir khi thuc dan
Phap thi€t 1ap bd mdy cai tri trén toan linh thd
Viét Nam, vai tro clia ngusi BVQVLIHPCDBS tai
cac Toa 4n mdi duge ngudi din Viét Nam biét dén
sau khi Toan quyén Phdp ky Sic 1énh (SL) thanh
1ap Luat suPoan tai Sai Gon va Ha Noi nam 1884.
Tuy nhién, d6i tugng ctia SL nay chi 1a ngudi Phap
va ngudi Viét Nam mang qudc tich Phép tai Toa
4n Phdap. Hai SL ngay 30/1/1911 va ngay
25/5/1930 da md rong dién nhitng ngudi dugc luit
subdo vé tai cdc Toa d4n va luat suw khong bit budc
phai 1a ngudi c¢6 qudc tich Phdp. Ngoai ra, doan
ludt su dugc mS rong thém & Pa Ning. Nhin
chung, thdi Phap thudc, khdng c6 quy dinh cu thé
vé ngudi BVQVLIHPCPS mia hoat dong
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BVQVLIHPCDBS do luit su thyc hién theo quy
dinh ctia Phdap. Tuy nhién, quy dinh nay chila cong
cu phuc vu cho bd mdy nha nudc thuc dan va luat
su ciing chi tham gia BVQVLIHPCBS chi yéu
trong cdc vu an hinh su.

Sau nim 1945, Cht tich H6 Chi Minh ky SL s&
33C ngay 13/9/1945 vé viéc thanh 1ap Tda dn
quén sy, trong d6 khing dinh bi cdo cé thé bao
chita hay nhd ngudi khic bénh vuc cho minh
(Trudc day, bi don dugc goi la bi cdo v€ ho). Pay,
c6 thé xem, 1a quy dinh dau tién ddnh diu sy cong
nhin vai tro ctia ngudi BVQVLIHPCBS la ngudi
Viét Nam. Sy ra ddi ctia Hi€n phdp 1946 thém
mot 1an nita quy dinh vé sy tham gia clia luat su dé
bdo vé cho nguyén cdo va bi cdo trong cdc tranh
chap dan sy néu dugc ho muon (Pidu 67). Ngoai
luat su, bao chita vién nhan dan cling dudc
BVQVLIHPCBS trong TTDS. Theo SL s& 69/SL
ngay 218/6/1946: "Nguyén cdo, bi cdo va bi can
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c6 thé nhd mot cong dan khong phai 1a luit su
bénh vyc cho minh. Céng dan d6 phai dugc Chanh
dn thira nhan". Giai doan nay, cdc sic 1énh ban
hanh chi yéu quy dinh vé nhitng vin dé lién quan
dé&n linh vuc hinh sy ma it dé cAp dén dan su. Tuy
vay c6 mot vai SL quy dinh nhitng vAn dé lién
quan dén bao chita vién va sy tham gia clia bao
chita vién trong t& tung trong dé c6 cd TTDS nhu
SL s6 85/SL ngay 22/5/1950 vé cdi cich bdo mdy
tu phdp va luat td tung. Theo quy dinh ctia SL nay,
luat su c6 thé tham gia t8 tung d&é&
BVQVLIHPCBS va khi bao chita luat su khong
mic 40 chiing den. Ngoai ra, Nghi dinh s& 01/ND-
VY ngay 12/01/1950 ctia BY Tu phap c¢6 quy dinh
diéu kién dé€ 1am bao chita vién 12 ngudi c6 qudc
dinh Viét Nam khong phan biét dan 6ng hay dan
ba; tir 21 tudi trd 1én; ¢ hanh ki€m tot, chua can
dn. Theo Nghi dinh nay, bao chita vién nhan dian
(BCVND) khi tham gia t& tung c6 dia vi phép ly
nhu luit su. Pay 1a mot trong nhitng quy dinh ti€n
bd, nhim thu hiit luc lugng quin chiing tham gia
quan 1y cdc hoat dong tu phdp, ddm bdo tinh
nghiém minh, khdach quan cia phép luat.

Nim 1954, dit nudc ta tam thdi bi chia cit lam
hai mién véi hai ch& @0 chinh tri - xa hoi va hé
théng phap luat khdc nhau.

O mién Nam, chinh quyén nguy quyén Sai
GoOn bén canh viéc duy tri 4p dung cic VBPL
dugc ban hanh dudi thsi Phdp thudc thi cling da
ban hanh mot s& VBPL quy dinh mdt s van dé
lién quan dén viec BVQVLIHPCDS nhu Luit so
1/62 vé quy ché& Luit su va T8 chitc Luit su Poan
ngay 18/1/1962, SL s& 72/SL/CCDD/PTNNN
ngay 5/6/1970 quy dinh vé thi tuc t§ tung cda
nhitng vu kién dia dién, B ludt Dan sy va thuong
su t& tung ngay 20/12/1972. Trong cic VBPL nay,
Bo luat Dan sy va thudng sy t6 tung quy dinh
tuong ddi c6 hé thdng cdc van dé vé thim quyén,
trinh ty thi tuc gidi quyét cdc vu viéc dan su,cé
ghi nhan luat su va nhitng ngudi khac c6 thé tham
gia t6 tung @€ BVQVLIHPCPS. Tuy nhién, cic
quy dinh nay con rat it va chua cu thé, mdi chi
dirng lai & viéc ghi nhan quyén ciia duong sy dugc
nhd ngudi khdc bdo vé trude toa an.

O mién Bic, sau nim 1954, viéc xay dung
phdp ludt TTDS dudc chd trong. B Tu phdp da
ban hanh Thong tu's6 1828/VHC ngay 18/10/1955
vé quyén chdng 4n va thdi han chdng 4n, Thong
tur & 2225/HCTP ngay 24/10/1955 vé ch& do bao

chita. Ti€p d6, Nha nudc di ban hanh Hién phip
1959, Hién phap 1980, Luat T6 chidc Toa 4n nhin
dan (LTCTAND) nim 1960 va LTCTAND nim
1981. Trong d6, Piéu 133 Hi&én phdp 1980 quy
dinh: TG chic luat su dude thanh lap dé gitp dd
duong su vé mit phdp ly. Cu thé héa diéu nay,
Piéu 9 LTCTAND nim 1981 quy dinh duong su
¢6 quyén nhd Luat sy BVQVLIHP cho minh. P&
ting cudng hoat dong gitip d8 phdp ly cho cac
cong dan va 8 chitc, ngay 18/12/1987, Phdp 1énh
Luét su da dugc ban hanh, trong dé c6 quy dinh
luat su c6 thé tham gia TTDS BVQVLIHPCDS
nhung véi vai tro 1a ngudi dai dién ctia duong su.

Nhin chung, trudc ndm 1989, chua c6 quy dinh
cu thé niao vé ngudi BVQVLIHPCPS trong
TTDS. Mic du da ¢6 mot sd quy dinh vé ludt suva
BCVND dugc tham gia t8 tung v6i nhitng vai tro
BVQVLIHPCDBS nhung dia vi phdp 1y cia ho chua
dudc quy dinh cu thé. Mit khéc, viéc thuc hién
quyén dugc nhd ngusi khic BVQVLIHPCDS
trong cac vu viéc vi nhitng 1y do khac nhau nén
chua dudgc thyc hién t6t trén thuc t€. Vi vay, trong
thoi ky nay vai trd cia ngudi BVQVLIHPCDS
con khda md nhat.

2. Giai doan tir nim 1990 d&n niim 2004

Nim 1989, Phdp 1énh gidi quyé&t cdc vu 4n din
st (PLGQCVADS) dugc ban hanh da ddnh dau sy
phdt trién mdi ctia phap luadt TTDS Viét Nam,
trong d6 c6 cd ch€ dinh ngudi BVQVLIHPCDS
trong TTDS. Véi sy ra ddi cda Phdp 1énh nay, 1an
diu tién nhitng vadn dé lién quan dén ngudi
BVQVLIHPCDBS trong TTDS dugc phdp luat quy
dinh, cu thé. Céc diéu 24, 25 cia PLGQCVADS
da quy dinh vé diéu kién tham gia, quyén va nghia
vu cia ngudi BVQVLIHPCBS trong TTDS, cu thé
nhu sau:

"Piéu 24. Ngudi bdo vé quyén Igi clia duong sur

1- Puong su ¢6 thé nhd luat sw, BCVND hoic
ngudi khic dugc tdoa 4n chdp nhan bdo vé quyén 1gi
cho minh;

2- Mot ngudi 6 thé bdo vé quyén 1gi cho nhiéu
duong sy trong cting mdt vu 4n, néu quyén 1di clia
nhitng ngudi dé khong déi 1ap nhau.

Piéu 25. Quyén va nghia vu clia ngudi bio vé
quyén lgi ctia duong sur

1- Ngudi bdo vé quyén Ii clia duong sy dudc
tham gia t0 tung tlr khi khdi kién.

2- Ngudi bdo vé quyén 10i clia duong su c6
quyén dé nghi thay d8i thAim phan, hoi thim nhan
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dan, kiém sat vién, thu ky tda 4n, ngusi gidm dinh,
ngudi phién dich theo quy dinh tai Chuong 3 cta
Phép Iénh nay; c6 quyén cung cip chiing cit, dé dat
yéu cau, dugc doc hd sd vu 4n va ghi chép nhitng
diém can thi€t trong hd so tham du hoa gidi, tham
gia phién toa.

3- Ngudi bdo vé quyén 10i clia duong su c6
nghia vu s dung cdc bién phap do phap ludt quy
dinh @€ gép phan lam rd sy thit clia vu 4n; gitp
duong su vé mit phdp 1y nhim bdo vé quyén lgi
hgp phdp cia ho.”

Ti€p d6, khi Nha nudc ban hanh Phdp 1énh thi
tuc gidi quyét cdc vu 4n  kinh €
(PLTTGQCVAKT), Phdp lénh thi tuc gidi quyé&t
cdc tranh chap lao dong (PLTTGQCTTLD) thi
tuong t¢ nhu PLTTGQCVADS, tai Diéu 23
PLTTGQCVAKT nim 1994 va Diéu 23
PLTTGQCTTLD nim 1996 déu c6 quy dinh vé
ngudi BVQVLIHPCDS. Niam 1992, cling véi viéc
ban hanh Hién phdp méi 1a hang loat cdc luit va
van ban phdp ludt khiac quan trong dugc ban hanh
c6 diéu chinh cdc quan hé ph4t sinh trong TTDS
nhu LTCTAND nam 1992, Phap 1énh Cong nhan
va cho thi hanh tai Viét Nam cdc bdn 4n quyét
dinh din sy cia Toa d4n nudc ngoai ndm 1993,
Phédp 1&€nh Luét su nam 2001..Trong cdc vin ban
phdp ludt ndy déu cé nhitng quy dinh vé ngudi
BVQVLIHPCDS trong TTDS. Diéu 132 Hién
phdp nim 1992 quy dinh "T& chiic luat su dugc
thanh 1ap d€ gidp cdc duong sy bio vé quyén 10i
hdp phdp clia minh". Piéu 9 LTCTAND nim 1992
quy dinh: "Tda 4n bdo ddm..quyén va Idi ich hgp
phdp clia duong su". Tai Piéu 14 va Piéu 15,
Phép 1énh Luit st nim 2001 c¢6 quy dinh vé luat
su ¢6 quyén tham gia TTDS va sit dung bién phdp
hgp phap dé€ BVQVLIHPCPBS.

Nhu vay, giai doan tr nim 1990 dén nim 2004
12 giai doan ddnh diu sy phat trién m&i clia ch&
dinh ngudi BVQVLIHPCBS trong TTDS, la cd sd
quan trong d€ ngudi BVQVLIHPCPS tham gia t&
tung BVQVLIHPCPS. Lan diu tién nhitng van dé
lién quan d&€n ngudi BVQVLIHPCDS trong TTDS
dugc phap luat quy dinh mot cich cu thé hon
nhiéu so véi cdc giai doan trudc.

3. Giai doan tif niim 2005 d&én nay

Sau nhiéu nim thyc hién cong cudc d6i méi,
d4't nudc da phat trién nhiu mit ci vé kinh t&,
chinh tri, xa hoi va phap luat. PE ddp tng yéu
cAu cda cong cudc cdi cdch tu phdp, ngly
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15/6/2004, tai ky hop thit 5 Qudc hoi khéa XI da
thong qua BLTTDS. B0 ludtnay da quy dinh toan
bo nhitng vin dé lién quan dé&n trinh ty, thd tuc
gidi quy€t vu viéc dan su. Sy ra ddi ctia BLTTDS
nim 2004 dianh diu sy phét trién méi clia phdp
luat TTDS Viét Nam. Cung vé6i viéc ban hanh
BLTTDS, cdc cd quan nha nudc da ban hanh cdc
vin bidn hudng din thi hanh bo luit nay nhu:
Nghi quy€t s6 32/2004/QH ngay 15/6/2004 clia
Qudc hdi vé viéc thi hanh BLTTDS; Nghi quyét
s6 742/2004/NQ-UBTVQH ngay 24/12/2004 ctia
UBTVQH vé viéc giao thim quyén cédc vu viéc
dan su cho TAND, huyén, quén, thi xa va thanh
phd thudc tinh; Nghi quyét s& 1036/2006/NQ-
UBTVQHI11 ngay 27/7/2006 vé thim quyén giai
quyét cdc vu viéc dian su quy dinh tai Piéu 33
BLTTDS cho TAND huyén, quin, thi xa, thanh
phd thudc tinh; Nghi quyét s6 293A/2007/NQ-
UBTVQHI2 ngay 27/9/2007 vé giao thim quyén
gidi quyét viéc dan sy theo Piéu 33 BLTTDS cho
TAND c&p huyén; Nghi quy&t s& 01/2005/NQ-
HDTP ngay 31/3/2005 huéng din thi hanh mot s&
quy dinh tai Chuong 8 "Cdc bién phdp khin cip
tam thdi"; Nghi quyét s6 04/2005/NQ-HDPTP
ngay 17/9/2005 huéng din thi hAinh mdt s& quy
dinh cia BLTTDS vé "Chiing ¢t va chitng minh";
Nghi quyét s& 02/2006/NQ-HPTP ngay
12/5/2006 huéng din thi hanh cdc quy dinh trong
Phan 2 "Thii tuc gidi quyét cdc vu 4n tai Toa 4n
cap so thAim"; Nghi quyét s6 05/2006/NQ-HDTP
ngay 04/8/2006 huéng din thi hAinh mdt s& quy
dinh tai Phan III "Thi tuc gidi quyét cdc vu 4n tai
Toa 4n cAp phic thim" cia BLTTDS; Thong tu
lién tich s6 03/2005/TTLT-VKSNDTC ngay
01/9/2005 cia VKSDNTC va TANDTC hudng
din thi hanh mot s quy dinh cia BLTTDS vé
ki€m sdt viéc tudn theo phdp luit trong TTDS va
st tham gia clia VKSND trong viéc gidi quyét
viéc din sy... Nhitng vin ban phdp ludt nay da
quy dinh cu thé vé ngudi BVQVLIHPCPBS trong
TTDS ddnh diau buSc chuyén bi€n méi trong
nhan thic vé viéc BVQVLIHPCPS tai tda 4n
cling nhu vai trd0 cia ngudi BVQVLIHPCDS
trong viec BVQVLIHPCDS tai tdoa dn. Sau do6,
cac luat quan trong khac dugc ban hanh nhu Luat
Luit su 2006, stta d6i bd sung mdt s6 diéu nim
2012, Luat Trg gitip phdp ly nim 2006. Va dé
phu hgp vGi nhitng vin bdn néu trén ciing nhu
thue tién 4p dung cdc quy dinh cia BLTTDS
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trong d6 c6 quy dinh vé ngudi BVQVLIHPCPS,
ngay 29 thing 3 nim 2011, Luat Stta d6i, bS sung
mdt s6 diéu cia BLTTDS s6 65/2011/QH12 dugc
Quéc hoi nu6c CHXHCNVN khéa XII, ky hop
thtt 9 thong qua, c6 hiéu lyc thi hanh tr ngay
01/01/2012. Bic biét, cing vdi viéc ra ddi clia
Hié€n phdp nim 2013 ciing nhu Bo6 luat Dan sy
ndm 2015, phdp ludt TTDS doi hdi ¢6 nhitng thay
ddi toan dién va ddng bod véi nhitng dao luat trén,
vi vay, ngay 25/11/2015, Qudc hdi khéa XII, tai
ky hop thtt 10 da thong qua B ludt TTDS ndm
2015. Trong d6, nhitng quy dinh vé ngudi
BVQVLIHPCBS trong TTDS ti€p tuc dugc cling
c6 va hoan thién, cu thé tai nhitng di€m sau:

Thit nhdt, vé nguyén tic, Piéu 9 BLTTDS nim
2015 quy dinh vé “Bido didm quyén
BVQVLIHPCDS”. Theo d6, duong su c6 quyén ty
bao vé hodc nhd ludt swhay ngudi khic c6 di diéu
kién theo quy dinh ctia B6 luat nay BVQVLIHP
clia minh. Bén canh dé, tda dn ¢6 trach nhiém bao
ddm cho dudng sy thuc hién quyén bio vé cla ho.
Dic biét, BLTTDS nim 2015 b3 sung quy dinh
“Nha nudc c6 trach nhiém bdo ddm trg giip phdp
1y cho céc doi tugng theo quy dinh clia phap luat
dé ho thuc hién quyén BVQVLIHP trudc tdoa 4n”.
D€ 1am rd hon viéc bdo ddm quyén bdo vé clia
duong su, khoan 4 ghi nhan “Khong ai dugc han
ch& quyén BVQVLIHPCBS trong TTDS”.

Thit hai, vé d6i tugng c6 thé trd thanh ngudi
BVQVLIHPCPBS, theo DPiéu 75 BLTTDS hién
hanh, gdm c6: Luat su tham gia t& tung theo quy
dinh ctia phép luat vé luat su; Trg gidp vién phap
Iy hodc ngudi tham gia trg gitp phdp ly theo quy
dinh clia phdp luat vé trg gitip phdp ly; Pai dién
clia t& chic dai dién tip thé lao dong 1a ngudi
BVQVLIHP cia NLD trong vu viéc lao dong theo
quy dinh clia phdp ludt vé lao dong, cong doan;
Cdng dan Viét Nam c6 nidng lyc hanh vi dan sy
diy dli, khong c6 4n tich hodc da dugce x6a 4n tich,
khong thudc trudng hgp dang bi dp dung bién
phdp x{ 1y hanh chinh; Khong phéi 1a cdn bo,
cong chiic trong cdc cd quan Toa dn, Vién ki€m
sdt va cong chic, s quan, ha si quan trong nganh
Cong an. Pay 1a nhitng quy dinh nhim da dang
héa ngudn ddi tugng c6 thé tham gia BVQLPS.

Thit ba, BLTTDS nam 2015 trén cd s k& thira
quy dinh cia BLTTDS niam 2004 cling da quy dinh
cu thé v& quyén va nghia vu cia BVQVLIHPCDS
trong TTDS, cu thé, ngudi nay ¢ nhitng quyén va

nghia vu sau: Tham gia t0 tung tir khi khdi kién
hoic bat ¢t giai doan nao trong qua trinh TTDS;
Thu thap va cung cp tai liéu, chitng ctt cho tda dn;
Nghién citu hd s6 vu 4n va dugc ghi chép, sao chup
nhitng tai liéu can thi€t c6 trong hd sd vu 4n dé
thuc hién viéc BVQVLIHPCDS; Tham gia viéc
hoa gidi, phién hop, phién tda hodc trudng hgp
khong tham gia thi dugc g&i vin bén
BVQVLIHPCDBS cho tdoa dn xem xét; Thay mat
duong su yéu cau thay ddi ngudi ti€n hanh td tung,
ngudi tham gia t& tung khac theo quy dinh ctia Bo
luat TTDS; Gidp duong sy vé mit phdp ly lién
quan dén viéc BVQVLIHP clia ho; trudng hop
dugc duong sy Gy quyén thi thay mit dudng sy
nhin gidy t&, viin ban t6 tung ma tda 4n tdng dat
hodc thong bdo va c6 trach nhiém chuyén cho
duong sy; Ton trong tda 4n, chAp hanh nghiém
chinh ndi quy phién tda; Yéu ciu cd quan, t8 chiic,
cd nhan dang luu gitt, quan 1y tai liéu, ching ci
cung cap tai liéu, chitng ctt d6 cho minh; Phai c¢6
mit theo gidy triéu tp clia tda 4n va chip hanh
quyét dinh clia tda 4n trong qué trinh tda 4n gidi
quyé&t vu viéc; P& nghi tda 4n dwa ngudi c6 quyén
1gi, nghia vu lién quan tham gia t6 tung; P& nghi
tda 4n tam dinh chi gidi quyét vu viéc theo quy
dinh cia Bo luit nay; Pua ra cAu hdi v6i ngusi
khdc vé van dé lién quan dén vu 4n hoic dé xuit
véi tda 4n nhitng van dé can héi ngudi khic; duge
dd1i chat véi nhau hodc véi ngudi lam ching; Tranh
luin tai phién tda, dua ra lap luan vé ddnh gid
chiing ¢t va phap ludt dp dung.

4. K&t luan

Qua nghién cttu sy hinh thanh va phat trién cdc
quy dinh ctia phdp luat TTDS Viét Nam vé ngudi
BVQVLIHPCBS trong TTDS cho thdy trudce khi
Nha nudc ta ban hanh Phdp 1énh thi tuc gidi quyét
cdc vu 4n dan sy ndm 1989 thi chua c6 modt quy
dinh ndo ghi nhian vé ngusi BVQVLIHPCPS
trong TTDS. Tuy vy, trong cdc van ban phdp luit
van c6 nhitng quy dinh vé BVQVLIHPCPS trong
TTDS. Theo d6, cdc luat su hodc bao chita vién
nhin dian 13 ngudi tham gia t6 tung dé
BVQVLIHPCPS. Cho dén thdi di€m hién nay,
ngudi BVQVLIHPCPS di dugc quy dinh cu thé
trong cdc viin ban phdp luat nhu Hi€n phdp 2013,
BLTTDS nam 2004, Bo luat TTDS nam 2015,
Luat Luat su nim 2006, sta ddi bd sung ndm
2012, Luat Trg gitip phdp Iy ndm 2006, nam 2017
va rdt nhiéu vin ban phdp luat khic c6 lién quan.
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Véi nhitng quy dinh cu thé clia phdp luat hién
hanh vé ngudi BVQVLIHPCPS trong TTDS,
chiing ta nhan thdy vé ddi tugng dudc da dang
héa, viéc tham gia t& tung, BVQVLIHPCDS dudgc
thuan 1¢i, quy dinh chi ti€t cdc quyén va nghia vu
ciing tao diéu kién dé nhitng chd thé nay thuc

TAILIEU THAM KHAO:

hién dugc day du vai trd, st ménh ctia minh trong
hoat dong t& tung. Vi vay, c6 thé thdy, ciing véi sy
phét trién cda phap luat TTDS, cdc quy dinh vé
ngudi BVQVLIHPCBDS trong TTDS ngay mot
hoan thién hon, gép phin dim bdo quyén
BVQVLIHPCBS m
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ABSTRACT:

This article presents an overview on the development of provisions for the protection of the
legitimate rights and interests of the litigants in the civil litigation process through three periods,
namely: before 1989, from 1989 to 2004, and from 2004 to present. It can be seen that these
prrovisions have always been improved to better protect the legitimate rights and interests of the
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