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Tranh chaáp haønh chính trong lónh vöïc ñaát ñai laø loaïi tranh chaáp phoå bieán vaø dieãn ra gay gaét ôû

Vieät Nam trong giai ñoaïn hieän nay. Ñaây laø moät trong nhöõng loaïi vieäc thuoäc thaåm quyeàn giaûi quyeát
cuûa Toøa aùn theo quy ñònh cuûa Luaät Toá tuïng haønh chính naêm 2015. Baøi vieát taäp trung nghieân cöùu
nhöõng baát caäp trong quy ñònh phaùp luaät toá tuïng haønh chính laøm cô sôû cho vieäc giaûi quyeát tranh
chaáp haønh chính trong lónh vöïc ñaát ñai vaø höôùng hoaøn thieän.
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hoaøn thieän quy ñònh PhaùP luaät 
toá tuïng haønh Chính nhaÈm giaûi quyeát 

hieäu quaû tranh ChaáP haønh Chính 
trong lónh vöïC ñaát ñai

l nguyeãn Phöông Dung

Soá 5 - Thaùng 3/2023

taïp chí coâng thöông

1. ñaët vaán ñeà
Ngaøy 01/07/1996, phöông thöùc giaûi quyeát tranh

chaáp haønh chính noùi chung vaø giaûi quyeát tranh chaáp
haønh chính trong lónh vöïc ñaát ñai noùi rieâng theo thuû
tuïc toá tuïng haønh chính taïi Toøa aùn nhaân daân ñaõ ñöôïc
thieát laäp song song vôùi phöông thöùc giaûi quyeát
khieáu naïi haønh chính taïi cô quan haønh chính nhaø
nöôùc. Ñaây laø böôùc ñoåi môùi quan troïng veà nhaän thöùc,
tö duy phaùp lyù, chuû tröông ñuùng ñaén, phuø hôïp vôùi xu
höôùng ña daïng hoùa phöông thöùc giaûi quyeát tranh
chaáp haønh chính treân theá giôùi trong boái caûnh xaây
döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn vaø phaûn aùnh ñöôïc
nguyeän voïng chính ñaùng cuûa nhaân daân. Phaùp luaät
veà giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính trong lónh vöïc
ñaát ñai theo thuû tuïc toá tuïng haønh chính ñaõ coù böôùc
phaùt trieån ñaùng keå töø thôøi ñieåm Luaät Toá tuïng haønh
chính naêm 2015 ñöôïc thoâng qua vaø coù hieäu löïc thi
haønh, töøng böôùc khaéc phuïc ñöôïc tình traïng thieáu
daân chuû, coâng khai, minh baïch trong giaûi quyeát

tranh chaáp haønh chính veà ñaát ñai vaø baûo ñaûm quyeàn
lôïi ích hôïp phaùp cuûa ngöôøi söû duïng ñaát. Beân caïnh
nhöõng keát quaû tích cöïc naøy, phaùp luaät toá tuïng haønh
chính vaãn coøn toàn taïi nhöõng haïn cheá, baát caäp caàn
ñöôïc hoaøn thieän ñeå naâng cao hieäu quaû giaûi quyeát
tranh chaáp haønh chính trong lónh vöïc ñaát ñai ôû nöôùc
ta hieän nay.

2. Hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà ñoái töôïng
giaûi quyeát

Ñoái töôïng cuûa tranh chaáp haønh chính noùi chung
vaø tranh chaáp haønh chính veà ñaát ñai noùi rieâng laø caùc
quyeát ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính. Chính
vì vaäy, caàn thoáng nhaát caùch hieåu veà quyeát ñònh
haønh chính, haønh vi haønh chính trong quy ñònh cuûa
Luaät Toá tuïng haønh chính vaø Luaät Khieáu naïi. Ñeå
khaéc phuïc nhöõng haïn cheá trong quy ñònh khaùi nieäm
QÑHC, HVCH cuûa Luaät TTHC naêm 2015 vaø ñaûm
baûo tính ñoàng boä vôùi caùc quy ñònh cuûa Luaät Khieáu
naïi naêm 2011, Luaät TTHC hieän haønh neân quy ñònh
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“Quyeát ñònh haønh chính laø vaên baûn coù noäi dung giaûi
quyeát moät vaán ñeà cuï theå trong hoaït ñoäng quaûn lyù
haønh chính nhaø nöôùc cuûa cô quan, toå chöùc hoaëc caù
nhaân coù thaåm quyeàn theo quy ñònh phaùp luaät, ñöôïc
aùp duïng moät laàn cho moät hoaëc moät soá caù nhaân, toå
chöùc cuï theå”; “Haønh vi haønh chính laø xöû söï cuûa cô
quan, toå chöùc hoaëc caù nhaân coù thaåm quyeàn theo quy
ñònh phaùp luaät, ñöôïc theå hieän baèng haønh ñoäng hoaëc
khoâng haønh ñoäng, lieân quan ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa moät hoaëc moät soá caù nhaân, toå chöùc cuï theå
trong hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc”.
Nhöõng quy ñònh naøy seõ ñaûm baûo ñöôïc tính nhaát
quaùn trong vieäc xaùc ñònh ñoái töôïng cuûa tranh chaáp
haønh chính noùi chung vaø trong lónh vöïc ñaát ñai noùi
rieâng. Ñoàng thôøi, Luaät TTHC naêm 2015 cuõng caàn
ñöa ra khaùi nieäm cuï theå veà thuaät ngöõ “vaên baûn” vôùi
tö caùch laø hình thöùc chöùa ñöïng QÑHC theo höôùng
môû roäng veà ñònh daïng toàn taïi cuûa QÑHC nhö vaên
baûn ñieän töû, taäp tin ñieän töû, baûn fax,... ñeå phuø hôïp
vôùi yeâu caàu phaùt trieån cuûa neàn haønh chính hieän ñaïi.
Ngoaøi ra, veà laâu daøi, phaùp luaät toá tuïng haønh chính
neân söû duïng phöông phaùp ñònh tính keát hôïp vôùi
phöông phaùp loaïi tröø ñeå xaùc ñònh tính chaát, ñaëc
ñieåm cuûa ñoái töôïng giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính thuoäc thaåm quyeàn cuûa Toøa aùn, thay vì söû
duïng phöông phaùp lieät keâ vaø loaïi tröø nhö hieän nay.
Theo ñoù, caàn xaùc ñònh caùc tieâu chí, daáu hieäu ñaëc thuø
cuûa QÑHC, HVHC laø ñoái töôïng khôûi kieän vuï aùn
haønh chính, bao goàm: (1) Tính quyeàn löïc coâng (giaûi
quyeát moät vaán ñeà cuï theå trong hoaït ñoäng haønh
phaùp); (2) Chöùa ñöïng meänh leänh caù bieät; (3) Söï taùc
ñoäng tröïc tieáp cuûa QÑHC, HVHC ñoái vôùi caù nhaân,
toå chöùc cuï theå; (4) Khoâng thuoäc phaïm vi loaïi tröø.
Nhö vaäy, thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính cuûa Toøa aùn seõ ñöôïc môû roäng, ñoàng thôøi traùnh
ñöôïc nhöõng sai soùt trong quaù trình xaùc ñònh ñoái
töôïng khôûi kieän ñoái vôùi nhöõng vuï aùn haønh chính veà
ñaát ñai cuûa Toøa aùn nhaân daân caùc caáp hieän nay.

Beân caïnh ñoù, hieän nay, trong quaûn lyù nhaø nöôùc
veà ñaát ñai, nhieàu tröôøng hôïp cô quan nhaø nöôùc söû
duïng laãn loän giöõa hình thöùc QÑHC caù bieät vôùi vaên
baûn haønh chính thoâng duïng vaø caùc giaáy tôø coù giaù trò
phaùp lyù, daãn ñeán söï phöùc taïp khoâng ñaùng coù khi xaùc
ñònh ñoái töôïng TCHC maø Toøa aùn coù thaåm quyeàn
giaûi quyeát. Vì vaäy, caàn thoáng nhaát quy ñònh cuûa
Luaät TTHC vaø caùc vaên baûn giaûi ñaùp maø Toøa aùn
nhaân daân toái cao ban haønh1.

3. hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà thaåm
quyeàn giaûi quyeát 

Tröôùc heát, caàn hoaøn thieän caùc quy ñònh cuûa
Luaät Toá tuïng haønh chính naêm 2015 veà phaân ñònh
thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính
trong lónh vöïc ñaát ñai cuûa Toøa aùn theo caáp laõnh
thoå. Vieäc quy ñònh thaåm quyeàn xeùt xöû sô thaåm vuï
aùn haønh chính cuûa Toøa aùn nhaân daân caáp tænh vaø
caáp huyeän theo phöông phaùp lieät keâ daãn tôùi khoâng
ñaûm baûo Toøa aùn caáp tænh, caáp huyeän coù thaåm
quyeàn giaûi quyeát ñoái vôùi taát caû tranh chaáp haønh
chính trong lónh vöïc ñaát ñai thuoäc ñoái töôïng giaûi
quyeát cuûa Toøa aùn theo quy ñònh cuûa Luaät TTHC
naêm 2015. Vì vaäy, caàn söû duïng phöông phaùp ñònh
tính (xaùc ñònh tính chaát, ñaëc ñieåm cuûa caùc tranh
chaáp haønh chính thuoäc thaåm quyeàn cuûa moãi caáp
Toøa aùn) keát hôïp vôùi phöông phaùp loaïi tröø ñeå thay
theá cho phöông phaùp lieät keâ nhö hieän nay khi quy
ñònh veà thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính noùi chung vaø trong lónh vöïc ñaát ñai noùi rieâng
theo thuû tuïc toá tuïng haønh chính. Ñoàng thôøi, vieäc
phaân ñònh thaåm quyeàn xeùt xöû haønh chính sô thaåm
caàn phaûi thoáng nhaát nguyeân taéc:

“- Toøa aùn caáp huyeän coù thaåm quyeàn theo thuû tuïc
sô thaåm nhöõng khieáu kieän quyeát ñònh haønh chính,
haønh vi haønh chính cuûa cô quan haønh chính nhaø
nöôùc töø caáp huyeän trôû xuoáng treân cuøng phaïm vi ñòa
giôùi haønh chính vôùi Toøa aùn hoaëc cuûa ngöôøi coù thaåm
quyeàn trong cô quan haønh chính nhaø nöôùc ñoù. 

- Toøa aùn caáp tænh coù thaåm quyeàn giaûi quyeát theo
thuû tuïc sô thaåm nhöõng khieáu kieän quyeát ñònh haønh
chính, haønh vi haønh chính khoâng thuoäc thaåm quyeàn
xeùt xöû sô thaåm cuûa Toøa aùn caáp huyeän. 

- Nhöõng vuï aùn haønh chính coù ngöôøi bò kieän laø cô
quan, toå chöùc ôû trung öông hay ôû nöôùc ngoaøi hoaëc
laø ngöôøi coù thaåm quyeàn trong cô quan, toå chöùc naøy
thuoäc thaåm quyeàn giaûi quyeát cuûa toaø aùn nôi ngöôøi
khôûi kieän laø caù nhaân cö truù, laøm vieäc hoaëc nôi
ngöôøi khôûi kieän laø cô quan, toå chöùc coù truï sôû;
tröôøng hôïp ngöôøi khôûi kieän khoâng coù nôi cö truù, nôi
laøm vieäc hoaëc truï sôû treân laõnh thoå Vieät Nam thì
thaåm quyeàn giaûi quyeát thuoäc toaø aùn nôi ra quyeát
ñònh hoaëc thöïc hieän haønh vi bò kieän; tröôøng hôïp nôi
ra quyeát ñònh hoaëc thöïc hieän haønh vi bò kieän ôû
ngoaøi laõnh thoå Vieät Nam thì thaåm quyeàn giaûi quyeát
thuoäc TAND thaønh phoá Haø Noäi hoaëc TAND thaønh
phoá Hoà Chí Minh2”.
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Nguyeân taéc naøy khoâng chæ khaéc phuïc ñöôïc
nhöõng haïn cheá cuûa quy ñònh phaùp luaät hieän haønh veà
phaân caáp thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp haønh
chính theo thuû tuïc sô thaåm maø coøn phuø hôïp vôùi quan
ñieåm taêng thaåm quyeàn xeùt xöû cuûa Toøa aùn caáp
huyeän, chuaån bò ñieàu kieän thaønh laäp Toøa aùn khu vöïc
ôû caáp naøy theo Nghò quyeát soá 49-NQ/TW3, goùp
phaàn taêng cöôøng tính ñoäc laäp, khaùch quan cuûa Toøa
aùn trong vieäc giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính veà
ñaát ñai.

4. hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà thuû tuïc
giaûi quyeát

Thöù nhaát, boå sung caùc caên cöù Toøa aùn traû laïi ñôn
khôûi kieän ñöôïc quy ñònh taïi Khoaûn 1 Ñieàu 123
Luaät TTHC naêm 2015. Theo ñoù, Thaåm phaùn seõ traû
laïi ñôn khôûi kieän trong tröôøng hôïp ngöôøi khôûi kieän
coù yeâu caàu ruùt ñôn khôûi kieän. Ñieàu naøy seõ goùp
phaàn ñaûm baûo quyeàn töï ñònh ñoaït vaø quyeàn khieáu
naïi haønh chính veà ñaát ñai cuûa ñöông söï, ñoàng thôøi
giaûm taûi coâng vieäc, thôøi gian cho Toøa aùn khi ngöôøi
khôûi kieän ñaõ khoâng muoán tieáp tuïc theo ñuoåi vuï aùn
haønh chính. 

Thöù hai, ñeå khaéc phuïc thöïc traïng cô quan quaûn
lyù nhaø nöôùc veà ñaát ñai thöôøng xin vaéng maët, coá yù
neù traùnh tham gia phieân hoïp ñoái thoaïi, gaây khoù
khaên vaø keùo daøi thôøi gian giaûi quyeát caùc tranh
chaáp, Luaät Toá tuïng haønh chính caàn quy ñònh cuï
theå soá laàn caùc ñöông söï ñöôïc vaéng maët, soá laàn
hoaõn phieân hoïp ñoái thoaïi, thôøi haïn Toøa aùn môû laïi
phieân ñoái thoaïi tieáp theo trong tröôøng hôïp ñöông
söï khoâng coù maët taïi phieân ñoái thoaïi vaø soá laàn toå
chöùc ñoái thoaïi.

Thöù ba, xuaát phaùt töø ñaëc thuø caùc tranh chaáp haønh
chính veà ñaát ñai thöôøng coù tính chaát phöùc taïp vì vaäy
Luaät Toá tuïng haønh chính neân quy ñònh khoâng aùp
duïng thuû tuïc ruùt goïn trong xeùt xöû sô thaåm caùc vuï aùn
haønh chính veà ñaát ñai. Treân thöïc teá, caùc vuï aùn haønh
chính veà ñaát ñai aùp duïng theo thuû tuïc ruùt goïn raát ít4.

Hôn nöõa, khi aùp duïng thuû tuïc ruùt goïn, Toøa aùn khoâng
tieán haønh phieân hoïp kieåm tra vieäc giao noäp, tieáp
caän, coâng khai chöùng cöù vaø ñoái thoaïi trong giai
ñoaïn chuaån bò xeùt xöû (tröôùc khi môû phieân toøa) maø
tích hôïp noäi dung naøy trong thuû tuïc tieán haønh phieân
toøa neân deã daãn ñeán vieäc ñöông söï coá tình khoâng
tham gia phieân toøa hoaëc trì hoaõn vieäc giao noäp
chöùng cöù.

Thöù tö, ñeå baûo ñaûm ngöôøi khôûi kieän, ngöôøi bò
khôûi kieän bình ñaúng tröôùc toøa aùn cuøng vôùi vieäc
ñaåy maïnh tranh tuïng, caàn quy ñònh roõ vaø thöïc hieän
nguyeân taéc “quyeàn ñöôïc laéng nghe” (Right of
hearing) trong giaûi quyeát tranh chaáp haønh chính
veà ñaát ñai. Quyeàn ñöôïc laéng nghe ñöôïc hieåu laø toøa
aùn khoâng chæ xem xeùt vaø quyeát ñònh treân cô sôû hoà
sô, taøi lieäu, maø phaûi tröïc tieáp nghe caùc beân trình
baøy (xeùt xöû tröïc tieáp, baèng lôøi noùi). Toøa aùn caàn taïo
ñieàu kieän ñeå caùc beân ñoái thoaïi veà vieäc giaûi quyeát
vuï aùn. Moïi yù kieán, quan ñieåm trình baøy cuûa ñöông
söï phaûi ñöôïc chuû theå tieán haønh toá tuïng toân troïng
vaø laéng nghe moät caùch coâng baèng vaø bình ñaúng. ÔÛ
ñaây, trong moái quan heä giöõa coâng quyeàn vaø coâng
daân, toøa aùn ñeàu phaûi ñoùng vai troø cuûa moät nhaân toá
trung laäp, laø moät troïng taøi thaät söï coâng taâm. Ñaây laø
nguyeân taéc raát ñöôïc xem troïng trong toá tuïng haønh
chính ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi. 

5. Keát luaän
Toùm laïi, ñeå giaûm thieåu tranh chaáp haønh chính

trong lónh vöïc ñaát ñai vaø giaûi quyeát höõu hieäu loaïi
tranh chaáp naøy, phaùp luaät toá tuïng haønh chính cuõng
caàn thay ñoåi theo höôùng quy ñònh thoáng nhaát giöõa
Luaät Khieáu naïi vaø Luaät Toá tuïng haønh chính ñeå ñaûm
baûo nhaát quaùn trong vieäc xaùc ñònh ñoái töôïng cuûa
tranh chaáp haønh chính; hoaøn thieän caùc quy ñònh veà
thaåm quyeàn cuûa Toøa aùn theo höôùng minh baïch, roõ
raøng; boå sung caùc quy ñònh veà thuû tuïc toá tuïng haønh
chính ñeå phuø hôïp vôùi thöïc tieãn giaûi quyeát tranh
chaáp haønh chính veà ñaát ñai hieän nay n
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aBstraCt: 
Land-related administrative disputes happen commonly and complexly in Vietnam in the

current period. According to provisions of the Law on Administrative Procedure 2015, the People
Court is responsible for resolving land-related administrative disputes. This study analyzes the
shortcomings of the administrative procedure legislation which is the basis for settling land-related
administrative disputes, and proposes some improvement directions. 

Keywords: administrative procedure law, land-related administrative disputes, settlement of
administrative disputes, state management of land.
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