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TOM TAT:

Tranh chip hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a loai tranh chap phd bién va dién ra gay git &

Viét Nam trong giai doan hién nay. Py 1a mot trong nhitng loai viéc thudc thim quyén gidi quyét
clia Toa 4n theo quy dinh clia Luat T6 tung hanh chinh nim 2015. Bai viét tap trung nghién cttu
nhitng bat cip trong quy dinh phdp luit t6 tung hanh chinh lam cd s cho viéc gidi quyét tranh
chap hanh chinh trong linh vyc dat dai va huéng hoan thién.

T khéa: phap luit to tung hanh chinh, tranh chdp hanh chinh vé dat dai, gidi quy&t tranh chip

hanh chinh, quin 1y nha nu6c vé dat dai.

1.Pat van dé

Ngay 01/07/1996, phuong thitc gidi quyét tranh
chap hanh chinh néi chung va gidi quyé&t tranh chap
hanh chinh trong linh vuc dit dai néi riéng theo thi
tuc to tung hanh chinh tai Toa 4n nhan dan da dudc
thi€t 1ap song song v6i phuong thic gidi quyét
khi€u nai hanh chinh tai c6 quan hanh chinh nha
nu6e. Pay 1a budc ddi mdi quan trong vé nhan thitc,
tu duy phép 1y, chi triong ding din, phit hgp véi xu
huéng da dang héa phuong thitc gidi quyét tranh
chap hanh chinh trén th€ gidi trong bdi cdnh xay
dung nha nu6c phdp quyén va phin 4nh dugc
nguyén vong chinh ddng cia nhian dan. Phap luit
vé gidi quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dat dai theo thi tuc t6 tung hanh chinh da c6 budc
phét trién dang k€ tir thoi di€ém Luat TS tung hanh
chinh ndm 2015 dugc thdng qua va cé hi¢u luc thi
hanh, tirng budc khic phuc dugc tinh trang thi€u
dan chii, cong khai, minh bach trong gidi quyé&t
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tranh chip hanh chinh vé di't dai va bdo ddm quyén
1gi ich hgp phdp clia ngudi sit dung dat. Bén canh
nhitng k&t qua tich cuc nay, phdp luit to tung hanh
chinh vin con tdn tai nhitng han ché&, bt cip cin
dugc hoan thién dé nang cao hiéu qui gidi quyét
tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dit dai & nu6c
ta hi€én nay.

2. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé doi tuong
gidi quyét

D6i tugng clia tranh chdp hanh chinh néi chung
va tranh chip hanh chinh vé dit dai néi riéng 12 céc
quyé&t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Chinh
vi vy, can thdng nhat cach hiu vé quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quy dinh cta
Luat TS tung hanh chinh va Luat Khi€u nai. P&
khic phuc nhitng han ché trong quy dinh kh4i niém
QDPHC, HVCH ctia Ludt TTHC nam 2015 va ddm
bao tinh ddng bd vdi cic quy dinh ctia Luat Khiéu
nai ndm 2011, Luat TTHC hién hanh nén quy dinh



LUAT

“Quyét dinh hanh chinh la vén bdn ¢é néi dung gidi
quyét mot van dé cu thé trong hoat dong qudn ly
hanh chinh nha nudc cia co quan, 18 chitc hodic cd
nhén cé thdm quyén theo quy dinh phdp ludt, dioc
ap dung mét lan cho mét hodc mot sé cd nhan, t6
chitc cu thé”; “Hanh vi hanh chinh la xit sy ciia co
quan, t6 chitc hodic cd nhan cé thdm quyén theo quy
dinh phdp lugt, dugc thé hién bing hanh déng hodc
khong hanh dong, lién quan dén quyén va loi ich hop
phdp ciia mot hodic mot sé cd nhdn, té chitc cu thé
trong hoat déng qudn 1y hanh chinh nha nudc”.
Nhitng quy dinh nay s& ddm bdo dugc tinh nhat
quén trong viéc x4c dinh doi tugng clia tranh chap
hanh chinh néi chung va trong linh vuc dit dai néi
riéng. Pong thdi, Luat TTHC ndm 2015 ciing can
dua ra khdi niém cu thé vé thuit ngl “van ban” véi
tu cach la hinh thirc chita dung QDHC theo hudng
mé rong vé dinh dang ton tai cia QPHC nhu vin
ban dién t, tAp tin dién t, ban fax,... d€ phii hgp
v6i yéu cau phat trién ctia nén hanh chinh hién dai.
Ngoai ra, vé 1au dai, phdp luit t§ tung hanh chinh
nén st dung phuong phép dinh tinh k&t hdp véi
phuong phdp loai trir d€ xdc dinh tinh chat, dic
diém cha d6i tuong gidi quyét tranh chdp hanh
chinh thudc thim quyén ctia Toa 4n, thay vi si
dung phuong phéap liét ké va loai trtr nhu hi€n nay.
Theo d6, cAn xdc dinh cdc tiéu chi, diu hiéu dic thu
clia QPHC, HVHC la ddi tugng khéi kién vu 4n
hanh chinh, bao gdm: (1) Tinh quyén luc cong (gidi
quy&t modt vin dé cu thé trong hoat dong hanh
phap); (2) Chtta dung ménh Iénh c4 biét; (3) Su tac
dong truc ti€p ctia QPHC, HVHC ddi vé6i c4 nhan,
td chic cu thé; (4) Khong thudc pham vi loai trir.
Nhu vy, thim quyén gidi quyét tranh chdp hanh
chinh ctia Toa 4n sé& dudc mS rong, ddng thdi tranh
dudc nhitng sai sét trong qué trinh xdc dinh d6i
tugng khdi kién doi véi nhitng vu 4n hanh chinh vé
da't dai cia Toa 4n nhan dan c4c cAp hién nay.

Bén canh d6, hién nay, trong quéan 1y nha nudc
vé dat dai, nhiéu trudng hdp co quan nha nuéc st
dung 14n 16n gifta hinh thitc QPHC c4 biét véi vin
ban hanh chinh thong dung va cdc gidy t& c6 gia tri
phdp 1y, din dén sy phitc tap khong dang c6 khi x4c
dinh d6i tugng TCHC ma Tda 4n c6 thim quyén
gidi quyé&t. Vi vay, can thong nhat quy dinh cia
Luat TTHC va cdc vidn ban giai ddp ma Toa dn
nhéan dan t8i cao ban hanh'.

3. Hoan thién quy dinh phap luat vé thim
quyén giai quyé&t

Tru6c hét, can hoan thién cdc quy dinh clia
Luat T8 tung hanh chinh nim 2015 vé phan dinh
thAim quyén gidi quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vuc dit dai ciia Toa 4n theo cap lanh
thS. Viéc quy dinh thim quyén xét xi sd thim vu
4n hanh chinh ctia Toa 4n nhin din cip tinh va
cap huyén theo phuong phép liét ké din t6i khong
ddm bdo Toa 4n cap tinh, cAp huyén c6 thim
quyén gidi quyét d6i v6i tat ca tranh chdp hanh
chinh trong linh vuc dit dai thudc d6i tugng gidi
quyé&t ctia Toa 4n theo quy dinh cta Luat TTHC
nim 2015. Vi vay, cin st dung phuong phép dinh
tinh (xdc dinh tinh chat, dic diém cla cdc tranh
chdp hanh chinh thudc thim quyén ctia mdi cap
Toa 4n) k&t hgp v6i phuong phdp loai trir d€ thay
th€ cho phuong phép liét ké nhu hién nay khi quy
dinh vé& thAm quyén gidi quyét tranh chdp hanh
chinh néi chung va trong linh vyc dat dai néi riéng
theo thii tuc t& tung hanh chinh. Pdng thdi, viéc
phan dinh thim quyén xét x&t hanh chinh so thim
cAn phdi thong nhit nguyén tic:

“- Toa dn cdp huyén cé thdm quyén theo thii tuc
so thdm nhitng khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha
nidc tir cdp huyén tré xuéng trén cung pham vi dia
gidi hanh chinh véi Toa dn hodc ciia nguoi cé tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nuée do.

- Toa dn cdp tinh cé thdm quyén gidi quyét theo
thii tuc so thdm nhitng khiéu ki¢n quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh khong thudéc tham quyén
xét xit so thdm ciia Toa dn cdp huyén.

- Nhitng vu dn hanh chinh cé nguoi bi kién la co
quan, t6 chitc & trung vong hay ¢ nudc ngoai hodc
la nguoi cé thdm quyén trong co quan, t6 chiic nay
thudc thdm quyén gidi quyét ciia tod dn noi nguoi
khdi kién la cd nhdn cu tri, lam viéc hodc noi
nguoi khdi kién la co quan, 10 chitc ¢ tru sO;
truong hop nguoi khdi kién khong cé noi cu trii, noi
lam viéc hodc tru s trén lanh thd Viét Nam thi
thdm quyén gidi quyét thudc toa dn noi ra quyét
dinh hodc thwc hién hanh vi bi kién, truong hop noi
ra quyét dinh hodc thuc hién hanh vi bj kién &
ngoai lanh thé Viét Nam thi thdm quyén gidi quyét
thuéc TAND thanh phé” Ha Néi hodic TAND thanh
phd H6 Chi Minh?”.
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Nguyén tic nay khong chi khic phuc dudc
nhitng han ché ctia quy dinh phdp luat hién hanh vé
phan cip thAim quyén gidi quyét tranh chdp hanh
chinh theo thii tuc sd thAim ma con phit hgp véi quan
diém ting thim quyén xét x{r clia Toa 4n ciAp
huyén, chuin bi diéu kién thanh 1ap Toa dn khu vuc
& cAp nay theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW?3, gép
phan ting cudng tinh doc 1ap, khich quan cta Toa
4n trong viéc gidi quy€t tranh chdp hanh chinh vé
dat dai.

4. Hoan thién quy dinh phap luat vé tha tuc
gidi quyét

Thit nhdt, b6 sung cdc cin ci Toa dn tra lai don
khéi kién duge quy dinh tai Khoidn 1 Piéu 123
Luat TTHC nim 2015. Theo d6, ThAm phdn sé tra
lai don khdi kién trong trudng hgp ngudi khdi kién
c6 yéu ciu rit don khéi kién. Piéu nay s& gép
phan ddm bao quyén ty dinh doat va quyén khi€u
nai hanh chinh vé dat dai clia duong su, déng thdi
gidm tai cong viéc, thoi gian cho Toa dn khi ngudi
khdi kién dd khong mudn ti€p tuc theo dudi vu 4n
hanh chinh.

Thit hai, d& khic phuc thyc trang co quan quin
1y nha nudc vé dat dai thudng xin ving mit, c6 y
né tranh tham gia phién hop ddi thoai, gy khé
khin va kéo dai thoi gian gidi quy€t cdc tranh
chap, Luat T6 tung hanh chinh cin quy dinh cu
thé s6 1an cdc duong su dudc ving mit, s6 1an
hodn phién hop déi thoai, thdi han Toa 4n mé lai
phién d6i thoai ti€p theo trong trudng hgp duong
sy khong c6 mit tai phién d6i thoai va so 1an td
chirc doi thoai.

Thit ba, xuit phat tir dic thit cdc tranh chap hanh
chinh vé dat dai thudng c6 tinh chat phiic tap vi vay
Luat T6 tung hanh chinh nén quy dinh khong 4p
dung thi tuc rit gon trong xét x{t sd thAim cic vu 4n
hanh chinh vé dat dai. Trén thuc t&, cdc vu 4n hanh
chinh vé dit dai 4p dung theo thd tuc rit gon rat it*.

TAI LIEU TRICH DAN:

Hon nita, khi dp dung thd tuc rdt gon, Toa dn khong
ti€n hanh phién hop ki€m tra viéc giao ndp, ti€p
can, cong khai chiing cit va doi thoai trong giai
doan chuén bi xét x{t (trudc khi mg phién toa) ma
tich hgp ndi dung nay trong thi tuc ti€n hanh phién
toa nén dé& din dén viéc duong su cd tinh khong
tham gia phién tdoa hodc tri hoan viéc giao ndp
ching ct.

Thit tu, @€ bdo dam ngudi khdi kién, ngudi bi
khdi kién binh ding trudc tdoa 4n cling vé6i viéc
défy manh tranh tung, cAn quy dinh rd va thuc hién
nguyén tic “quyén dugc ling nghe” (Right of
hearing) trong gidi quyét tranh chidp hanh chinh
vé di't dai. Quyén dugc ling nghe dugc hi€u la toa
4n khong chi xem xét va quyét dinh trén cd sé hd
s0, tai liéu, ma phdi truc ti€p nghe cdc bén trinh
bay (xét x{ tryc ti€p, biing 15i n6i). Tdoa 4n cin tao
diéu kién d€ cdc bén d6i thoai vé viéc gidi quyét
vu 4n. Moi ¥ ki€n, quan diém trinh bay ctia dudng
st phai dugc chii thé ti€n hanh t8 tung ton trong
va ling nghe mot cach cong biing va binh ding. O
day, trong mdi quan hé giita cong quyén va cong
din, tdoa 4n déu phai déng vai trd cla mdt nhan td
trung lap, la mot trong tai thit sy cong tAim. Pay la
nguyén tic rat dugc xem trong trong t& tung hanh
chinh & nhiéu nu6c trén thé giGi.

5.Kétluan

Tém lai, d€ gidm thi€u tranh chip hanh chinh
trong linh vuc dat dai va gidi quy&t hitu hiéu loai
tranh chap nay, phdp luat t& tung hanh chinh cling
cAn thay d6i theo huéng quy dinh thong nhat giita
Luat Khi€u nai va Luat T8 tung hanh chinh dé ddm
bdo nhat quén trong viéc x4c dinh d6i tugng clia
tranh chAp hanh chinh; hoan thién cic quy dinh vé
thAm quyén clia Toa 4n theo huéng minh bach, 1d
rang; bd sung cic quy dinh vé thi tuc to tung hanh
chinh d€ phii hgp véi thyc tién gidi quyét tranh
chap hanh chinh vé dit dai hién nay ®

'Hoang Qudc Hong (2019), “Mot s6 khia canh lién quan d&€n quyé&t dinh hanh chinh bi kién thudc thim quyén
gidi quy€t clia Toa dn theo phdp luat t8 tung hanh chinh hién hanh”, s6 11, tr.97

2Nguyén Manh Huing (2014), “Phan dinh thim quyén gidi quyét khi€u nai hanh chinh va thim quyén xét xi
vu 4n hanh chinh § Viét Nam”, Luin 4n ti€n sy luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.202
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3 Nghi quyét s& 49-NQ/TW xdc dinh “t6 chitc hé thong tda 4n theo thim quyén xét xit, khong phu thudc vio
don vi hanh chinh, gdm: tda 4n sd thAm khu vic dudc tS chiic & mdt hoic mot s& don vi hanh chinh cip huyén;...”

4 Theo thong ké clia Vu Tng hgp, Toa 4n nhin din t3i cao, tif nim 2018 d&n nay chi ¢6 03 vu tranh chdp hanh
chinh lién quan d€n QPHC, HVHC vé dit dai dugc gidi quyét theo thii tuc rit gon.
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IMPROVING THE LAW ON ADMINISTRATIVE
PROCEDURE TO BETTER RESOLVE LAND-RELATED
DMINISTRATIVE DISPUTES
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ABSTRACT:

Land-related administrative disputes happen commonly and complexly in Vietnam in the
current period. According to provisions of the Law on Administrative Procedure 2015, the People
Court is responsible for resolving land-related administrative disputes. This study analyzes the
shortcomings of the administrative procedure legislation which is the basis for settling land-related
administrative disputes, and proposes some improvement directions.

Keywords: administrative procedure law, land-related administrative disputes, settlement of
administrative disputes, state management of land.
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