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THUC HIEN PHAP LUAT
LUU TRU O VIET NAM

® LE THI THU HIEN

TOM TAT:

Thuc hién phap luat vé Iuu trit 12 hoat dong ¢6 muc dich nhim lam cho cdc quy dinh ctia phap
luat luu trit di vao cudc séng, trd thanh nhitng hanh vi thuc t&€ hgp phép ctia céc chi thé phap luat.
Thuc hién phdp luat vé lvu trit vira 1a hinh thic “van hanh phép luat” trong cudc sdng, vira 1a
phuong tién d€ kiém chitng tinh diing din, khach quan va gia tri cda phap luat. Bai viét néu nhitng
ton tai, vi'dng mic trong viéc thuc hién phap luat vé luu trit tir sau khi Luat Luu trit ¢6 hiéu luc
(nim 2012) dé&n nay. Trén co s& d6, tac gia dé xuat mot s6 gidi phdp nhim ti€p tuc ning cao hidu
qué thuc hién phap luat vé Iuu trit, gép phan bdo ddm cho hoat dong luu trif dudc ti€n hanh dong

bd, thdng nhat.

Tu khoéa: phép luat, Luat Luu tri¥, luu trit, thuc trang, giai phdp.

1. Thy'c trang thyc hién phap luat vé luu trit

XuAt phat tif tAim quan trong cda tai liéu luu trit
doi vé6i tit cd cdc linh vyc clia ddi song xa hoi,
Chii tich H5 Chi Minh di chi ré “tai liéu luu trit 12
tai sdn quy bdu, c6 tdc dung rit 16n trong viéc
nghién ctu tinh hinh, tdng k&t kinh nghiém, dinh
huéng chuong trinh k& hoach cdng tdc va phudng
cham chinh sach vé moi mit chinh tri, kinh t&, vin
héa, cling nhu khoa hoc k¥ thuat. Do dé, viéc luu
trit cong vin, tai liéu 1a mot cdng tdc hét sitc quan
trong”'. Nhan thifc rd tim quan trong cla ti liéu
luu trit ddi v6i viec xay dung va ki€n thi€t dat
nudc, nhiéu vin bdn quy pham phdp luat vé luu
trit dugc Nha nude ban hanh va vin ban cé hiéu
luc phdp 1y cao nhat hién nay 1a Luat Luu trit dugc
Qudc hoi thong qua ngay 01/11/2011 va ¢6 hiéu
lurc thang 7/2012. Theo d6, thyc hién phdp luit vé
luu trit gom thuc hién phdp luit vé quén 1y nha
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nudc ddi véi luu trir va thuc hién phdp luat vé
nghiép vu luu trit. Trong pham vi bai viét, tic gia
chi tdp trung ddnh gid thyc trang thuc hién phdp
luat vé nghiép vu luu trit, bao gdm cdc hoat dong
sau: 1ap hd so, ndp luu hod so, tai liéu vé kho luu
trlr cd quan; chinh 1y, xdc dinh gid tri tai liéu, thu
thap tai liéu luu trit vé kho luu trit lich st; bdo
quan, st dung tai liéu luu trir. K& tir khi Luat Luu
trif ndm 2011 ban hanh dé&n nay, thuc hién phdp
luat vé nghiép vu luu trit di dat dugc mot s6 két
qua sau:

Thit nhat, ldp hé so va giao ndp ho so, tai lieu
vao Luu trit co quan.

Cong tic 1ap hd so va ndp luu hd so, tai lieu
vao Luu trif co quan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
ci vé sO lugng va chit lugng so véi giai doan
trude khi Ludt Luu trit nim 2011 ban hanh. Pa s6
cdc cd quan, t8 chifc da xay dyng va ban hanh
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danh muc hd sd hang nim. Tai liéu thudc ddi
tugng ndp lvu dd dude cdc co quan, t8 chitc 1ap hd
sd, 1ap danh muc, ¢6 bién ban ban giao tai liéu
didy dd trude khi giao ndp vao Luu trit ¢d quan.
Tuy nhién, tinh trang s6 co quan, td chiic chua 1ap
hd so vin con ton tai nhu: Thanh phd H) Chi
Minh: s& lugng co quan, t& chiic 1ap hd so c6 ting
Ién nhung dén nim 2019 c6 637/787, Pién Bién:
“nhiéu co quan chua thyc hién t5t cong tic nay”,
Gia Lai: “vin con nhiéu cd quan, t6 chic chua
thurc hién viéc 1ap hd so hoan chinh”, H4i Phong:
“chi m&i ¢6 157/377 cd quan, td chiic thyc hién
viéc 1ap hd sd so bd "2 Pdi vdi cong tdc giao nop
hd so, tai liéu vao Luu trif cd quan cling con tdn tai
mdt s6 han ché nhu: tai liéu, hd so sau khi gidi
quyé&t xong van do cdn bd cdc phong, ban, don vi
truc ti€p luu trir’, “khi giao ndp vao luu trit co
quan, tinh trang hd so con b6 goéi, rdi rac™, “hau
hé&t hd so cong viéc do ngudi dugc giao gidi quyét
cong viéc tu luu trit va bdo quan™. Trong khi do,
Pa Ning la “di€ém sdng” trong thyc hién phap luat
luu trit nhung hd so nop vao luu trit co quan tinh
trang “chdt lugng hd sd dugc 1ap chua cao, do méi
dirng lai & mic sdp x€p tai lidu, vin ban theo linh
vurc gidi quyé&t”S. Thuc trang trén cho thiy cong
tdc 1ap hd so vin con nhiéu han ché& va chua dugc
thuc hién day di, ddng bo, triét dé & ti't ca cac co
quan, don vi.

Bén canh 1ap hd sd bing vin ban, hoat dong
1ap ho so dién tif cling dugc thyc hién § mot vai
dia phuong va hoat dong nay chi dugc ting cudng
thuc hién khi Thong tu s6 01/2019/TT-BNV
huéng din 14p hd so dién tf va tinh ning cda phan
mém dudc hanh. Tuy nhién, hoat dong 1ap hd so
dién t, giao nop tai liéu dién t chua dudc ti€n
hanh dong b9, do ha ting cong nghé chua dudc
dau tu tuong xing v6i yéu cau clia luu trit dién ti.

Thit hai, thiec hién chinh Iy, xdc dinh gid tri tai
lieu, thu thdp tai liéu luu trit vé kho luu tri¢ lich sit.

Luu trit lich sit 1a ¢ quan luu trit ¢6 nhiém vu
thu thap, bdo quén 1au dai va phuc vu st dung tai
liéu luu trit dugce ti€p nhan tr luu trit hién hanh va

cdc ngudn tai liéu khdc. Hoat dong thu thap, bd
sung tai liéu 1a khau quyé&t dinh ddi v6i sy hoan
thién ciia mot Phong luu trit, 1a mdt nghiép vu
khong thé tich rdi véi cac nghiép vu lvu trit khdc
nhu chinh 1y, b8 sung, xdc dinh gid tri tai liéu...
Tw khi Luat Luu trit ndm 2011 ¢6 hiéu luc, hoat
dong thu thap tai liéu vao luu trit lich st da dugce
cdc cd quan, t6 chic chi trong thyc hién, cu thé:
Tai cdc Trung tim Luu trif quoc gia dd quan tim
thuc hién cong tdc thu thip, suu tAm tdi liéu, dinh
ky hang nim x4y dung k€& hoach thu thap va
huéng din, phdi hop véi cdc bd, nganh lya chon,
hoan thién muc luc tai liéu nop lvu; Tai mot s6
b, nganh, vi€éc ndp luu tai licu vao Luu tri lich
stt dugc thyc hién dinh ky vé6i chat lugng tai liu
t6t, thanh phin twong ddi ddy di; O dia phuong,
s6 lugng tai liéu giao ndp vao Luu trit lich st cap
tinh ting 1&én rd rét, thanh phan tailiéu ngay cang
da dang’. Tinh d&n nim 2019, tdng sd tai liu
dugc thu thdp vao luu trit lich stt cdc cap 1a 31184
mét gi4, thinh phin chd y&u van 1a tai liéu hanh
chinh c¢o ban da dugc chinh 1y, ngoai ra ¢6 tailiéu
k€& todn hoic tai liéu khoa hoc k§ thuat. C4c tai
liéu trude khi thu thap vé kho luu trit cling nhu
tiéu hiity déu dudc ddnh gid xdc dinh gid tri. Tuy
nhién, hoat dong thu thap tai liéu luu trit vin con
nhitng han ch€ sau day:

Tai Bo, nganh Trung wong, s6 lugng co quan
thudc ngudn va khdi lugng, chat lugng tai liéu da
giao ndp con han ché&, nhiéu cd quan chua thuc hién
nop luu tai liéu vao Trung tAm Luu trit qudc gia, tai
liéu van dang dudc bdo quan tai Luu trit co quan,
hodc kho Iuu trit chuyén dung. 0] dia phuong, tai
mot so tinh, hoat dong thu thap, tai liéu tr cdc co
quan, don vi thudc ngudn ndp luu chua dat theo yéu
cAu k& hoach, tai liéu chl y&u trong tinh trang b6
g6i, tinh déng, chura dudc 1ap hd so con nhiéu; tai
liéu con rai rdc tai cdc phong chuyén mon®. Tinh
trang thu thap tai liéu luu trit lich s& con bi gidn
doan nhu & Thanh phd HO Chi Minh chi méi thu
thap tai liéu vao luu trit lich st thanh phd d&én nim
2014, chua t8 chic thu thap vao luu trit lich st cap
huyén; hodc do diéu kién han ché vé dién tich kho
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luu trit lich s, ciing nhu diéu kién bio quan, nén
chi dirng lai & viéc thdng ké so tai liéu luu trit dang
bdo quén tai Luu trit huyén va thdng nhit véi cdc
huyén, thanh phd tam thdi ti€p tuc thyc hién bdo
qudn sd tai liéu trén tai huyén cho dén khi tinh c¢6
kh3 ning ddm bio vé co sd vat chat d€ thu thap bio
qudn tap trung®. C4 biét, mot sd tinh con chua thu
dugc tai liéu vao Luu trix lich st tinh, do kho tam da
hét dién tich bdo quan tai liéu nhu & Binh Thuin,
Bic Giang. Hay Kon Tum 13 dia phuong khong t8
chtic Trung tAm luu trit lich s@ tinh, khong c6 kho
Iuu trit chuyén dung, nén Chi cuc Vén thu - Luu trid
tinh m&i thu thap va bao quan 90 mét gia tai liéu,
chii y&u ctia Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan dan
tinh tr ndm 1991 - 2007 va mdt s6 s§, nganh'®. Tai
liéu thu thap vao luu trit lich st chd y&u 1a tai liéu
hanh chinh, hoat dong thu thap tai liéu clia cd nhan,
gia dinh, dong ho chua dudc ti€n hanh & nhiéu dia
phuong. Hoat dong chinh 1y tai liéu dudgc cd quan,
don vi ddu tu kinh phi trién khai thuc hién rat tich
cuc; tuy nhién do tai liéu ton dong qua céc thdi ky
rat 16n, nén hoat dong nay dang gip rat nhiu khé
khin. Phan 16n tai liéu thu thap vao Iuu trit cd quan
va luu trit lich s& 1a tai liéu gidy dudc hinh thanh
qua nhiéu thdi ky, d€ bdo ddm luu trit 1au dai va an
toan cho tai liéu, hoat dong s6 hda tai lieu da dudc
trién khai rong rdi tir trung wong dén dia phuong.
Tuy nhién, khoi lugng tai liéu 16n, nén cac cd quan,
don vi chi méi vu tién ti€n hanh s6 héa tai liéu luu
trit vinh vién d€ phuc vu nhu ciu tim ki€m, khai
thac, st dung tai liéu clia cdc t6 chiic, cd nhan. Mot
s6 cd quan, t§ chic cip tinh nhu S§ Tai nguyén va
Mbi trudng, SG Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
do tinh chat clia hoat dong qudn ly, di dugc vu tién
dau turs6 héa nhiéu tai lidu luu trit ¢6 gia tri &€ phuc
vu khai thdc, stt dung. K&t qud clia s6 héa tai liéu
luu trit chua dat dudge nhu k& hoach dé ra, do khé
khin vé kinh phi diu tv mua sim trang thi€t bi
chuyén dung phuc vu cho hoat dong s6 hoéa ciling
nhu luu trit t3i liéu da dugc so hoda.

Thit ba, bdo qudn tai ligu luu triz.

Tai cdc trung tAm Luu trit Quéc gia dugc Nha
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nudc quan tAim dau tu xay dung kho luu trit chuyén
dung v6i hé thdng trang thiét bi hién dai, ddp tng
yéu cAu bdo vé va bdo quin an toan tai liéu trén
cdc vat mang tin khdc nhau, dinh ky hang nim
déu thuc hién bdi nén, khit tring, khit axit cho tai
li€u luu trir. Tai cdc bd, nganh, tr ndm 2012, da
quan tdm hon dé€n viéc bd tri, cdi tao, stta chita
kho tang vdi tdng dién tich kho hon 64.000 m2. Pa
s60 bd, nganh, bd tri kho luu trit khdng chuyén
dung trong tru s§ 1am viéc clia co quan va di dau
tu cdc trang thi€t bi can thi€t phuc vu cdng tic bio
quan, bdo vé an todn tai liéu. Mot s& bo, nganh da
diu tu xay dung kho luu trit chuyén dung véi quy
md 16n va trang thi€t bi hién dai, dat tiéu chuén
hoic bd tri nhiéu dién tich bdo quan tai liéu. 0 dia
phuong, tinh dén nim 2019 chi c¢6 28/63 tinh,
thanh phd (chi€m 44,4%) truc thudc trung uwong da
xdy dung kho luu tr&r chuyén dung va trang bi
tuong d6i day dd cdc phuong tién thi€t y&u va mot
s0 dia phuong dang & giai doan hoan thién, con &
cAp huyén thi hau h&t déu bd tri kho luu trit tam dé
luvu trit, bdo quén tai liéu lich su''. TU tinh hinh
thuc tién néu trén cho thdy cong tdc bido qudn tai
liéu luu trit cling da dugc cdc cd quan, don vi &
trung uong ciing nhu dia phuong quan tim diu tu
hé thong kho luu trit v6i trang thi€t bi day da,
nhung chd yé&u tap trung & trung wong va mot s
dia phuong diu tau kinh t& clia ci nue. Con lai
hiu hét roi vao tinh trang kho luu trit chua dudc
diu tu xay dung, phdi bd tri kho lvu trit tam, hodic
c6 kho nhung da xudng cip nghiém trong véi cdc
thi€t bi khong dat chudn vé bio ddm tinh toan ven
cho tailiéu luu trix.

Thit tu, sit dung tai lieu luu trit.

Hoat dong khai thdc, st dung tai li€u luu tri¥ tai
céc cd quan, td chitc cht y&u phuc vu doi ngii can
bd, cong chic, vién chifc cia cd quan vGi hinh
thitc chi y&u 1a st dung tai liéu tai chd hodc cip
ban sao, chitng thuc luu trit. V& hé thdng cong cu
tra tim va qudn 1y tai liéu, cdc cd quan st dung
muc luc hd so két hgp v6i hé thdng phin mém
quan 1y vin bdn va diéu hanh. Mot s§ dia phuong
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da c6 hinh thifc khai thac hiéu qua hon, d6 1a t8
chitc trién 1am nhan mot s& sy kién nhat dinh gin
vdi lich st dia phuong, tuy nhién do han hep vé
kinh phi nén chua dugc t§ chifc thudng xuyén.

* Pdnh gid chung:

Ngay sau khi Ludt Luu trit ndm 2011 dugc ban
hanh va cé hiéu luc, cdc cd quan, t§ chitc di kip
thdi trién khai thyc hién trong thyc tién da dat
nhiéu k&t qui ddng khich 1&. Bén canh dé, ciing
con nhiéu han ch€, khé khin cho hoat dong thuc
hién phdp luat vé& luu trif bit ngudn tir nhitng
nguyén nhin sau day:

- Nhin thiic vé vai trd, tAm quan trong cda tai
li€u ciing nhu trong thyc hién cdc hoat dong luu
trit con nhiéu bat cip, vin xem luu trit 13 thi tuc
hanh chinh n6i bo thuin tiy ma chua hi€u dugc
gid tri 1au dai cda tailiéu luu trir.

- Mot s6 quy dinh phap luat chua diy dud, ro
rang, dong bd thong nhit, nhu: tinh phi hdp clia
thdi han luu trit 70 nim d6i véi tai liéu luu trir ¢6
thdi han theo quy dinh tai Khodn 2 Diéu 17 Luat
Luu trit ndm 2011, thi€u cdc quy dinh huéng dan
vé phu cip dic thu cho ngudi lam luu trit theo quy
dinh tai Khodn 1 Diéu 7, thi€u ving cdc quy dinh
vé xdc dinh gid tri cla tai liéu s6 héa, quy trinh,
nghiép vu doi véi tai liéu luu trir dién tf ché tai xi
ly d6i v6i cdc vi pham trong linh vuc luu trif...

- Poi ngii 1am luu trit da s6 kiém nhiém va luon
khong 6n dinh, do sip x&p t6 chifc bd mdy nha
nudc trong thdi gian qua.

- Kinh phi diu tu cho hoat dong lvu trit con
khiém ton, trong khi d6 nhu cAu diu tw phan mém,
trang thi€t bi chuyén dung phuc vu cho cédc hoat
dong nhu chinh 1y tai liéu, s6 héa tai liéu, kho luu
trit chuyén dung,... it 16n.

2. Mot s& giai phap d€ nang cao hiéu qua
thyc hién phap luat vé lvu triv

Thit nhdt, nang cao nhan thic cla can bo, cong
chifc, vién chic trong thuc hién phap luat vé luu tri.

P& hoan thanh chic trach, nhiém vu dugc
giao, cdn bd, cong chic, vién chiic phdi ty trang

bi cho minh kién thic, tri thifc nén ting, trong dé
c6 tri thitc, hi€u biét vé phép luat, kién thifc, tri
thitc theo nganh, linh vuc chuyén sdu, pht hgp
vdi yéu cdu, doi hdi clia nhiém vu dugc giao ddi
véi hoat dong luu trit. K&t qua thuc hién phap luat
vé luu trit gin lién vdi thyc thi trdch nhiém cla
lanh dao, ngudi dudc giao gidi quyét cong viéc,
cong chic, vién chic luu trit trong co quan don vi.
Do d6, phap luat vé luu trit phai dugc t& chiic,
phd bién tuyén truyén siu rong dé€n dodi ngii cdn
bd, cong chic, vién chidc, bdi tri thiic phdp ludt
phdi dudc trang bi day dd thi mdi thiic ddy su thay
ddi hanh vi. Trong d6, chd trong lya chon noi
dung, hinh thdc pht hgp véi vi tri viéc lam, nhiém
vu quyén han trong luu trit, ddi tugng tuyén
truyén. Theo d6, ddi véi nhém 1anh dao quén 1y
vu tién phd bi€n, tuyén truyén cdc ndi dung vé
trach nhi€ém quan 1y tai liéu luu trif ctia cd quan,
t8 chitc; chi dao, kiém tra, huéng dan, t8 chic
thurc hién viéc 1ap hd so va nop luu hd so, tai liu
vao Luu trit ¢cd quan. P&i v6i nhém cdng chic,
vién chitc dugc giao gidi quy€&t cdng viéc uu tién
phd bi€n, tuyén truyén cdc ndi dung vé triach
nhiém 14p hd so vé cong viéc dugc giao va ndp
luu hd sd, tai liéu vao Luu trit co quan; trudc khi
nghi huu, théi viéc hoidc chuyén cong tic khic thi
phdi ban giao diy dd hd so, tai liéu cho ngudi c6
trach nhiém cida cd quan, t8 chitc. P&i v6i nhém
cong chtc, vién chic luu trit chuyén trach vu tién
phd bi€n, tuyén truyén cdc ndi dung vé triach
nhiém vé nghiép vu luu tri.

Thit hai, ti€p tuc bd sung, hoan thién cdc vin
ban quy pham phdp ludt va vian ban chi dao,
huéng dan nghiép vu cong tac luu tri.

Xem xét gidm thdi han luu trit d6i v6i cdc tai
li€u c6 thdi han luu trir 70 ndm hodc ddnh gia,
xdc dinh lai gid tri cia nhém tai li€u thanh luu tri
vinh vién.

Ban hanh Nghi dinh x& phat vi pham hanh
chinh lién quan dén coéng tdc vin thu, luu tri,
trong d6 quy dinh cdc hinh thic, mifc x{t phat d6i
véi cdc hanh vi vi pham phdp luat vé luu trit
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nhung chua d€n mic truy cdu tradch nhiém hinh
su, nhu: Tiéu hiy tai liéu khdng ding quy dinh,
lam mat, that lac hd so tai liéu luu trir; tiét 10,
cung cAp trdi phép thong tin tai liéu luu trit; truy
cip, lam gia, 1am sai 1&€nh tai liéu luu trir; mang
tai liéu trdi phép ra nudc ngoai; chi€m doat tai
li€u luu trit; thuc hién cdc hoat dong dich vu luu
trit khi chua c¢6 ching chi hanh nghé.. B§ sung
quy dinh vé cu thé héa ch&€ @6 “phu cip dic thi”
ma ngudi 1am luu trit duge hudng, bS sung quy
dinh vé nghiép vu luu trit dién ti, quin ly tai liéu
luu trit dién t& phu hgp véi diéu kién ting cudng
giao dich dién tr va bdo ddm théng nhat trong
thuc hién.

Thit ba, bio ddm sy 6n dinh ctia ddi ngii cdn b,
cdng chifc chuyén trach vé luu tri, ting cudng cong
tdc tap huin, dao tao, bdi dudng, d@ng thoi, d6i méi
ndi dung, chuong trinh tip huin, bdi dudng ki€n

TAILIEU TRICH DAN:

thic, k§ ndng nghi€p vu cho ngudi lam cong tac luu
trit, chud trong nang cao ky ndng thyc hanh.

Thit tu, ting cudng tng dung cdng nghé thdong
tin trong cong tac Iuu trit, thyc hién s6 héa tai liéu
Iutu trit cd quan va luu trit lich s, dau tu ha ting k§
thuat d€ luu trit, bdo quan tai, khai thac liéu luu
trit ddp &ng yéu ciu k&t ndi dir liéu ding chung
qudc gia vira bio ddm an toan cho tai liéu luu trit
trén moi trudng mang.

Thit ndm, ting cudng cong tic thanh tra, ki€m
tra chan chinh, x& 1y kip thdi cdc hanh vi vi pham.
Chii trong ki€m tra viéc thuc hién cdc quy dinh ctia
phap luat vé cong tic luu trir; ki€ém sodt chit ché
viéc thuc hién nghiép vu Iuu trit bAo ddm khong 10,
lot tai liéu mat hodc x4y ra tinh trang “danh thdo”
hd s6'2. Gén trach nhiém thuc hién phap luat vé luu
trlr v6i danh gid cdn bd, cong chiic, vién chiic hang
nim dé bdo ddm thuc hién phap luat vé luu trit m
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THE ENFORCEMENT OF THE LAW
ON ARCHIVES IN VIETNAM
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ABSTRACT:

The enforcement of the Law on Archives is to practice the law’s provisions and keep legal
subjects on obeying the law. The enforcement of the Law on Archives is a mean to verify the
correctness, objectivity and value of the law. This paper points out the shortcomings and
obstacles in the implementation of the law since it took effect in 2012. Based on the paper’s
findings, some solutions are proposed to improve the enforcement of the Law on Archives,
contributing to ensuring that archiving activities are conducted synchronously and uniformly.

Keywords: law, Law on Archives, archiving, current situation, solutions.
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