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1. ñaët vaán ñeà
Vôùi söï phaùt trieån nhanh choùng cuûa neàn kinh teá

cuõng nhö daân soá, vaán ñeà moâi tröôøng caøng trôû neân
quan troïng. Nhu caàu naêng löôïng ngaøy caøng taêng
ñaëc bieät ñoái vôùi nhieân lieäu hoùa thaïch ñaõ khieán Vieät
Nam phaûi ñoái dieän vôùi caùc vaán ñeà veà chaát thaûi raén,
loûng vaø khí. Trong theá kyû naøy, aûnh höôûng cuûa caùc
khí nhaø kính (KNK) ñeán söï thay ñoåi khí haäu caøng
trôû neân traàm troïng. Vieät Nam laø moät trong nhöõng
quoác gia chòu aûnh höôûng nhieàu cuûa bieán ñoåi khí
haäu. Do ñoù, Vieät Nam ñaõ vaø ñang coù nhöõng haønh
ñoäng ñeå ñoùng goùp vaøo noã löïc giaûm phaùt thaûi, öùng
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu. Gaàn ñaây nhaát laø cam keát
cuûa Chính phuû taïi Hoäi nghò thöôïng ñænh khí haäu theá
giôùi COP26 vôùi muïc tieâu phaùt thaûi roøng baèng 0 vaøo
naêm 2050. Ngaønh Naêng löôïng laø moät ngaønh coù
ñoùng goùp phaàn lôùn vaøo phaùt thaûi quoác gia nhöng laïi
laø moät ngaønh khoâng theå thieáu cho phaùt trieån kinh

teá. Laøm theá naøo ñeå coù theå ñaït ñöôïc muïc tieâu keùp
phaùt trieån naêng löôïng ñi ñoâi vôùi baûo veä moâi tröôøng,
giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính vôùi chi phí toát nhaát laø
vaán ñeà hieän ñang ñaët ra cho ngaønh Naêng löôïng
Vieät Nam. Giaûi quyeát vieäc naøy caàn coù caùc giaûi
phaùp kyõ thuaät, coâng ngheä cuõng nhö caùc giaûi phaùp
veà maët thò tröôøng, trong ñoù phaùt trieån thò tröôøng
caùc-bon laø moät giaûi phaùp thò tröôøng caàn thieát giuùp
cho vieäc giaûm phaùt thaûi KNK. Xaây döïng thò tröôøng
caùc-bon trong boái caûnh Vieät Nam caàn phaûi coù
nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm cuûa nhöõng quoác gia ñaõ
xaây döïng thò tröôøng thí ñieåm hoaëc thò tröôøng hoaøn
chænh ñeå coù theå naâng cao khaû naêng thaønh coâng
trong xaây döïng thò tröôøng. Caùc phaàn tieáp theo cuûa
baøi vieát seõ ñi vaøo phaân tích caùc chính saùch hieän
haønh cuûa Vieät Nam, phaân tích moät soá thò tröôøng
caùc-bon cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi vaø ruùt ra baøi
hoïc kieán nghò cho Vieät Nam.
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2. Kinh nghieäm quoác teá veà thò tröôøng caùc-bon
Trong phaàn naøy seõ trình baøy caùc kinh nghieäm

quoác teá veà thò tröôøng caùc-bon, trong ñoù phaân tích ñoái
vôùi Trung Quoác, Haøn Quoác vaø Thaùi Lan ñeå ruùt ra caùc
baøi hoïc höõu ích cho Vieät Nam.

2.1. Thò tröôøng mua baùn phaùt thaûi chaâu AÂu 
(EU ETS)

Thò tröôøng giao dòch phaùt thaûi cuûa Lieân minh chaâu
AÂu (EU ETS) laø thò tröôøng ña quoác gia lôùn nhaát theá
giôùi. Thò tröôøng ñöôïc xaây döïng theo 4 giai ñoaïn lieân
tieáp: Giai ñoaïn I (2005- 2007, thöôøng ñöôïc goïi laø
"giai ñoaïn thí ñieåm"); Giai ñoaïn II (2008-2012); Giai
ñoaïn III (2013-2020); vôùi giai ñoaïn thöù tö baét ñaàu töø
naêm 2021. EU ETS ñaõ ñaït ñöôïc muïc tieâu giaûm phaùt
thaûi ngay laäp töùc vôùi chi phí toái thieåu.

Hoaït ñoäng cuûa EU ETS tuaân theo heä thoáng “cap-
and-trade” (möùc traàn vaø giao dòch phaùt thaûi). Vieäc
giaûm quyeàn phaùt thaûi caáp theo naêm cho pheùp caùc
coâng ty töø ñieàu chænh phaùt thaûi khí nhaø kính ñeå ñaùp
öùng muïc tieâu chung veà giaûm phaùt thaûi. Moãi naêm, moät
phaàn cuûa caùc quyeàn phaùt thaûi ñöôïc phaùt mieãn phí,
phaàn coøn laïi ñöôïc baùn thoâng qua ñaáu giaù. Vaøo cuoái
naêm, nhöõng ngöôøi tham gia phaûi traû laïi quyeàn phaùt
thaûi ñaõ caáp cho moãi taán CO2 maø hoï phaùt thaûi trong
naêm ñoù. Neáu moät ngöôøi tham gia khoâng ñuû quyeàn
phaùt thaûi, hoï coù theå aùp duïng caùc bieän phaùp ñeå giaûm
phaùt thaûi hoaëc mua quyeàn phaùt thaûi töø nhöõng ngöôøi
khaùc treân thò tröôøng.

Tình hình phaân boå quaù möùc trong Giai ñoaïn I laøm
giaù caùc-bon giaûm maïnh. Nguyeân nhaân laø do EU thieáu
soá lieäu chính xaùc maø chæ döïa treân caùc öôùc löôïng phaùt
thaûi cuûa caùc ñôn vò ñeå phaùt haønh caùc quyeàn phaùt thaûi.
Tuy nhieân, söï oån ñònh cuûa chính saùch ñaõ khieán caùc
coâng ty yeân taâm ñaàu tö daøi haïn trong vieäc giaûm phaùt
thaûi vaø trieån khai caùc chieán löôïc caùc-bon thaáp. Moät
soá coâng ty, chuû yeáu laø trong lónh vöïc phaùt ñieän ñaõ thu
ñöôïc lôïi nhuaän töø caùc quyeàn phaùt thaûi mieãn phí.

Trong giai ñoaïn ñaàu cuûa ETS, EU cho pheùp ngöôøi
phaùt thaûi söû duïng tín chæ töø caùc döï aùn ôû caùc nöôùc ñang
phaùt trieån ñeå ñaùp öùng yeâu caàu giaûm phaùt thaûi cuûa hoï.
Tính minh baïch trong EU ETS cao vaø ñöôïc cuûng coá
chaët cheõ trong luaät phaùp. Ñieàu naøy ñaõ giuùp thieát laäp
moät thò tröôøng ñaùng tin caäy vôùi tính thanh khoaûn cao.
Ñaëc bieät ñoái vôùi cô cheá Ño löôøng - Baùo caùo - Giaùm
saùt (MRV), caùc quy taéc ñöôïc thieát laäp ngaøy caøng roõ
raøng vaø haøi hoøa ñeå ñaûm baûo vieäc giaûm phaùt thaûi vaø
caáp pheùp laø roõ raøng vaø ñaùng tin caäy. 

Nhöõng ngöôøi ra quyeát ñònh chính trò ôû chaâu AÂu
(phaàn lôùn) ñaõ theå hieän cam keát laâu daøi ñoái vôùi EU
ETS. Ñieàu naøy ñaõ giuùp ñaûm baûo moät chieán löôïc daøi
haïn vôùi caùc bieän phaùp caûi thieän caáu truùc, cung caáp
moät tín hieäu roõ raøng cho nhöõng ngöôøi tham gia thò
tröôøng vaø caùc nhaø ñaàu tö veà nhöõng haïn cheá phaùt thaûi
ngaøy caøng maïnh meõ trong töông lai. 

2.2. Thò tröôøng mua baùn phaùt thaûi ETS -
Trung Quoác

Naêm 2011, sau khi caùc quy ñònh thò tröôøng caùc-
bon cuûa Nghò ñònh thö Kyoto ñöôïc coâng boá, Trung
Quoác ñaõ thieát laäp thí ñieåm 7 thò tröôøng caùc-bon.
Trong naêm 2013 vaø 2014, 7 thò tröôøng caùc-bon ñaõ
ñöôïc thöû nghieäm taïi 5 thaønh phoá vaø 2 tænh vôùi 57
trieäu taán caùc-bon ñöôïc giao dòch. Moãi thò tröôøng
thöû nghieäm ñöôïc xaây döïng baèng caùch lieân keát vaø
phoái hôïp caùc cô quan caáp tænh, thaønh phoá vaø thieát
laäp caùc saøn giao dòch phaùt thaûi khí thaûi taïi ñòa
phöông, vôùi caùc nhaø laõnh ñaïo, chuyeân gia töø caùc
tröôøng ñaïi hoïc vaø vieän nghieân cöùu ñoàng thôøi tham
vaán vôùi caùc laõnh ñaïo caáp cao taïi Baéc Kinh. Taát caû
7 tænh ñaõ ñaët muïc tieâu giaûm phaùt thaûi ôû caùc nhaø
maùy khoaûng 15-20% trong taát caû caùc giai ñoaïn.
Naêm 2021, Trung Quoác ñaõ trieån khai ETS quoác
gia ñoái vôùi ngaønh Ñieän. 

Thò tröôøng ETS cuûa Trung Quoác hoaït ñoäng döïa
treân cô cheá cap-and-trade. Tính toaùn vaø phaân boå
tín chæ caùc-bon laø vaán ñeà quan troïng trong thò
tröôøng caùc-bon ñeå ñaûm baûo giaù caùc-bon ôû möùc giaù
phaûi chaêng. Trung Quoác ñieàu chænh quyeàn phaùt
thaûi döïa treân saûn löôïng haøng naêm. Ñaëc bieät, Trung
Quoác cuõng cung caáp haïn ngaïch linh hoaït döïa treân
möùc hoaït ñoäng bình thöôøng - phuï thuoäc vaøo tình
hình hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp haøng ñaàu
trong töøng lónh vöïc. Ñoàng thôøi, Trung Quoác baét
chöôùc thò tröôøng chaâu AÂu thieát laäp Quyõ döï tröõ thò
tröôøng ñeå mua quyeàn phaùt thaûi khi dö thöøa vaø baùn
khi thieáu. Khi trieån khai ETS quoác gia, phaân boå
haïn möùc mieãn phí ñöôïc thöïc hieän döïa treân ñònh
möùc cuûa 4 loaïi nhaø maùy: nhaø maùy ñieän than döôùi
300MW, nhaø maùy ñieän than treân 300MW, nhaø
maùy ñieän than môùi; vaø khí thieân nhieân. Ñaáu giaù
haïn möùc cuõng ñöôïc giôùi thieäu vaø daàn môû roäng
vieäc aùp duïng nhöng chöa coù thôøi haïn cho vieäc thöïc
hieän vieäc naøy. Trung Quoác thieát laäp caùc ñieàu
khoaûn linh hoaït vaø cô cheá hoã trôï ñeå thöïc hieän ñeå
cho pheùp ngöôøi tham gia göûi tín chæ giaûm phaùt thaûi
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vaøo ngaân haøng caùc-bon ñeå söû duïng trong töông lai.
Cô cheá MRV cuûa Trung Quoác raát thaønh coâng vôùi
söï hoã trôï cuûa Ngaân haøng Theá giôùi vaø chính phuû.

2.3. Thò tröôøng mua baùn phaùt thaûi ETS - 
Haøn Quoác

Haøn Quoác ñaõ trieån khai moät ETS ñaày tham voïng
veà phaïm vi vaø thieát keá ngaønh, bao goàm vieäc söû
duïng heä thoáng giôùi haïn vaø thöông maïi baét buoäc, heä
thoáng ñaàu tieân beân ngoaøi caùc quoác gia thuoäc Phuï
luïc I. 

K-ETS cho ñeán nay phaân bieät 3 giai ñoaïn. Giai
ñoaïn I dieãn ra töø naêm 2015-2017, bao goàm 23 phaân
ngaønh töø 6 lónh vöïc sau: ñieän, coâng nghieäp (ví duï:
saét theùp, hoùa daàu, xi maêng, loïc daàu, kim loaïi maøu,
giaáy, deät may, maùy moùc, khai thaùc moû, thuûy tinh vaø
goám söù,.. .), toøa nhaø, coâng coäng, chaát thaûi vaø giao
thoâng vaän taûi (töùc laø haøng khoâng). Giôùi haïn naøy
ñöôïc thieát laäp döïa treân muïc tieâu khí nhaø kính quoác
gia cuõng nhö tieàm naêng giaûm nheï cuûa ngaønh. Ñôn
vò phaân boå Haøn Quoác (KAU) ñöôïc phaân boå mieãn
phí 100% trong Giai ñoaïn 1. Vieäc naøy ñöôïc thöïc
hieän thoâng qua phaân boå theo quy moâ, ngoaïi tröø nhaø
maùy saûn xuaát clinker, nhaø maùy loïc daàu vaø haøng
khoâng ñöôïc phaân boå döïa treân ñònh möùc. Ñoái vôùi
Giai ñoaïn 2, phaân boå döïa treân ñònh möùc ñaõ ñöôïc môû
roäng thaønh 8 lónh vöïc vaø aùp duïng hình thöùc ñaáu giaù.
Ñaáu giaù luùc ñaàu döï kieán seõ baét ñaàu vaøo naêm 2018,
nhöng quaù trình naøy ñaõ bò trì hoaõn ñeán thaùng 1 naêm
2019 (3%). Giai ñoaïn 3 töø naêm 2021 ñeán naêm 2025
vôùi tæ leä ñaáu giaù seõ taêng hôn nöõa (leân hôn 10%),
taêng tính linh hoaït trong vieäc söû duïng tín duïng vaø
cho pheùp caùc beân thöù ba thöïc hieän buoân baùn treân thò
tröôøng. Ñieàu naøy ñaõ khoâng ñöôïc pheùp trong Giai
ñoaïn 1-2, daãn ñeán caùc vaán ñeà nghieâm troïng veà tính
thanh khoaûn cuûa thò tröôøng, giaù caùc-bon cao vaø söï
can thieäp thò tröôøng thöôøng xuyeân, khoâng theå ñoaùn
tröôùc cuûa chính phuû.

Vôùi thò tröôøng Haøn Quoác, vieäc söû duïng caùc tín
chæ buø tröø (offset credits) caùc-bon coù theå chieám tôùi
10% nghóa vuï cuûa ngöôøi tham gia thò tröôøng. Trong
Giai ñoaïn I, ñieàu naøy chæ giôùi haïn ôû caùc döï aùn taïo tín
chæ buø tröø trong nöôùc, töø Giai ñoaïn II trôû ñi, caùc tín
chæ töø caùc döï aùn CDM quoác teá cuõng ñöôïc cho pheùp
neáu chuùng ñöôïc phaùt trieån bôûi caùc coâng ty trong
nöôùc. Maëc duø caùc beân tham gia ETS coù tieàm naêng
quan taâm lôùn ñeán vieäc söû duïng caùc tín chæ, nhöng söï
saün coù cuûa caùc tín chæ buø tröø trong nöôùc laø moät yeáu

toá haïn cheá, vôùi söï quan taâm haïn cheá töø chính phuû vaø
caùc öu ñaõi haïn cheá daønh cho caùc nhaø phaùt trieån döï
aùn trong nöôùc.

Moät yeáu toá thaønh coâng quan troïng trong ETS cuûa
Haøn Quoác laø caùch tieáp caän theo töøng giai ñoaïn, vôùi
naêng löïc vaø tham voïng ngaøy caøng taêng vaø taêng cöôøng
theâm daàn caùc quy taéc theo thôøi gian, keát hôïp vôùi vieäc
söû duïng keá hoaïch toång theå ñeå phaùc thaûo caùc muïc tieâu
khaùc nhau cuûa caùc giai ñoaïn khaùc nhau cuûa ETS vaø
moái lieân heä vôùi caùc muïc tieâu daøi haïn. Ñieàu naøy ñaõ taïo
ra moät cô sôû haï taàng döõ lieäu maïnh meõ vaø naêng löïc
giöõa caùc beân lieân quan khaùc nhau. 

KETS laø moät heä thoáng coù nhieàu ñieàu khoaûn linh
hoaït vaø kieåm soaùt giaù/chi phí khaùc nhau ñeå giaûi quyeát
caùc vaán ñeà veà khaû naêng caïnh tranh. Ñieàu naøy coù theå
giaûm chi phí cho nhöõng ngöôøi tham gia, nhöng heä
thoáng cuõng coù tính phöùc taïp, taêng chi phí quaûn lyù vaø
nhu caàu xaây döïng naêng löïc. Ngoaøi ra, ñieàu naøy ñaõ
aûnh höôûng ñeán giaù caùc-bon vaø tính thanh khoaûn cuûa
thò tröôøng, coù khaû naêng daãn ñeán vieäc giaûm (hoaëc trì
hoaõn) vieäc thöïc hieän caùc bieän phaùp giaûm thieåu.
Thaùch thöùc chính cuûa KETS laø thieáu thanh khoaûn,
ñieàu naøy ñaõ aûnh höôûng ñeán caû möùc giaù vaø bieán ñoäng
giaù. Soá löôïng ngöôøi tham gia KETS töông ñoái ít, keát
hôïp vôùi nhöõng haïn cheá nghieâm ngaët ñoái vôùi nhöõng
ngöôøi coù theå tham gia vaøo thò tröôøng ñaõ daãn ñeán khoái
löôïng giao dòch thaáp, giaù cao vaø khoù ñoaùn. 

2.4. Thò tröôøng mua baùn phaùt thaûi ETS Thaùi Lan
Thaùi Lan ñaõ khôûi ñoäng Chöông trình mua baùn

phaùt thaûi töï nguyeän ('Thailand V-ETS') vaøo naêm
2014 nhö moät thí ñieåm cho trieån khai ETS quoác gia.
Troïng taâm cuûa V-ETS trong giai ñoaïn ñaàu laø theo
doõi, baùo caùo vaø xaùc minh löôïng phaùt thaûi ôû caáp ñoä
coâng ty. Heä thoáng naøy chæ bao goàm phaùt thaûi CO2,
bao goàm phaùt thaûi tröïc tieáp cuõng nhö phaùt thaûi giaùn
tieáp töø ñieän vaø hôi. Giai ñoaïn thí ñieåm 3 naêm ñaàu tieân
(2015-2017) nhaèm muïc ñích thöû nghieäm heä thoáng
MRV, thieát laäp giôùi haïn phaùt thaûi Phaïm vi 1 vaø 2 cuûa
caùc cô sôû vaø phaân boå ñònh möùc. Giai ñoaïn thöû
nghieäm thöù hai (2018-2020) nhaèm kieåm tra heä thoáng
ñaêng kí vaø neàn taûng giao dòch. Naêm 2019, hôn 50 nhaø
maùy thí ñieåm ñaïi dieän cho 10 lónh vöïc khaùc nhau ñaõ
tham gia (ñieän, loïc daàu, hoùa daàu, nhöïa, theùp, xi
maêng, goám söù, boät giaáy vaø giaáy, thöïc phaåm).

Caùc caùch tieáp caän khaùc nhau ñoái vôùi vieäc thieát
laäp vaø phaân boå möùc traàn phaùt thaûi ñaõ ñöôïc xem xeùt
trong giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình phaùt trieån chöông
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trình, bao goàm caû möùc traàn tuyeät ñoái vaø töông ñoái
cuõng nhö vieäc döïa vaøo ñònh möùc ñeå phaân boå haïn
möùc. Möùc traàn töông ñoái laø möùc giaûm cöôøng ñoä
caùc-bon so vôùi 5 cô sôû ôû moãi nhaø maùy. Tyû leä giaûm laø
khaùc nhau giöõa caùc lónh vöïc, döïa treân thoûa thuaän
vôùi nhöõng ñôn vò tham gia. Tyû leä naøy dao ñoäng töø
0,1% (thuûy tinh) ñeán 6% (nhöïa) trong khoaûng thôøi
gian 3 naêm. Taát caû caùc haïn möùc ñöôïc phaân phoái
mieãn phí cho caùc nhaø maùy tham gia, döïa treân vieäc
xaùc ñònh cöôøng ñoä caùc-bon cuûa nhaø maùy. Khoâng coù
cheá taøi naøo ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi vieäc khoâng tuaân
thuû caùc muïc tieâu töï nguyeän.

3. Boái caûnh Vieät Nam
Phaàn döôùi ñaây toång hôïp moät soá chính saùch hieän

haønh cuûa Vieät Nam veà moâi tröôøng vaø naêng löôïng ñoái
vôùi muïc tieâu giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính, cuõng nhö
xaây döïng thò tröôøng caùc-bon.

3.1. Luaät Baûo veä moâi tröôøng
Luaät Baûo veä moâi tröôøng soá 72/2020/QH14 ban

haønh ngaøy 17 thaùng 11 naêm 2020 coù söï ñieàu chænh
bao goàm caùc quy ñònh veà giaûm nheï phaùt thaûi KNK ôû
ñieàu 91; trong ñoù ñieåm ñeán vieäc toå chöùc vaø phaùt trieån
thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc. Vieäc kieåm keâ KNK
ñöôïc caäp nhaät 2 naêm moät laàn ñoái vôùi caùc ñôn vò thuoäc
danh muïc lónh vöïc cô sôû phaùt thaûi KNK phaûi thöïc
hieän kieåm keâ do Chính phuû pheâ duyeät döïa treân ñeà
xuaát cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng. Boä cuõng coù
nhieäm vuï ban haønh heä thoáng ño ñaïc, baùo caùo, thaåm
ñònh (MRV) giaûm nheï phaùt thaûi KNK, höôùng daãn toå
chöùc thöïc hieän thaåm ñònh keát quaû kieåm keâ KNK,
ñoàng thôøi xaây döïng baùo caùo kieåm keâ KNK caáp quoác
gia. 

Luaät Baûo veä moâi tröôøng laø cô sôû phaùp lyù cho vieäc
xaây döïng ban haønh caùc vaên baûn, quy ñònh, höôùng daãn
chi tieát cho vieäc xaây döïng thò tröôøng caùc-bon höôùng
tôùi muïc tieâu giaûm phaùt thaûi KNK.

3.2. Nghò ñònh Quy ñònh giaûm nheï phaùt thaûi
KNK vaø baûo veä taàng oâ-doân

Nghò ñònh Quy ñònh giaûm nheï phaùt thaûi KNK vaø
baûo veä taàng oâ-doân soá 06/2022/NÑ-CP, ban haønh
ngaøy 07 thaùng 01 naêm 2022 höôùng daãn veà vieäc toå
chöùc vaø phaùt trieån thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc.
Trong ñoù quy ñònh roõ caùc ñoái töôïng caàn phaûi thöïc
hieän kieåm keâ KNK ôû ñieàu 5 muïc 1. Vieäc kieåm keâ
KNK laø cô sôû cho vieäc phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi.
Trong Nghò ñònh cuõng ñöa ra loä trình trieån khai thò
tröôøng caùc-bon trong nöôùc theo keá hoaïch ñeán naêm

2025 xaây döïng thò tröôøng thí ñieåm, ñeán naêm 2028
xaây döïng thò tröôøng chính thöùc. Trong giai ñoaïn xaây
döïng thò tröôøng thí ñieåm taäp trung vaøo vieäc xaây
döïng quy ñònh, quy cheá ñeå vaän haønh thò tröôøng,
trieån khai caùc hoaït ñoäng naâng cao naêng löïc, thaønh
laäp vaø vaän haønh thí ñieåm thò tröôøng trong caùc lónh
vöïc tieàm naêng.

Veà phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính, ñôn
vò phu traùch laø Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng. Toång
haïn ngaïch ñöôïc tính toaùn döïa treân soá lieäu veà kieåm keâ
KNK, loä trình giaûm nheï phaùt thaûi KNK. Döïa vaøo
ñònh möùc phaùt thaûi töông ñoái ñöôïc tính toaùn ñoái vôùi
caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh ñeå thöïc hieän phaân boå
haïn ngaïch phaùt thaûi KNK cho caùc cô sôû phaùt thaûi. 

3.3. Caùc chính saùch khaùc cuûa Vieät Nam veà moâi
tröôøng vaø naêng löôïng vôùi muïc tieåu giaûm phaùt thaûi
khí nhaø kính

Vieät Nam ñaõ töøng trieån khai hoã trôï taøi chính cho
ngaønh Naêng löôïng taùi taïo thoâng qua giaù FIT cho ñieän
gioù, ñieän maët trôøi vaø sinh khoái. Giaù baùn öu ñaõi (FIT -
Feed in Tariffs) laø cô cheá chính saùch ñöôïc xaây döïng
nhaèm khuyeán khích phaùt trieån caùc nguoàn naêng löôïng
taùi taïo vaø taêng khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc nguoàn
naøy so vôùi caùc nguoàn naêng löôïng truyeàn thoáng. Taïi
Vieät Nam, giaù FIT toàn taïi ñoái vôùi ñieän töø naêng löôïng
maët trôøi, gioù vaø sinh khoái. Ñoái vôùi caùc döï aùn naêng
löôïng maët trôøi, FIT ñöôïc aán ñònh ôû möùc 7,69 US$
cent/kWh ñoái vôùi döï aùn ñieän maët trôøi noåi, 7,09 US$
cent/kWh hoaëc döï aùn ñieän maët trôøi gaén treân maët ñaát
vaø 8,38 US$ cent/kWh ñoái vôùi döï aùn ñieän maët trôøi
maùi nhaø (2020). Ñoái vôùi döï aùn naêng löôïng gioù, FIT laø
8,5 US$ cent/kWh ñoái vôùi caùc döï aùn ngoaøi khôi vaø
9,8 US$ cent/kWh ñoái vôùi caùc döï aùn treân ñaát lieàn.
Ñoái vôùi nhaø maùy nhieät ñieän keát hôïp (CPH) söû duïng
sinh khoái, FIT laø 7,03 cent US$/kWh vaø ñoái vôùi caùc
döï aùn phaùt ñieän khoâng thuoäc CHP, FIT ñöôïc aán ñònh
ôû möùc 8,47 cent US$/kWh. Tuy nhieân sau haïn ngaøy
31/12/2020, khoâng coù cô cheá giaù FIT môùi ñöôïc ban
haønh neân vieäc ñaàu tö cho caùc döï aùn ñieän gioù, ñieän
maët trôøi coù tính baát ñònh cao ñoái vôùi chuû ñaàu tö. Boä
Coâng Thöông ñeà xuaát Chính phuû chuyeån sang cô cheá
ñaàu thaàu ñoái vôùi xaùc ñònh giaù ñieän mua töø caùc döï aùn
ñieän gioù vaø ñieän maët trôøi. 

Söû duïng naêng löôïng hieäu quaû cuõng laø moät bieän
phaùp quan troïng ñeå haïn cheá cung caàu naêng löôïng,
haïn cheá phaùt thaûi khí nhaø kính cuûa Vieät Nam.
Nhaèm naâng cao hieäu quaû söû duïng naêng löôïng
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trong caùc ngaønh saûn xuaát, Boä Coâng Thöông ñaõ ban
haønh Thoâng tö quy ñònh tieâu chuaån cuï theå veà möùc
tieâu thuï naêng löôïng (SEC) (treân moät ñôn vò saûn
xuaát) ñoái vôùi moät soá ngaønh troïng ñieåm nhö: saét
theùp, boät giaáy vaø giaáy, nhöïa, ñoà uoáng vaø cheá bieán
thöïc phaåm. Loä trình baét buoäc aùp duïng tieâu chuaån
tieâu thuï naêng löôïng ñoái vôùi caùc ngaønh coâng
nghieäp treân cuõng ñaõ ñöôïc ban haønh. Neáu caùc coâng
ty trong caùc ngaønh naøy khoâng ñaùp öùng caùc tieâu
chuaån, hoï seõ bò xöû phaït hoaëc ñình chæ hoaït ñoäng.
Muïc tieâu cuûa vieäc ñöa ra caùc tieâu chuaån (hay tieâu
chuaån) tieâu thuï naêng löôïng cuï theå cho caùc ngaønh
coâng nghieäp treân laø nhaèm loaïi boû caùc coâng ngheä,
thieát bò saûn xuaát laïc haäu ñöôïc saûn xuaát trong nöôùc
hoaëc nhaäp khaåu vaøo Vieät Nam. 

Nhö vaäy, Vieät Nam ñaõ coù cô sôû phaùp lyù khung cho
vieäc phaùt trieån thò tröôøng caùc-bon, ñoàng thôøi cuõng coù
cô sôû xaùc ñònh caùc ñoái töôïng tham gia thò tröôøng caùc-
bon goàm caùc ñôn vò söû duïng naêng löôïng troïng ñieåm,
caùc ñôn vò phaùt thaûi thaáp (nhö caùc nhaø maùy ñieän naêng
löôïng taùi taïo). Ñaây laø ñieåm baét ñaàu thuaän lôïi ñeå xaây
döïng tính saün saøng cho phaùt trieån thò tröôøng caùc-bon
ôû Vieät Nam.

4. khuyeán nghò döïa treân kinh nghieäm quoác teá
Döïa treân kinh nghieäm quoác teá, döôùi ñaây trình baøy

moät soá kieán nghò veà vieäc xem xeùt khi trieån khai thò
tröôøng caùc-bon ôû Vieät Nam. 

Moät laø, trieån khai ETS theo töøng giai ñoaïn vaø thí
ñieåm.

Nhö kinh nghieäm ôû Trung Quoác, Haøn Quoác vaø
Thaùi Lan ñaõ cho thaáy, neân aùp duïng caùc coâng cuï môùi
theo töøng giai ñoaïn. ÔÛ ñaây, ñieàu quan troïng laø phaûi
laøm roõ döï kieán phaùt trieån theo nhöõng giai ñoaïn naøo,
muïc tieâu töông öùng cuûa chuùng laø gì vaø nhöõng yeâu caàu
trong töøng giai ñoaïn ñoái vôùi taát caû caùc beân lieân quan.
Neân trieån khai ETS thí ñieåm cho moät soá ngaønh phaùt
thaûi lôùn (saûn xuaát ñieän, coâng nghieäp), taäp trung vaøo
moät soá yeáu toá ñöôïc löïa choïn (caùch thöùc phaân boå,
dung löôïng thò tröôøng). Caùch tieáp caän theo töøng giai
ñoaïn, töø caáp khu vöïc ñeán caáp quoác gia vaø töø moät lónh
vöïc ñeán nhieàu lónh vöïc hôn laø moät caùch hay ñeå baét
ñaàu moät ETS vaø tích luõy kinh nghieäm. Caùc khu vöïc
khoâng trieån khai thí ñieåm coù theå thaáp hôn ñaùng keå veà
naêng löïc vaø döõ lieäu cuõng ít hôn so vôùi caùc khu vöïc
trieån khai thí ñieåm. Do ñoù, caàn coù chöông trình haønh
ñoäng ñeå giuùp caùc khu vöïc naøy baét kòp tröôùc baét ñaàu
phaùt trieån ETS.

Vieät Nam cuõng ñaõ xaùc ñònh xaây döïng tröôùc thò
tröôøng thí ñieåm trong 3 naêm, sau ñoù trieån khai thò
tröôøng caùc-bon chính thöùc. Ngoaøi ra, trong thôøi gian
tôùi Vieät Nam caàn xaùc ñònh caùc ngaønh troïng taâm ñeå
trieån khai thí ñieåm. 

Hai laø, phaân boå haïn möùc vaø ñaáu giaù.
Trong giai ñoaïn ñaàu tieân cuûa EU-ETS, nhieàu

coâng ty khoâng coù ñoäng löïc ñeå ñoùng goùp vaøo vieäc
giaûm CO2 do phaân boå haïn möùc phaùt thaûi quaù
nhieàu. EU ñaõ coù ñònh möùc cho saûn phaåm vaø noù
döïa treân phaùt thaûi nhaø kính trung bình cuûa 10% cô
sôû saûn xuaát saûn phaåm ñoù hoaït ñoäng toát nhaát. Thò
tröôøng thí ñieåm Trung Quoác ñaõ trieån khai moät soá
moâ hình phaân boå khaùc nhau, nhö phaân boå theo quy
moâ, ñònh möùc, döïa treân soá lieäu lòch söû veà phaùt thaûi
cuûa nhöõng ngöôøi tham gia.

Vôùi Vieät Nam, vieäc phaân boå neân ñöôïc caên cöù
vaøo tình hình thöïc teá cuûa ñôn vò tham gia vaø coù theå
thaáp hôn so vôùi löôïng phaùt thaûi cuûa ñôn vò (thoâng
qua kieåm keâ). Vieäc phaân boå theo ñònh möùc cuõng
ñöôïc phaân boå mieãn phí trong giai ñoaïn ñaàu vaø sau
ñoù laø thoâng qua ñaáu thaàu.

Ba laø, söû duïng coâng cuï bình oån thò tröôøng.
Kinh nghieäm töø hai giai ñoaïn ñaàu tieân cuûa

EU_ETS cho thaáy khaû naêng haønh ñoäng nhanh seõ
coù ích. Giai ñoaïn ñaàu tieân cuûa EU-ETS, ngöôøi ta
ñaõ nhaän thaáy raèng caùc hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng
khoâng mang laïi ñoäng löïc cho muïc tieâu giaûm phaùt
thaûi KNK do phaân boå quaù möùc. Giai ñoaïn thöù hai
cuûa EU-ETS truøng vôùi caùc cuoäc khuûng hoaûng taøi
chính, do vaäy saûn löôïng saûn xuaát giaûm ñi vaø khieán
thò tröôøng caùc-bon  trong EU_ETS giaûm do nhu
caàu thaáp hôn. Do vaäy, vaøo giai ñoaïn thöù 4, EU
ETS ñaõ thieát laäp döï tröõ oån ñònh thò tröôøng. Ñieåm
chính laø khoâng phaân boå heát ñònh möùc maø giöõ laïi
moät soá ñònh möùc ñeå ñieàu tieát thò tröôøng. Taát caû caùc
ETS thí ñieåm cuûa Trung Quoác cuõng ñaõ thieát laäp
coâng cuï oån ñònh thò tröôøng. Moät coâng cuï noåi baät laø
quy ñònh thoâng qua vieäc phaân boå haïn möùc vaø mua
baùn caùc haïn möùc naøy. Vieät Nam cuõng neân caân
nhaéc veà coâng cuï naøy khi thöïc hieän trieån khai thò
tröôøng ETS ñaày ñuû.

Boán laø, ñôn giaûn hoùa pheâ duyeät caùc döï aùn vaø taøi
lieäu lieân quan.

Moät quaù trình phöùc taïp vaø toán thôøi gian seõ
khieán tính linh hoaït cuûa thò tröôøng bò giaûm ñi, do
vaäy caàn thieát laäp moät quy trình pheâ duyeät ñôn giaûn
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hoùa ñoái vôùi caùc döï aùn cuï theå. Ñaây laø ñieåm caàn
phaûi laøm ñeå loaïi boû caùc raøo caûn cuûa vieäc tham gia
thò tröôøng cuûa caùc beân lieân quan.

5. keát luaän
Xaây döïng thò tröôøng caùc-bon seõ giuùp Vieät Nam

ñaït ñöôïc caùc cam keát giaûm phaùt thaûi KNK ñaõ ñaët
ra. Qua kinh nghieäm quoác teá vaø hieän traïng cuûa
Vieät Nam, moät soá ñieåm caàn caân nhaéc trong thôøi
gian chuaån bò xaây döïng thò tröôøng caùc-bon bao
goàm: (i) Choïn caùc ngaønh phaùt thaûi nhieàu, deã ño
löôøng vaø giaùm saùt phaùt thaûi nhö ngaønh Ñieän,
ngaønh Saûn xuaát coâng nghieäp ñeå xaây döïng ETS thí
ñieåm, laøm neàn taûng ñeå xaây döïng thaønh coâng thò
tröôøng chính thöùc; (ii) Ñaûm baûo thieát laäp heä thoáng
MRV (ño ñaïc, baùo caùo vaø thaåm ñinh) roõ raøng,
minh baïch deã tieáp caän vì MRV laø ñieàu kieän tieân
quyeát ñeå ñaûm baûo ETS coù theå hoaït ñoäng; (iii)
Ngöôõng phaùt thaûi vaø phaân boå quyeàn phaùt thaûi phaûi
döïa treân löôïng phaùt thaûi ñöôïc ño löôøng vaø xaùc
minh (soá lieäu kieåm keâ trong thôøi gian 2-3 naêm).

Caùc cô quan chöùc naêng phaûi coù cô sôû roõ raøng ñeå
tính toaùn giaûm phaùt thaûi ñeå phaân boå quyeàn phaùt
thaûi phuø hôïp; (iv) Phaân boå haïn möùc: keát hôïp caû
phaân boå mieãn phí vaø ñaáu thaàu (giaûm daàn tæ leä phaân
boå mieãn phí); (v) Ñeå giaûm bieân ñoä giao ñoäng cuûa
giaù vaø khuyeán khích ñaàu tö beàn vöõng, caùc nhaø
quaûn lyù thò tröôøng carbon caàn ñaûm baûo moät moâi
tröôøng ñaàu tö oån ñònh vôùi caùc chính saùch daøi haïn
coù theå döï ñoaùn ñöôïc, cho pheùp göûi quyeàn phaùt thaûi
giöõa caùc kyø giao dòch; (vi) Trieån khai moät quy
trình ñôn giaûn ñeå caùc beân lieân quan coù theå tham
gia thò tröôøng moät caùch deã daøng.

Vieät Nam hieän ñaõ coù nhöõng cô sôû phaùp lyù vöõng
vaøng cho vieäc xaây döïng thò tröôøng caùc-bon maø töø
ñoù caùc Boä, Ban, Ngaønh coù lieân quan, chòu traùch
nhieäm trieån khai seõ phaùt trieån caùc quy ñònh, höôùng
daãn veà phöông phaùp, coâng cuï ñeå caùc beân lieân quan
ñeán thò tröôøng coù theå tham gia thò tröôøng thí ñieåm
vaø sau ñoù laø thò tröôøng chính thöùc theo loä trình
Chính phuû ñaõ ñeà ra n
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ABsTrAcT:
Reducing greenhouse gas emissions and accelerating green growth towards net zero

emissions by 2050 while promoting economic development are the goals set by the Government
of Vietnam. To achieve this goal at the lowest cost, technical measures and market tools need to
be implemented together. Through the analysis of carbon markets of some countries in the
world, such as China, Korea, Thailand, the United States, India, Europe and the current situation
in Vietnam, this paper presents international experiences and makes some recommendations
for Vietnam about the development of carbon market.
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