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1. Ñaët vaán ñeà
Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi, quan ñieåm toân

troïng quyeàn con ngöôøi noùi chung vaø toân troïng baûn
daïng giôùi cuûa moãi ngöôøi noùi rieâng ngaøy caøng ñöôïc
ñeà cao. Tuy nhieân, coäng ñoàng LGBTQ+ vaãn ñang
phaûi ñoái maët vôùi nhieàu khoù khaên, thaùch thöùc maø
tröôùc tieân laø ñeán töø söï phaân bieät ñoái xöû, söï kyø thò
cuûa xaõ hoäi. Quyeàn vaø lôïi ích cuûa hoï vì theá cuõng bò
aûnh höôûng tieâu cöïc. Vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+ trôû neân thöïc söï caàn thieát vaø phaùp
luaät chính laø moät trong nhöõng coâng cuï hieäu quaû
nhaát ñeå baûo ñaûm quyeàn cho hoï. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu
naøy, ngay trong quy trình xaây döïng phaùp luaät noùi
chung vaø xaây döïng luaät noùi rieâng phaûi quan taâm,
chuù troïng ñeán vaán ñeà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+.

2. Quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ vaø söï caàn
thieát baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+
trong xaây döïng Luaät

2.1. Quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+

Giôùi tính (sex/ biological sex) coù theå ñònh
nghóa “laø nhöõng khaùc bieät sinh lyù caên baûn nhaát
giöõa ñaøn oâng vaø ñaøn baø, khaùc bieät veà cô quan sinh
duïc vaø khaû naêng sinh saûn”1. Döôùi goùc ñoä phaùp lyù,
Khoaûn 2 Ñieàu 5 Luaät Bình ñaúng giôùi naêm 2006
quy ñònh: “Giôùi tính chæ caùc ñaëc ñieåm sinh hoïc
cuûa nam, nöõ”.

Giôùi (gender) laø nhöõng khaùc bieät veà maët xaõ hoäi
giöõa nam vaø nöõ, laø nhöõng haønh vi, vai troø, vò theá cuûa
con ngöôøi ñöôïc daïy doã, mong ñôïi veà maët xaõ hoäi vaø
ñöôïc xaõ hoäi coi laø thuoäc veà nam giôùi, phuï nöõ, treû em
trai vaø treû em gaùi”.2 Döôùi goùc ñoä phaùp lyù, Khoaûn 1
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Ñieàu 5 Luaät Bình ñaúng giôùi 2006 ñaõ quy ñònh: “Giôùi
chæ ñaëc ñieåm, vò trí, vai troø cuûa nam vaø nöõ trong taát
caû caùc moái quan heä xaõ hoäi”.

Xu höôùng tính duïc (Sexual orientation) theå hieän
ôû söï haáp daãn coù tính beàn vöõng veà tình caûm, söï laõng
maïn, trìu meán vaø haáp daãn veà maët tình duïc cuûa moät
ngöôøi ñoái vôùi ñoái töôïng thuoäc moät giôùi naøo ñoù3

(ngöôøi cuøng giôùi, khaùc giôùi hay caû hai). Xu höôùng
tính duïc coù theå ñöôïc giaáu kín.

Baûn daïng giôùi (Gender identity) ñöôïc hieåu laø
nhöõng caûm nhaän veà giôùi tính mong muoán cuûa moät
ngöôøi, töùc ngöôøi ñoù töï nhaän mình mang moät giôùi
tính naøo. Do ñoù, baûn daïng giôùi khoâng ñöông
nhieân truøng vôùi giôùi tính sinh hoïc; khoâng ñöông
nhieân töông ñoàng vôùi nhöõng haønh vi, vai troø, vò
theá cuûa con ngöôøi ñöôïc daïy doã, mong ñôïi veà maët
xaõ hoäi veà giôùi.

Thuaät ngöõ LGBTQ+ bao goàm nhöõng töø vieát taét
cuûa: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, 
Queer; v.v...4. Lesbian ñöôïc hieåu laø nhöõng ngöôøi
ñoàng tính nöõ, Gay laø nhöõng ngöôøi ñoàng tính nam.
Ngöôøi ñoàng tính nöõ mang giôùi tính nöõ, baûn daïng
giôùi nöõ nhöng hoï coù xu höôùng tính duïc laø nhöõng
ngöôøi nöõ giôùi. Töông töï nhö vaäy, vôùi ngöôøi ñoàng
tính nam. Bisexual laø ngöôøi song tính hoaëc ngöôøi
löôõng tính. Transgender laø ngöôøi chuyeån giôùi, ñaây
laø nhöõng ngöôøi coù giôùi tính sinh hoïc khoâng truøng vôùi
baûn daïng giôùi. Queer mieâu taû moät caù nhaân hoaëc taäp
theå naøo ñoù ñieån hình bôûi söï ña daïng tính duïc, hay
hieåu laø nhöõng ngöôøi coù xu höôùng tính duïc khoâng chæ
laø dò tính. Chöõ “Q” trong thuaät ngöõ Questioning, töùc
moät ngöôøi vaãn ñang tìm hieåu, khaùm phaù xu höôùng
tính duïc vaø baûn daïng giôùi cuûa hoï. Daáu “+” ñaïi dieän
cho caùc thaønh vieân cuûa coäng ñoàng xaùc ñònh coù
khuynh höôùng tình duïc hoaëc baûn daïng giôùi khoâng
coù trong töø vieát taét LGBTQ+.

Döôùi phaùp luaät cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû
nghóa Vieät Nam, quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+
ñöôïc hieåu nhö quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân
Vieät Nam ñöôïc quy ñònh töø Chöông II Hieán phaùp
Vieät Nam naêm 2013 (töø Ñieàu 14 ñeán Ñieàu 49).
Trong ñoù:: Thöù nhaát, nhoùm quyeàn daân söï vaø
quyeàn chính trò bao goàm coâng lyù trung laäp (thuû tuïc

xeùt xöû coâng baèng, bình ñaúng tröôùc phaùp luaät) trong
phaùp luaät, chaúng haïn nhö quyeàn lôïi cuûa bò caùo,
trong ñoù coù quyeàn ñöôïc xeùt xöû coâng baèng; phaùp
luaät ñuùng thuû tuïc vaø quy trình (due process);... Thöù
hai, nhoùm quyeàn kinh teá, quyeàn xaõ hoäi vaø quyeàn
vaên hoùa: Quyeàn kinh teá laø quyeàn lieân quan ñeán taøi
chính caù nhaân vaø vieäc laøm ñeå baûo ñaûm caù nhaân coù
ñuû khaû naêng kinh teá ñeå tieáp caän nhöõng dòch vuï xaõ
hoäi cô baûn nhö nhaø ôû, y teá, giaùo duïc… Quyeàn xaõ
hoäi bao goàm Quyeàn ñöôïc höôûng an sinh xaõ hoäi;
quyeàn ñöôïc hoã trôï veà gia ñình; quyeàn ñöôïc höôûng
söùc khoûe veà theå chaát vaø tinh thaàn. Quyeàn vaên hoùa
bao goàm Quyeàn giaùo duïc; quyeàn ñöôïc tham gia
vaøo ñôøi soáng vaên hoùa vaø ñöôïc höôûng caùc thaønh töïu
cuûa khoa hoïc.

Ngoaøi nhöõng quyeàn neâu treân, trong thöïc teá coäng
ñoàng LGBTQ+ cuõng ñöôïc höôûng moät soá quyeàn ñaëc
bieät khaùc. Trong ñoù phaûi keå ñeán nhöõng quyeàn sau:
(1) Chuyeån ñoåi giôùi tính: Vieäc chuyeån ñoåi giôùi tính
ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa luaät caên cöù theo
Ñieàu 37 Boä luaät Daân söï naêm 2015. (2) Quyeàn xaùc
ñònh laïi giôùi tính: Vieäc xaùc ñònh laïi giôùi tính cuûa moät
ngöôøi ñöôïc thöïc hieän theo Ñieàu 36 Boä luaät Daân söï
naêm 2015.

2.2. Söï caàn thieát baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng

LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, coäng ñoàng LGBTQ+ laø nhoùm yeáu theá

trong xaõ hoäi, caàn ñöôïc baûo veä, maø tröôùc heát laø baûo

veä baèng phaùp luaät.

Taïi Vieät Nam, neáu aùp duïng tæ leä cuûa theá giôùi 
ñeå öôùc löôïng soá ngöôøi LGBTBTQ+ Vieät Nam thì
mieàn xaùc ñònh coù theå taïm giaû ñònh trong khaû naêng
laø: 9%-11%5. Caùc keát quaû nghieân cöùu treân tuy chæ
mang tính töông ñoái nhöng ñaùnh giaù moät caùch khaùi
quaùt coäng ñoàng LGBTQ+ coù soá löôïng ñaùng keå.
Chieám soá löôïng töông ñoái nhö vaäy, nhöng hieän
nay nhöõng ngöôøi thuoäc coäng ñoàng LGBTQ+ ñang
phaûi ñoái maët vôùi khoâng ít thaùch thöùc, ñieån hình:
Kyø thò vaø baïo löïc töø trong chính gia ñình; Kyø thò,
phaân bieät ñoái xöû vaø baïo löïc taïi tröôøng hoïc vaø nôi
laøm vieäc; Traûi nghieäm dòch vuï y teá ngheøo naøn veà
chaát löôïng vaø soá löôïng. Quyeàn lôïi cuûa hoï ñang bò
haïn cheá ôû nhieàu lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, coù
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theå coi laø nhoùm yeáu theá trong xaõ hoäi. Theo ñoù, caàn
coù cô cheá, theå cheá phaùp lyù ñeå quyeàn cuûa hoï ñöôïc
baûo ñaûm.

Thöù hai, luaät coù vò trí quan troïng trong heä thoáng

vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, baûo ñaûm quyeàn cuûa

coäng ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng luaät laø phöông

thöùc quan troïng ñeå xaây döïng neân chính saùch phaùp

luaät höôùng tôùi baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng

LGBTQ+ trong thöïc tieãn.

Tröôùc heát, trong heä thoáng caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät, luaät laø vaên baûn coù hieäu löïc phaùp
lyù cao thöù hai chæ sau Hieán phaùp. Neáu caùc quy ñònh
trong luaät ghi nhaän, toân troïng vaø baûo veä caùc quyeàn
cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ thì roõ raøng caùc vaên baûn
döôùi luaät cuõng phaûi baûo ñaûm ñöôïc vaán ñeà naøy. Do
luaät taùc ñoäng trong phaïm vi caû nöôùc quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ seõ ñöôïc Luaät baûo ñaûm moät
caùch toaøn dieän nhaát neáu ñöôïc Luaät ghi nhaän.

Tieáp ñeán, trong heä thoáng caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät, Luaät laø vaên baûn coù vai troø quy
ñònh nhöõng vaán ñeà voâ cuøng quan troïng cuûa ñaát
nöôùc. Vieäc Luaät ghi nhaän vaø baûo ñaûm quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ laø phuø hôïp quy ñònh cuûa
Hieán phaùp veà quyeàn con ngöôøi, quyeàn vaø nghóa vuï
cô baûn cuûa coâng daân; laø vöøa vaën, hôïp lyù vôùi chöùc
naêng maø Luaät ñaûm nhaän; töø ñoù, seõ goùp phaàn ñaûm
baûo tính thoáng nhaát vaø logic cho heä thoáng phaùp
luaät quoác gia. Ñaây laø cô sôû quan troïng ñeå baûo ñaûm
quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong thöïc tieãn.

Thöù ba, quy trình xaây döïng coù yù nghóa quan troïng

ñoái vôùi chaát löôïng cuûa Luaät, vieäc chuù troïng baûo ñaûm

quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ ngay trong quy trình

xaây döïng Luaät seõ goùp phaàn taïo ra vaên baûn Luaät coù

chaát löôïng toát.

Baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong
Luaät laø vieäc heát söùc quan troïng vaø caøng caàn thieát
hôn khi vieäc ñoù ñöôïc chuù yù thöïc hieän ngay töø quaù
trình xaây döïng caùc quy ñònh cuûa Luaät, bôûi leõ: Quy
trình xaây döïng goùp phaàn ñaûm baûo cho luaät ñöôïc
ban haønh kòp thôøi, töø ñoù ñaùp öùng caùc yeâu caàu baûo
ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+; quy trình
ban haønh luaät goùp phaàn taêng cöôøng traùch nhieäm
cuûa caùc chuû theå trong vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+.

3. Thöïc traïng baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät taïi Vieät Nam

3.1. Thöïc traïng phaùp luaät veà baûo ñaûm quyeàn cuûa

coäng ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät

- Trong giai ñoaïn laäp ñeà nghò xaây döïng Luaät
Thöù nhaát, cô sôû laäp ñeà nghò xaây döïng luaät vôùi

vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+. Veà
cô sôû chính trò, Ñaûng ta ñaõ ban haønh moät soá vaên baûn
nhö Nghò quyeát Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù
XIII cuûa Ñaûng hoïp ngaøy 25/02/2021 ñeán ngaøy
01/02/2021 ñaõ quaùn trieät tö töôûng quan taâm vaø nhaán
maïnh caùc nhoùm yeáu theá trong xaõ hoäi; Chæ thò soá 12-
CT/TÖ veà coâng taùc nhaân quyeàn cuûa Ban Bí thö
khoùa VII… Veà cô sôû thöïc tieãn, ngöôøi LGBTQ+ phaûi
ñoái maët vôùi tình traïng phaân bieät ñoái xöû khi tieáp caän
haàu heát caùc dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe, giaùo duïc vaø
vieäc laøm. Veà cô sôû phaùp lyù, thöïc teá hieän nay nhieàu
vaên baûn luaät lieân quan ñeán bình ñaúng giôùi, vaán ñeà
nhaân thaân ngöôøi chuyeån giôùi hay baûo ñaûm quyeàn
cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ coøn nhieàu haïn cheá vaø
khoâng phuø hôïp vôùi thöïc teá neân caàn coù vaên baûn luaät
söûa ñoåi, boå sung vaø thay theá caàn thieát.

Thöù hai, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ qua hoaït ñoäng xaây döïng noäi dung chính
saùch. Vuï Bình ñaúng giôùi laø ñôn vò thuoäc
BLÑTBXH coù traùch nhieäm nghieân cöùu, xaây döïng
trình Boä caùc döï aùn luaät veà bình ñaúng giôùi, cuõng
nhö nhöõng chieán löôïc, ñeà aùn, bieän phaùp… thuùc ñaåy
bình ñaúng giôùi khaùc.6 Vaø coäng ñoàng LGBTQ+
cuõng laø moät trong nhöõng nhoùm ñoái töôïng muïc tieâu
trong nhöõng döï aùn naøy.

Thöù ba, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ qua hoaït ñoäng ñaùnh giaù taùc ñoäng chính
saùch. Moät trong nhöõng khía caïnh quan troïng cuûa
hoaït ñoäng ñaùnh giaù taùc ñoäng chính saùch laø Taùc ñoäng
veà giôùi cuûa chính saùch. Theo Khoaûn 7, Ñieàu 5 Luaät
Bình ñaúng giôùi naêm 2006: Loàng gheùp vaán ñeà bình
ñaúng giôùi trong xaây döïng vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät laø bieän phaùp nhaèm thöïc hieän muïc tieâu bình
ñaúng giôùi.

Thöù tö, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+
trong toå chöùc laáy yù kieán veà ñeà nghò xaây döïng luaät.
Nhieàu phöông thöùc laáy yù kieán nhö thoâng qua Coång
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thoâng tin ñieän töû cuûa tænh, laáy yù kieán baèng vaên baûn,
toå chöùc truyeàn thoâng vaø hoäi nghò, toïa ñaøm,... taïo cô
hoäi tieáp caän tôùi döï thaûo luaät moät caùch bình ñaúng cho
taát caû ñoái töôïng höôùng tôùi, bao goàm caû coäng ñoàng
LGBTQ+. Ngoaøi ra, khoâng loaïi tröø nhoùm ngöôøi
thuoäc coäng ñoàng xu höôùng tính duïc khoâng phaûi dò
tính (coù theå laø nhoùm chòu söï taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa
vaên baûn, hoaëc caùc hoäi, hieäp hoäi…) coù quyeàn ñöa ra yù
kieán tôùi ñeà nghò xaây döïng luaät vì thuoäc moät trong
caùc nhoùm quy ñònh ñoái töôïng laáy yù kieán veà ñeà nghò
xaây döïng luaät.

Thöù naêm, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ trong thaåm ñònh ñeà nghò xaây döïng luaät.
Döï thaûo luaät phaûi ñaûm baûo tính hôïp hieán, tính hôïp
phaùp, moïi coâng daân ñeàu coù nhöõng quyeàn cô baûn
khoâng bò phaân bieät bôûi baát kyø yeáu toá naøo: toân giaùo,
hoïc vaán, daân toäc, giôùi tính,... Do ñoù, khi thaåm ñònh
caùc chuû theå coù thaåm quyeàn phaûi xem xeùt quyeàn
con ngöôøi, quyeàn coâng daân cuûa caùc toå chöùc, coäng
ñoàng coù bò xaâm haïi khoâng. Nhôø quaù trình ñoù,
quyeàn cô baûn veà chính trò, daân söï, kinh teá cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+  cuõng ñöôïc ñaûm baûo. Döï thaûo luaät
caàn loàng gheùp vaán ñeà bình ñaúng giôùi trong ñeà nghò
xaây döïng luaät neáu chính saùch lieân quan ñeán vaán
ñeà bình ñaúng giôùi. Duø chöa ñöôïc coâng nhaän laø giôùi
tính thöù ba, nhöng soá löôïng coäng ñoàng LGBTQ+
treân thöïc teá khaù lôùn vaø caàn ñöôïc quan taâm, chuù yù
khi caùc nhaø laøm luaät xaây döïng döï aùn luaät.

- Trong giai ñoaïn soaïn thaûo döï aùn Luaät
Thöù nhaát, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng

LGBTQ+ trong thaønh laäp ban soaïn thaûo. Ñeå ñaûm
baûo chaát löôïng toå bieân taäp laø nhöõng chuyeân gia coù
kieán thöùc khoa hoïc phaùp lyù veà giôùi tính, taâm lyù, söùc
khoûe, töøng coù kinh nghieäm xaây döïng phaùp luaät, coù
kieán thöùc vöïng veà lónh vöïc lieân quan ñeán quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+.

Thöù hai, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ trong xaây döïng ñeà cöông döï thaûo. Ñeà
cöông sô löôïc ñöôïc coi laø neàn taûng ñeå xaây döïng ñeà
cöông chi tieát. Ñeà cöông chi tieát seõ ñi saâu vaøo töøng
noäi dung cuï theå, caùc ñieàu khoaûn chi tieát laø cô sôû ñeå
xaây döïng döï thaûo luaät vôùi vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+.

Thöù ba, baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ trong tieán haønh toå chöùc soaïn thaûo luaät.
Caùc chuû theå tham gia vaãn coù cô hoäi vaø coù quyeàn
phaùt bieåu yù kieán ñeå xem xeùt toaøn dieän ñoái vôùi döï
aùn Luaät xem ñaõ hay chöa baûo ñaûm quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ tuyø theo lónh vöïc maø vaên baûn
ñieàu chænh. Neáu döï aùn luaät ñaõ ñaûm baûo chaát löôïng,
ghi nhaän, toân troïng, baûo veä vaø baûo ñaûm ñöôïc
quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ thì Quoác hoäi seõ
thoâng qua luaät.

3.2. Thöïc tieãn veà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng

LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät taïi Vieät Nam

- Keát quaû ñaït ñöôïc veà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, phaùp luaät Vieät Nam ñaõ coù nhöõng quy
ñònh tröïc tieáp ñeán coäng ñoàng LGBTQ+. Nhieàu vaên
baûn luaät hieän haønh ñaõ coù nhöõng quy ñònh tieán boä,
quy ñònh tröïc tieáp ñeán quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+, cuï theå: Ñieàu 37 Boä luaät Daân söï naêm
2015 ñaõ thöøa nhaän vieäc chuyeån ñoåi giôùi tính. Nhö
vaäy, caùc caù nhaân ñaõ chuyeån ñoåi giôùi tính seõ ñöôïc
thay ñoåi giaáy tôø hoä tòch, ñaây laø cô sôû phaùp lyù quan
troïng ñeå nhöõng ngöôøi chuyeån giôùi thöïc hieän caùc
quyeàn cô baûn cuûa mình ôû caùc lónh vöïc khaùc nhau
trong ñôøi soáng. Maët khaùc, Luaät Hoân nhaân vaø Gia
ñình naêm 2014 ñaõ boû quy ñònh caám keát hoân “giöõa
nhöõng ngöôøi cuøng giôùi tính” thay vaøo ñoù laø
“khoâng thöøa nhaän hoân nhaân giöõa nhöõng ngöôøi
cuøng giôùi tính” (khoaûn 2 Ñieàu 8). Nhö vaäy, hieän
nay phaùp luaät chöa saün saøng cho vieäc keát hoân giöõa
nhöõng ngöôøi cuøng giôùi tính. Tuy nhieân, söï thay ñoåi
trong quy ñònh neâu treân vaãn ñöôïc coi laø moät tín
hieäu ñaùng möøng.

Thöù hai, Nhaø nöôùc ngaøy caøng quan taâm ñeán vaán
ñeà bình giôùi - cô sôû ñeå ñaûm baûo quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+. Veà cô baûn, Vuï Bình ñaúng giôùi ñaõ
coù nhöõng thoáng keâ raát tích cöïc trong vieäc baûo ñaûm
quyeàn cuûa haàu heát caùc nhoùm coäng ñoàng trong quaù
trình hoaït ñoäng, nhö: Soá thaønh vieân ban soaïn thaûo,
toå bieân taäp xaây döïng döï thaûo vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät ñöôïc taäp huaán kieán thöùc veà giôùi ñöôïc boå
sung (Naêm 2021: 1.796 ngöôøi, naêm 2022: 983
ngöôøi). Laõnh ñaïo caùc boä, ngaønh, toå chöùc chính trò -
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xaõ hoäi, chính quyeàn ñòa phöông ñöôïc tieáp caän vôùi
kieán thöùc/ chöông trình veà Bình ñaúng giôùi (Naêm
2021: 18.782 ngöôøi; naêm 2022: 5.648 ngöôøi). Kinh
phí thöïc hieän coâng taùc bình ñaúng giôùi ñöôïc ñaàu tö
(Naêm 2021: 22.384.850.782,79 trieäu ñoàng; naêm
2022: 550.005.194,28 trieäu ñoàng)7. 

Thöù ba, coâng taùc vaän ñoäng coäng ñoàng LGBTQ+
trong thöïc thi phaùp luaät vaø coâng taùc toá tuïng caáp
quoác gia coù nhieàu tieán trieån ñaùng keå. Theo nhö
thoáng keâ cuûa COC Haø Lan vaøo thaùng 1/2021, caùc
laõnh ñaïo trong coäng ñoàng (LGBTQ+) naém ñöôïc
nhöõng nôi coù theå cung caáp hoã trôï tôùi ñoái töôïng bò
phaân bieät ñoái xöû döïa treân xu höôùng tính duïc, baûn
daïng giôùi vaø theå hieän giôùi nhö ICS, iSEE, PFLAG,
Vieät Pride,... Töø thaùng 3/2018, Vieän Nghieân cöùu Xaõ
hoäi, Kinh teá vaø Moâi tröôøng - iSEE ñaõ cuøng vôùi 2 luaät
sö tham gia döï aùn “Toá tuïng coâng khai” nhaèm taêng
cöôøng hoaøn thieän quyeàn con ngöôøi cuûa coäng ñoàng
naøy, ñaëc bieät laø ngöôøi chuyeån giôùi.

- Haïn cheá veà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät taïi Vieät Nam 

Thöù nhaát, chöa hoaøn thieän ñöôïc theå cheá phaùp lyù
vöõng chaéc ñeå thöïc hieän bình ñaúng giôùi thöïc chaát.
Hieän nay, Luaät Bình ñaúng giôùi ñaõ ñöôïc ban haønh
gaàn 17 naêm, nhöng khaùi nieäm “bình ñaúng giôùi” vaãn
chæ goùi goïn trong 2 giôùi laø nam vaø nöõ. Töø ñoù, cuõng
khieán vieäc xaùc ñònh caùc tröôøng hôïp phaân bieät ñoái xöû
giôùi, baïo löïc treân cô sôû giôùi vaø caùc bieän phaùp thuùc
ñaåy bình ñaúng giôùi mang thieân höôùng ñôn giaûn vaø
boù heïp tö duy.

Ngoaøi ra, chöa coù moät cô quan chuyeân moân naøo
phuï traùch baûo ñaûm quyeàn cho coäng ñoàng LGBTQ+
trong quaù trình xaây döïng luaät hieän nay. Coäng ñoàng
LGBTQ+ vaãn coøn laø moät nhoùm bò taùch rôøi khoûi
nhöõng nhoùm yeáu theá coøn laïi veà maët phaùp lyù (nhö
phuï nöõ, treû em, ngöôøi giaø, ngöôøi khuyeát taät…) ngay
caû khi tieáng noùi cuûa hoï ñeå baûo veä quyeàn, lôïi ích hôïp
phaùp chöa thöïc söï ñöôïc caùc cô quan ghi nhaän, caùc
chuû theå tham gia vaøo quaù trình xaây döïng luaät vaãn
chöa thöïc söï quan taâm ñeán caùc cô cheá baûo ñaûm
quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+.

Maët khaùc, trong giai ñoaïn soaïn thaûo vaên baûn,
ñieàu kieän ñaët ra ñoái vôùi thaønh phaàn Ban soaïn thaûo

döï aùn luaät vaãn coøn mô hoà. Hieän chöa coù vaên baûn cuï
theå naøo giaûi thích cuïm töø “am hieåu caùc vaán ñeà
chuyeân moân lieân quan”, do ñoù nhieàu tröôøng hôïp
coøn ñaùnh giaù, nhaän xeùt vaên baûn lieân quan ñeán vaán
ñeà giôùi mang tính caûm tính, quan nieäm thieáu logic
neáu khoâng coù phaân bieät ñoái xöû giöõa nam vaø nöõ laø ñaõ
ñaày ñuû nguyeân taéc cuûa bình ñaúng giôùi thöïc chaát.

Thöù hai, loàng gheùp bình ñaúng giôùi trong xaây döïng

luaät coøn toàn taïi nhieàu haïn cheá:

Tröôùc heát, loàng gheùp bình ñaúng giôùi trong xaây
döïng luaät, phaùp leänh coøn mang tính hình thöùc,
chöa ñaûm baûo chaát löôïng. Chaúng haïn, trong naêm
2013, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua 17 Luaät trong soá ñoù
chæ coù 5 Luaät coù loàng gheùp vaán ñeà bình ñaúng giôùi,
töùc chieám tyû leä thaáp chæ 26,31%. Chuû yeáu vaán ñeà
loàng gheùp bình ñaúng giôùi môùi ñöôïc thöïc hieän trong
nhöõng döï aùn Luaät do Boä Lao ñoäng - Thöông binh
vaø Xaõ hoäi chòu traùch nhieäm soaïn thaûo, thöôøng laø
nhöõng ñaïo luaät lieân quan tôùi an sinh xaõ hoäi trong
ñoù coù chính saùch cho phuï nöõ hoaëc nhöõng döï luaät
tröïc tieáp veà giôùi.8

Maët khaùc, trong moät soá döï aùn luaät, vieäc thöïc
hieän loàng gheùp bình ñaúng giôùi coù thuû tuïc, baùo caùo
ñaùnh giaù taùc ñoäng veà loàng gheùp bình ñaúng giôùi cuõng
töông ñoái sô saøi. Chaúng haïn nhö döï thaûo Luaät Nhaø ôû
chöa xaùc ñònh ñaày ñuû vaán ñeà giôùi trong giai ñoaïn
nghieân cöùu, chuaån bò hoà sô, ñeán khi thaåm tra, thaäm
chí, ñeán khi Quoác hoäi thaûo luaän, cho yù kieán roài môùi
tieáp thu, giaûi trình, chænh lyù, hoaøn thieän.

Khoâng nhöõng vaäy, coâng taùc trieån khai loàng gheùp
bình ñaúng giôùi cuûa caùc cô quan coù thaåm quyeàn vaø söï
phoái hôïp giöõa caùc cô quan chöa thöïc söï hieäu quaû.
Ñieån hình, Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi laø
cô quan nhaø nöôùc quaûn lyù bình ñaúng giôùi nhöng
cuõng môùi tieán haønh ñaùnh giaù trong phaïm vi  heïp.
Töông töï, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam chuû
tröông ñaùnh giaù veà giôùi ñoái vôùi taát caû caùc döï thaûo
luaät vaø yeâu caàu ñöa ñaùnh giaù taùc ñoäng veà giôùi vaøo
hoà sô cuûa taát caû caùc döï luaät môùi; tuy nhieân, Hoäi laïi
khoâng ñöa ra ñöôïc ñaày ñuû nhöõng yù kieán mang tính
xaây döïng, toaøn dieän vaø thöïc chaát ñoái vôùi döï thaûo vaø
chöa ñöa ra ñöôïc ñeà xuaát khuyeán nghò töø nhöõng yù
kieán ñoù. Beân caïnh ñoù, hoaït ñoäng phaûn bieän xaõ hoäi
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cuûa Hoäi chuû yeáu thöïc hieän baèng hình thöùc goùp yù,
thieáu söï ñoái thoaïi phaûn bieän caàn thieát vôùi cô quan
chuû trì soaïn thaûo, thaåm ñònh, thaåm tra. Hoäi cuõng
chöa toå chöùc ñöôïc nhieàu cuoäc tham vaán caùc chuyeân
gia, caùc nhaø khoa hoïc…

Thöù ba, soá löôïng vaên baûn ñeà caäp tôùi LGBTQ+

coøn ít, haàu nhö khoâng coù.

Chöa coù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuï theå veà
coäng ñoàng LGBTQ+. Maëc duø xuaát hieän töø raát laâu,
nhöng coäng ñoàng LGBTQ+ vaãn chöa nhaän ñöôïc söï
thöøa nhaän veà baûn daïng giôùi vaø xu höôùng tính duïc
cuûa coäng ñoàng naøy. Bôûi theá, vaãn chöa coù moät vaên
baûn phaùp luaät cuï theå ghi nhaän maø coäng ñoàng naøy trôû
thaønh nhoùm deã bò xaâm phaïm quyeàn trong quaù trình
xaây döïng luaät, do chöa coù cô quan baûo veä. Hieän
nay, caùc nhaø laøm luaät döï thaûo Luaät Chuyeån ñoåi giôùi
tính vaø ñang trong quaù trình Quoác hoäi thoâng qua.
Ñaây seõ ñöôïc coi laø böôùc tieán lôùn vaø laø cô sôû phaùp lyù
quan troïng nhaát baûo veä coäng ñoàng naøy, ñaëc bieät
trong quaù trình xaây döïng döï aùn luaät trong töông lai.

Söï ghi nhaän veà quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+
coøn raát haïn cheá.  Boä luaät Daân söï naêm 2015 ñaõ thöøa
nhaän quyeàn xaùc ñònh laïi giôùi tính vaø chuyeån ñoåi
giôùi tính taïi Ñieàu 36, Ñieàu 37. Ñaây ñöôïc xem laø
noäi dung quan troïng ñoái vôùi coäng ñoàng LGBTQ+
nhöng caùc quy ñònh chæ mang tính chaát nguyeân taéc
vaø raát haïn cheá khi chæ xaùc ñònh trong moät soá
tröôøng hôïp. Taïi Luaät Hoân nhaân vaø Gia ñình naêm
2014 khoâng thöøa nhaän hoân nhaân giöõa nhöõng ngöôøi
cuøng giôùi tính neân khi hoï toå chöùc ñaùm cöôùi seõ
khoâng coù yù nghóa veà maët phaùp lyù neân seõ khoâng
ñöôïc phaùp luaät baûo hoä. Nhö vaäy, coù theå thaáy
nhöõng ghi nhaän veà coäng ñoàng LGBTQ+ raát ít vaø
raát haïn cheá quyeàn cuûa hoï.

3.3. Nguyeân nhaân cuûa haïn cheá veà baûo ñaûm

quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng

Luaät taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, haàu heát caùc haïn cheá trong vieäc baûo
ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ hieän nay baét
nguoàn töø cô cheá phaùp lyù khoâng coâng nhaän baûn daïng
giôùi taïi Vieät Nam. Moïi ngöôøi ôû moïi nôi ñeàu coù
quyeàn ñöôïc coâng nhaän laø moät caù nhaân tröôùc phaùp
luaät. Vieäc khoâng noäi luaät hoùa baûn daïng giôùi khaùc

nhau cuûa con ngöôøi laø söï giaùn tieáp ñi ngöôïc laïi
nhöõng cam keát veà quyeàn con ngöôøi cuûa Vieät Nam -
cuõng chính laø nguyeân nhaân daãn tôùi söï thieáu ñoàng boä
trong vieäc baûo ñaûm quyeàn cho coäng ñoàng LGBTQ+
trong moïi lónh vöïc khoâng chæ nhöõng quyeàn chính trò,
quyeàn laäp phaùp.

Thöù hai, coøn coù nhöõng trôû ngaïi töø yeáu toá khaùch
quan veà ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi. Nhöõng khoù khaên
veà kinh teá - xaõ hoäi, thieáu thoán cô sôû vaät chaát, thieáu
ñoäi nguõ caùn boä ñöôïc ñaøo taïo chuyeân moân phuïc vuï
cho coâng taùc tuyeân truyeàn, giaùo duïc phaùp luaät hay
thanh tra quy trình aùp duïng thöïc tieãn caùc chính saùch
dieãn ra khoâng ñoàng ñeàu treân phaïm vi caû nöôùc, ñieàu
ñoù cuõng laø moät trong nhöõng yeáu toá daãn tôùi caùc haønh
vi xaâm haïi quyeàn, phaân bieät ñoái xöû vaø baïo löïc giôùi
ñoái vôùi coäng ñoàng LGBTQ+.

Thöù ba, tö töôûng ñònh kieán ñoái vôùi LGBTQ+ aên
saâu gaây caûn trôû vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
trong quy trình xaây döïng luaät taïi Vieät Nam. Moät
trong nhöõng vaán ñeà ñaùng lo ngaïi laø nhaän thöùc cuûa
ña soá coâng chuùng chöa chính xaùc veà ngöôøi coù baûn
daïng giôùi vaø xu höôùng tính duïc khaùc bieät so vôùi ña
soá. Khoâng nhöõng vaäy, moät khi ñaõ trôû thaønh loái moøn
trong tö duy ngöôøi daân, seõ raát khoù thöïc hieän nhöõng
caûi caùch thay ñoåi veà caû maët phaùp lyù vaø maët xaõ hoäi
bôûi moät con ngöôøi thöôøng coù xu höôùng töø boû tuaân
theo nhöõng quy phaïm phaùp luaät ñeå ñi theo tö töôûng,
ñònh kieán cuûa gia ñình, coäng ñoàng nôi hoï sinh ra vaø
lôùn leân. Thaäm chí, tö töôûng ñònh kieán naøy coøn xuaát
phaùt töø baûn thaân nhöõng ngöôøi thuoäc coäng ñoàng
LGBTQ+. Cöù 3 ngöôøi ñöôïc hoûi thì chæ coù 1 ngöôøi
bieát ñeán caùc toå chöùc hoã trôï ngöôøi bò phaân bieät ñoái xöû
döïa treân xu höôùng tính duïc vaø baûn daïng giôùi nhö
ICS, iSEE, PFLAG,...

Thöù tö, nhaän thöùc cuûa chuû theå tham gia xaây
döïng luaät coøn haïn cheá. Trong quaù trình tham gia
xaây döïng Luaät, nhieàu chuû theå coù thaåm quyeàn tuy yù
thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa vieäc baûo ñaûm quyeàn
cho coäng ñoàng LGBTQ+ nhöng hoï chöa hieåu ñaày
ñuû, chöa naém chaéc caùc vaán ñeà lieân quan ñeán coäng
ñoàng naøy nhö giôùi, giôùi tính, xu höôùng tính duïc,
baûn daïng giôùi,... Ñaây laø nhöõng vaán ñeà ñoøi hoûi caàn
coù söï tìm hieåu, nghieân cöùu. Roõ raøng, neáu khoâng
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hieåu veà coäng ñoàng LGBTQ+, naém baét nhöõng nhu
caàu cuûa hoï thì raát khoù trong vieäc xaây döïng cuõng
nhö baûo veä quyeàn nhöõng ngöôøi LGBTQ+. Ngoaøi
ra, duø nhìn nhaän cuûa moïi ngöôøi trong xaõ hoäi ngaøy
caøng tieán boä, vaên minh, côûi môû hôn, nhöng vieäc
toàn taïi nhöõng chuû theå tham gia xaây döïng Luaät coù
caùi nhìn chöa khaùch quan, toaøn dieän, thaäm chí
ñònh kieán veà nhoùm ngöôøi LGBTQ+ vieäc khoâng
theå traùnh khoûi. Ñieàu naøy ít nhieàu seõ aûnh höôûng
ñeán vieäc ñeà ra nhöõng chính saùch baûo ñaûm quyeàn
cuûa coäng ñoàng LGBTQ+.

Thöù naêm, cô quan laäp phaùp hoaït ñoäng taùch bieät
vôùi caùc toå chöùc xaõ hoäi baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+. Hieän nay, trong caû quaù trình xaây
döïng luaät taïi Vieät Nam, gaàn nhö khoâng coù söï xuaát
hieän tham vaán cuûa nhoùm/ toå chöùc naøo laøm vieäc
chuyeân veà vaán ñeà cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ nhö
iSEE, ICS, CBO,... Treân thöïc teá, nhöõng nhoùm/ toå
chöùc naøy laø nhöõng chuû theå am hieåu vaán ñeà nhaïy
caûm giôùi nhaát taïi Vieät Nam noùi rieâng vaø theá giôùi noùi
chung. Vieäc khoâng phaùp ñieån hoùa traùch nhieäm vaø
vai troø cuûa caùc nhoùm/ toå chöùc naøy trong quaù trình
xaây döïng luaät taïi Vieät Nam ñaõ vaø ñang taïo ra nhöõng
loã hoång phaùp lyù lôùn. Maëc duø luaät phaùp, chính saùch
vaø nghò ñònh cuûa Vieät Nam khoâng tröïc tieáp phaân
bieät ñoái xöû ñoái vôùi caùc caù nhaân LGBTQ+, nhöng
quyeàn cuûa hoï khoâng ñöôïc phaùp luaät baûo veä vaø hoï bò
gaït ra ngoaøi leà xaõ hoäi.

Thöù saùu, do quy trình laøm luaät taïi Vieät Nam chöa
thöïc söï chuû ñoäng kòp thôøi thay ñoåi, thích öùng vôùi xu
theá chung cuûa theá giôùi. Heä thoáng phaùp luaät Vieät
Nam, ñaëc bieät phaùp luaät veà baûo ñaûm quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ coøn haïn cheá, boù heïp giöõa nam
vaø nöõ veà baûn daïng giôùi. Ñoàng thôøi, khaû naêng vaän
duïng, tieáp thu kinh nghieäm nöôùc ngoaøi trong coâng
taùc xaây döïng luaät veà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ khoâng thöïc söï hieäu quaû, thieáu söï phoái hôïp
nhòp nhaøng giöõa caùc cô quan coù lieân quan.

Thöù baûy, thieáu söï phoái keát hôïp giöõa caùc cô quan
xaây döïng luaät, söï chaäm treã trong vieäc ban haønh caùc
cheá ñoä, chính saùch. Treân thöïc teá vaãn coøn toàn taïi tình
traïng caùc chuû theå tham gia quaù trình xaây döïng luaät
phoái hôïp vôùi nhau chöa ñöôïc thöôøng xuyeân, thieáu

ñoàng boä, coøn chaäm treã. Caùc vaên baûn luaät coù ghi
nhaän veà moät soá vaán ñeà veà cheá ñoä, chính saùch cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ coøn chaäm treã gaây ra söï maâu
thuaãn trong caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät bôûi khoù xaùc
ñònh caên cöù nhaèm ban haønh luaät, taïo neân söï cheânh
leäch giöõa caùc luaät.

4. Moät soá kieán nghò naâng cao hieäu quaû baûo
ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong xaây
döïng Luaät taïi Vieät Nam

* Kieán nghò hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà baûo

ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng

Luaät taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, naâng cao vai troø cuûa Boä Lao ñoäng -
Thöông binh vaø Xaõ hoäi trong vieäc laáy yù kieán veà
giôùi ñoái vôùi caùc döï thaûo luaät. Caàn naâng cao hôn
nöõa tieáng noùi cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø
Xaõ hoäi trong vaán ñeà giôùi vaø bình ñaúng giôùi trong
caùc chính saùch, cuï theå laø caàn luaät hoùa nhieäm vuï
naøy. Song song vôùi hoaït ñoäng tham vaán vaø laáy yù
kieán vaán ñeà giôùi cuûa Vuï Bình ñaúng giôùi thuoäc Boä
Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi. Cuøng vôùi ñoù,
caàn coù söï boå sung nhieäm vuï ñoái vôùi Vuï Bình ñaúng
giôùi trong Ñieàu 2 Quyeát ñònh soá 1246/QÑ-
LÑTBXH: Khoâng chæ giuùp Boä trieån khai thöïc hieän
Coâng öôùc Lieân hieäp quoác veà xoùa boû moïi hình thöùc
phaân bieät ñoái xöû vôùi phuï nöõ (CEDAW) maø coøn
thöïc hieän tham möu vôùi Boä trieån khai thöïc hieän
choáng phaân bieät ñoái xöû vaø ñaûm baûo quyeàn cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ vôùi tö caùch laø nhöõng quyeàn
con ngöôøi, quyeàn coâng daân cô baûn theo nhö nhöõng
cam keát veà quyeàn con ngöôøi quoác teá maø Vieät Nam
ñaõ tích cöïc tham gia.

Thöù hai, boå sung caùn boä chuyeân veà giôùi laøm
vieäc trong cô quan nhaø nöôùc ôû taát caû caùc giai ñoaïn
xaây döïng luaät. Caùc chuû theå naøy phaûi ñöôïc ñaøo taïo,
tieáp thu nhöõng kieán thöùc, kinh nghieâm tieán boä veà
quan nieäm giôùi, xu höôùng tính duïc, baûn daïng giôùi
ñeå tröôùc heát quyeàn lôïi cuûa coäng ñoàng LGBTQ+
trong quaù trình xaây döïng luaät khoâng bò xaâm phaïm
vaø sau ñoù ñöôïc ñaûm baûo. Caùc caùn boä laøm vieäc
trong cô quan nhaø nöôùc naøy cuõng coù theå chính laø
caùc nhaø khoa hoïc trong caùc giai ñoaïn laøm luaät
(ñaëc bieät giai ñoaïn soaïn thaûo) hoaëc cuøng tham gia
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soaïn thaûo luaät vôùi hoï ñeå vaán ñeà bình ñaúng giôùi
ñöôïc thöïc thi thöïc chaát. 

Thöù ba, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng tham vaán,
laáy yù kieán trong quaù trình xaây döïng luaät. Ñoái vôùi
caùc döï aùn luaät coù taùc ñoäng veà giôùi, caàn boå sung quy
ñònh kieåm soaùt vaø phaûn hoài yù kieán cuûa ngöôøi trong
coäng ñoàng LGBTQ+ vaø caùc toå chöùc LGBTQ+ taïi
Vieät Nam (iSEE; CCIHP; ICS…) trong hoaït ñoäng
xaây döïng phaùp luaät. Nhöõng cheá taøi cuõng caàn coù
nghieân cöùu söûa ñoåi ñaûm baûo nhöõng yù kieán ñoùng goùp
cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ vaø caùc toå chöùc ñaïi dieän
cho hoï trôû neân coù yù nghóa sau hoaït ñoäng tham vaán.
Nhaèm toân troïng vaø phaùt huy quyeàn tham vaán cuûa
ngöôøi trong coäng ñoàng LGBTQ+ vaø toå chöùc cuûa hoï,
moät soá bieän phaùp caàn caân nhaéc aùp duïng, nhö: ñình
chæ thuû tuïc laáy yù kieán, trì hoaõn quyeát ñònh cho ñeán
khi caùc cuoäc tham vaán thích hôïp dieãn ra; huûy boû
moät phaàn hoaëc toaøn boä quyeát ñònh do khoâng tuaân
thuû nguyeân taéc tham vaán… 

Thöù tö, caàn hoaøn thieän vaø sôùm thoâng qua caùc döï
thaûo luaät coù lieân quan vaø taêng chi ngaân saùch nhaø
nöôùc cho vieäc ñaàu tö, nghieân cöùu xaây döïng luaät
trong vaán ñeà ñaûm baûo quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+. Moät trong nhöõng döï thaûo quan troïng
hieän nay lieân quan ñeán noäi dung naøy laø Döï thaûo ñeà
cöông Luaät Baûn daïng giôùi vaø thôøi gian nhaän goùp yù
cuûa Chính phuû ñoái vôùi döï thaûo naøy ñeán ngaøy
15/2/2023. Heä quaû töø Döï thaûo Luaät Baûn daïng giôùi
laø söï ghi nhaän roäng raõi hôn ñoái vôùi Döï thaûo Luaät
Chuyeån ñoåi giôùi tính. Beân caïnh ñoù, caàn söûa ñoåi, boå
sung Nghò ñònh soá 88/2008/NÑ-CP veà xaùc ñònh laïi
giôùi tính quy ñònh theâm nhoùm “lieân giôùi tính” nhö
moät tröôøng hôïp ñaëc bieät ñeå traùnh tröôøng hôïp xaâm
phaïm tôùi quyeàn töï do ñoái vôùi cô theå cuûa mình. Ngaân
saùch giôùi cuõng laø moät vaán ñeà quan troïng, laø quaù
trình nhaèm ñaûm baûo baát kyø giôùi naøo cuõng ñöôïc
höôûng lôïi moät caùch bình ñaúng töø ngaân saùch quoác
gia, ñoàng thôøi ñaûm baûo tính minh baïch, hieäu quaû vaø
traùch nhieäm giaûi trình trong chi tieâu coâng. 

* Kieán nghò naâng cao hieäu quaû toå chöùc thöïc hieän

phaùp luaät veà baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng

LGBTQ+ trong xaây döïng Luaät  taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, hoïc taäp kinh nghieäm quoác teá veà baûo

ñaûm quyeàn trong xaây döïng luaät taïi Vieät Nam. Hieän
nay, nhoùm caùc nöôùc thöøa nhaän quyeàn bình ñaúng cuûa
coäng ñoàng LGBTQ+ ngaøy caøng coù xu höôùng taêng,
haàu heát laø caùc nöôùc phaùt trieån, coù neàn laäp phaùp phaùt
trieån vaø coù nhieàu kinh nghieäm trong quaù trình xaây
döïng luaät ñeå ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa coäng ñoàng yeáu
theá naøy. Ñoàng thôøi, trong quaù trình hoäi nhaäp, toaøn
caàu hoùa vieäc hoïc  hoûi caùc kinh nghieäm quoác teá ñeå
xaây döïng toát hôn caùc döï aùn luaät laø moät ñieàu taát yeáu.
Tuy nhieân, caàn chuù yù vieäc hoïc taäp caùc kinh nghieäm
quoác teá phaûi phuø hôïp vôùi thuaàn phong myõ tuïc,
phong tuïc taäp quaùn, ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi Vieät
Nam ñeå traùnh khi döï aùn luaät ñöa vaøo thöïc teá khoâng
phuø hôïp, khoâng mang laïi giaù trò thöïc tieãn cao vaø
quyeàn lôïi cuûa nhoùm coäng ñoàng yeáu theá LGBTQ+
vaãn bò xaâm haïi.

Thöù hai, taêng cöôøng taäp huaán cho caùn boä, coâng
nhaân vieân chöùc tham gia xaây döïng luaät ñeå ñaûm baûo
quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+. Chaúng haïn, boå
sung tieâu chí tuyeån duïng ñoái vôùi caùc vò trí vieäc laøm
cuï theå; tieán haønh raø soaùt, thanh tra vieäc thöïc hieän
caùc chöông trình naâng cao trình ñoä chuyeân moân taïi
caùc cô quan, ban, ngaønh thöôøng xuyeân; toå chöùc caùc
lôùp taäp huaán, ñaøo taïo thöôøng xuyeân daønh cho caùn
boä, coâng chöùc töø trung öông tôùi ñòa phöông laøm
coâng taùc xaây döïng luaät, töø khaâu laäp ñeà nghò tôùi khi
soaïn thaûo, thaåm ñònh, thaåm tra vaø ban haønh.

Thöù ba, taêng cöôøng hôïp taùc giöõa cô quan nhaø
nöôùc vôùi caùc nhoùm/ toå chöùc ñaïi dieän cho coäng ñoàng
LGBTQ+ trong quaù trình xaây döïng luaät. Vieäc luaät
hoùa vai troø neâu yù kieán cuûa nhöõng toå chöùc ñaïi dieän
naøy seõ taïo thaønh cô sôû baét buoäc ñoái vôùi caùc chính
saùch ñöôïc ban haønh, baét buoäc phaûi baûo ñaûm quyeàn
cuûa nhöõng ngöôøi LGBTQ+, neáu coù baát kyø söï taán
coâng hay loaïi tröø hoï treân cô sôû giôùi thì chính saùch ñoù
ñeàu khoâng ñöôïc chaáp nhaän thoâng qua.

Thöù tö, taêng cöôøng söï phoái hôïp giöõa caùc cô
quan höõu quan vôùi vieäc ñaûm baûo quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+ trong xaây döïng luaät. Ngoaøi vieäc
caàn coù söï chæ ñaïo thoáng nhaát töø caùc boä, ngaønh, caàn
xaây döïng cô cheá phoái hôïp ña ngaønh trong xaây
döïng vaø thöïc hieän phaùp luaät lieân quan ñeán thuùc
ñaåy bình ñaúng giôùi vaø phoøng choáng phaân bieät ñoái
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xöû ñoái vôùi coäng ñoàng LGBTQ+, nhaát laø caùc quy
ñònh cuûa vaên baûn luaät lieân quan giaûi quyeát caùc vaán
ñeà “noùng” vi phaïm nghieâm troïng quyeàn cuûa coäng
ñoàng LGBTQ+. Vieäc phoái hôïp giöõa caùc cô quan,
toå chöùc höõu quan khoâng chæ döøng laïi ôû nhöõng cô
quan coù thaåm quyeàn trong hoaït ñoäng xaây döïng
phaùp luaät maø caàn tính ñeán moái quan heä vôùi caû caùc
cô quan lieân quan coù tính ñaëc thuø cuûa hoï nhö Boä
Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, Boä Y teá, Boä
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo,...

*  Kieán nghò naâng cao nhaän thöùc veà giôùi, baûn

daïng giôùi trong xaõ hoäi 

Coù theå thaáy, caên nguyeân coát loõi cuûa vieäc quyeàn
cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ khoâng ñöôïc baûo ñaûm
trong xaây döïng luaät laø tö duy veà giôùi, baûn daïng
giôùi vaø xu höôùng tính duïc coøn bò haïn cheá, loái moøn.

Thöù nhaát, phoå bieán, giaùo duïc veà coäng ñoàng
LGBTQ+ phaûi ñöôïc tieán haønh loàng gheùp vôùi giaùo
duïc veà bình ñaúng giôùi, quyeàn con ngöôøi vaø quyeàn
coâng daân trong nhieàu lónh vöïc. Veà baûn chaát, giaùo
duïc giôùi cuõng chính laø tuyeân truyeàn veà quyeàn con
ngöôøi, quyeàn coâng daân cô baûn, naâng cao yù thöùc
phaùp luaät vôùi moïi chuû theå. Vôùi ñaëc thuø cuûa töøng
ngaønh vaø töøng moâi tröôøng khaùc nhau, vieäc thieát keá
nhöõng keá hoaïch, chöông trình phoå bieán vaø giaùo
duïc giôùi cuï theå cho töøng ñoái töôïng laø ñieàu caàn
thieát. Ví duï, giaùo duïc giôùi trong tröôøng hoïc caàn trôû
thaønh moät moân hoïc hoaëc moät chuyeân ñeà baét buoäc
ñeå caû hoïc sinh laãn nhaø tröôøng ñeàu coù kieán thöùc
trong lónh vöïc giôùi. Trong lao ñoäng, loàng gheùp vaán
ñeà bình ñaúng giôùi cho ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi söû
duïng lao ñoäng thoâng qua caùc buoåi taäp huaán, toïa

ñaøm, hoäi thaûo… cuøng vôùi tuyeân truyeàn veà quyeàn
cuûa ngöôøi lao ñoäng.

Thöù hai, phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät veà coäng
ñoàng LGBTQ+ phaûi ñöôïc tieán haønh kieân trì,
thöôøng xuyeân, coù troïng taâm, troïng ñieåm. Ñaây
chính laø coâng taùc giaùo duïc mang thieân höôùng
“möa daàm thaám laâu”, “goùp gioù thaønh baõo” ñeå
choáng laïi nhöõng ñònh kieán ñaõ aên saâu baùm reã vaøo yù
thöùc cuûa nhieàu ngöôøi Vieät Nam.

Thöù ba, phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät veà ñaûm
baûo quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong quy
trình xaây döïng luaät taïi Vieät Nam phaûi ñöôïc thöïc
hieän döôùi nhieàu hình thöùc. Trong theá giôùi chuyeån
mình vaøo thôøi ñaïi soá 4.0, vieäc thöïc hieän tuyeân
truyeàn qua baêng roân, baùo giaáy, bieåu ngöõ, loa ñaøi
döôøng nhö daàn trôû neân keùm hieäu quaû hôn nhöõng
trang web, maïng xaõ hoäi, baùo ñieän töû, hay nhöõng
hoaït ñoäng mang tính töông taùc cao nhö buoåi toïa
ñaøm, giao löu, workshop, phoûng vaán tröïc tieáp.

Coäng ñoàng LGBTQ+ laø nhoùm ñoái töôïng coù soá
löôïng ñoâng ñaûo nhöng vaãn thöôøng xuyeân chòu söï
phaân bieät ñoái xöû treân cô sôû giôùi thöôøng gaëp trong
xaõ hoäi. Nguyeân nhaân coát loõi xuaát phaùt töø coâng taùc
baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng LGBTQ+ trong heä
thoáng phaùp luaät coøn nhieàu haïn cheá, ñaëc bieät trong
quaù trình xaây döïng luaät. Vì vaäy, caàn coù nhöõng
nghieân cöùu chuyeân saâu, nhaèm ñeà ra nhöõng kieán
nghò thöïc hieän bình ñaúng giôùi thöïc chaát, nhöõng
giaûi phaùp ñoàng boä ñeå naâng cao chaát löôïng cuûa moãi
khaâu trong quy trình xaây döïng luaät taïi Vieät Nam
vaø xaùc ñònh baûo ñaûm quyeàn cuûa coäng ñoàng
LGBTQ+ laø traùch nhieäm cuûa taát caû caùc chuû theå n
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ENsURING ThE RIGhTs 
AND INTEREsTs Of ThE LGBTQ+ COMMUNITY 

IN ThE LAw-MAkING PROCEssIN VIETNAM
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ABsTRACT: 
The LGBTQ+ community is a disadvantaged group that needs support and protection, first and

foremost through legal methods. However, this group's direct or indirect participation in the current
legislative process is still insufficient. The legitimate rights and interests of LGBTQ+ individuals
have not actually been taken into account by law-making bodies. This paper assesses and expands
on the theoretical and practical underpinnings of securing the fundamental rights of the LGBTQ+
community in the enactment of laws, enhancing the legal system, raising the standard of activities,
and aligning these foundations with the urgent practical tasks outlined in Vietnam.

keywords: gender equality, the LGBTQ+ community, ensuring the rights of the LGBTQ+
community, the law-making process. 
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