TAP CHi CONG THUONG

BAO PAM QUYEN
CUA CONG PONG LGBTQ+
TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

® VU VAN ANH - PHAM THI KHANG ANH - NGUYEN THI MY PHUGNG

TOM TAT:

Cong dong LGBTQ+ 1a nhém yéu thé trong xa hdi, cAn dugc quan tim va bdo vé, trudc hét 1a

bing cdng cu phap luat. Tuy nhién, trong quy trinh xAy dung ludt hién nay, su tham gia tryc ti€p hay

gidn ti€p clia nhém nay van con md nhat... Bai vi€t ddnh gid va lam siu sic hon co s 1y luan va

thyc tién ctia viéc bdo dAm quyén co bén clia cong dong LGBTQ+ trong qud trinh xay dung luat,
26p phan hoan thién hé thdng phap luat, nAng cao chit lugng hoat ddng 4p dung phap luit cling nhur
phlt hop v6i nhiém vu cip bach thuc tién ditra tai Viét Nam.

Tit khéa: binh ding gidi, cong ddng LGBTQ+, bio ddm quyén clia cong ddng LGBTQ+, quy

trinh xay dung luat.

1. Dit van dé

Cung v6i sy phat trién ctia x4 hoi, quan diém ton
trong quyén con ngudi néi chung va ton trong ban
dang gi6i clia mdi ngudi ndi riéng ngay cang dugc
dé cao. Tuy nhién, cong ddng LGBTQ+ vin dang
phdi d8i mit v6i nhiéu khé khin, thiach thic ma
trudc tién 1a dén tir sy phan biét doi xd, su ky thi
ctia xd hoi. Quyén va 1¢i ich ctia ho vi thé ciing bi
4nh hudng tieu cyc. Viéc bdo ddm quyén clia cong
ddong LGBTQ+ trd nén thuc sy can thi€t va phip
lut chinh 12 mot trong nhitng cong cu hiéu qua
nhat d€ bio ddm quyén cho ho. P& 1am dugc diéu
nay, ngay trong quy trinh xay dung phép ludt néi
chung va xay dung luit ndi riéng phai quan tim,
chii trong d&€n van dé bido ddm quyén ciia cong
ddng LGBTQ+.
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2. Quyén cua cong dong LGBTQ+ va su’ can
thi€t bdo dam quyén ciia cong dong LGBTQ+
trong xay dung Luat

2.1. Quyén ciia cong dong LGBTQ+

Gi6i tinh (sex/ biological sex) c6 thé dinh
nghia “Ia nhitng khdc biét sinh 1y ciin bdn nhit
gifta dan dng va dan ba, khdc biét vé co quan sinh
duc va kha niang sinh san”!. Dudi géc d6 phép 1y,
Khodn 2 Piéu 5 Luat Binh ddng gidi nim 2006
quy dinh: “Gidi tinh chi cdc dic di€m sinh hoc

]

ctdanam, nit”.

Gi6i (gender) 12 nhitng khac biét vé mit xa hdi
gifta nam va ni¥, [a nhitng hanh vi, vai tro, vi thé clia
con ngudi dudc day db, mong ddi vé mit xa hoi va
dudgc x4 hdi coi 1a thudc vé nam gidi, phu nit, tré em
trai va tré em gdi”.>2 DuéGi géc do phap ly, Khodn 1
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biéu 5 Luat Binh ding gi6i 2006 di quy dinh: “Gidi
chi dic diém, vi tri, vai trd clia nam va nif trong tit
ca cdc mdi quan hé xa hoi”.

Xu huéng tinh duc (Sexual orientation) thé hién
& sy hap din c6 tinh bén vitng vé tinh cdm, sy lang
man, triu mé&n va hap din vé mit tinh duc clia mot
ngudi doi véi doi tuong thudc mot gidi nao d6?
(ngudi cung gidi, khac giGi hay cd hai). Xu huéng
tinh duc c6 thé dugc gidu kin.

Bén dang gidi (Gender identity) dugc hiéu 1a
nhitng cAm nhan vé gidi tinh mong mudn clia mot
ngudi, tic ngudi d6 ty nhan minh mang mot gidi
tinh nao. Do d6, bdn dang gidi khong duong
nhién trung véi gidi tinh sinh hoc; khong duong
nhién tuong déng v6i nhitng hanh vi, vai tro, vi
thé& cla con ngudi duge day dd, mong dgi vé miit
x4 hoi vé gidi.

Thuat ngit LGBTQ+ bao gdm nhifng tir viét tit
cia: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender,
Queer; v.v...*. Lesbian dugc hiu 1a nhitng ngudi
ddng tinh nit, Gay 1a nhitng ngudi dong tinh nam.
Ngudi dong tinh nit mang gidi tinh nit, bdn dang
gidi nit nhung ho cé xu huéng tinh duc la nhitng
ngudi nit giéi. Tuong ty nhu vay, vdi ngudi dong
tinh nam. Bisexual la ngudi song tinh hodc ngudi
ludng tinh. Transgender 1a ngudi chuyén gidi, day
1a nhitng ngudi c6 gidi tinh sinh hoc khong trung véi
ban dang gidi. Queer miéu td mot cd nhan hodc tip
thé€ nao d6 dién hinh bdi su da dang tinh duc, hay
hi€u 12 nhitng ngui ¢6 xu hudng tinh duc khdng chi
la di tinh. Cht “Q” trong thuat nglf Questioning, tic
mot ngudi van dang tim hi€u, khim ph4 xu huéng
tinh duc va ban dang gi6i cia ho. DAu “+” dai dién
cho cic thanh vién clia cong dong xdc dinh c6
khuynh huéng tinh duc hodc ban dang giGi khong
c6 trong tir viét tit LGBTQ+.

Dud6i phdp ludt ciia nuée Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam, quyén clia cong dong LGBTQ+
dugc hi€u nhu quyén con ngudi, quyén cong din
Viét Nam dugc quy dinh tir Chuong II Hi€n phip
Viét Nam nim 2013 (tir Diéu 14 dé&n Diéu 49).
Trong d6:: Thi nhit, nhém quyén din sy va
quyén chinh tri bao gdm cong 1y trung 14p (thii tuc

xét xtt cong bing, binh ding trudc phap luat) trong
phdp luat, ching han nhu quyén 1gi clia bi cdo,
trong d6 c6 quyén dudc xét x{t cong bing; phap
ludt ding thd tuc va quy trinh (due process);... Thit
hai, nhém quyén kinh t&€, quyén xa hdi va quyén
vin héa: Quyén kinh t& 1a quyén lién quan dén tai
chinh ¢4 nhan va viéc lam d€ bdo ddm cd nhan c6
dd kha ning kinh t& d€ ti€p can nhitng dich vu xa
hdi cd ban nhu nha &, y t€, gido duc... Quyén xa
hoi bao gdm Quyén dudc hudng an sinh x4 hoi;
quyén dugc hd trd vé gia dinh; quyén dugc hudng
sitc khde vé thé chat va tinh than. Quyén vin héa
bao gdm Quyén gido duc; quyén dugc tham gia
vao ddi séng vin héa va dudc hudng cdc thanh tuu
cta khoa hoc.

Ngoai nhitng quyén néu trén, trong thuc t& cong
ddng LGBTQ+ ciing dudc hudng mot s6 quyén dic
biét khac. Trong d6 phai k& d&n nhitng quyén sau:
(1) Chuyén d6i gidi tinh: Viéc chuyén d6i gidi tinh
dugc thuc hién theo quy dinh cta luit can ct theo
Diéu 37 Bo luat Dan sy nim 2015. (2) Quyén x4c
dinh lai giGi tinh: Viéc xdc dinh lai gidi tinh ctia mot
ngudi dudc thuc hién theo Piéu 36 Bd luat Dan sy
nam 2015.

2.2. Su can thiét bao dam quyén ciia cong dong
LGBTQ+ trong xay dung Ludt tai Viét Nam

Thit nhdt, cong dong LGBTQ+ la nhom yéu thé
trong xd héi, can dugc bdo vé, ma trude hét la bdo
vé bang phdp luat.

Tai Viét Nam, néu 4p dung ti 1& cda th& gi6i
dé uéc lugng s6 ngudi LGBTBTQ+ Viét Nam thi
mién x4c dinh c6 thé tam gia dinh trong kha ning
1a: 9%-11%". Cac két qua nghién citu trén tuy chi
mang tinh tuong d6i nhung danh gid mot cdch khdi
quét cong ddong LGBTQ+ c6 s6 lugng ding ké.
Chi€m s6 lugng tuong d6i nhu vay, nhung hién
nay nhitng ngudi thuoc cong dong LGBTQ+ dang
phdi d6i mit véi khong it thach thic, dién hinh:
Ky thi va bao luc tir trong chinh gia dinh; Ky thi,
phan biét doi x{r va bao luc tai trudng hoc va noi
lam viéc; Trdi nghiém dich vu y t&€ nghéo nan vé
chat lugng va s6 lugng. Quyén 1gi clia ho dang bi
han ch& & nhiéu linh vyc cla ddi s6ng xa hdi, c6
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thé coi 1a nhém y&u thé trong xi hoi. Theo d6, cin
c6 co ché, thé ché phip ly d€ quyén ciia ho dugc
bdo dam.

Thit hai, ludt cé vi tri quan trong trong hé thong
van bdn quy pham phdp ludt, bdo dam quyén ciia
cong dong LGBTQ+ trong xdy dung ludt la phuong
thitc quan trong dé xdy dung nén chinh sdch phdp
ludt huong téi bdo dam quyén ciia céng dong
LGBTQ+ trong thuc tién.

Tru6c hét, trong hé théng cdc vin ban quy
pham phdp luit, ludt 1a vdn ban c6 hiéu lyc phdp
ly cao thit hai chi sau Hi€n phdp. Néu cdc quy dinh
trong luat ghi nhan, tdn trong va bdo vé cdc quyén
clia cong dong LGBTQ+ thi 16 ring cdc vin bin
du6i luat cling phdi bdo ddm dugc van dé nay. Do
luat tic dong trong pham vi cd nudc quyén clia
cong dong LGBTQ+ sé& dugc Luat bdo ddm mot
céch toan dién nhat n€u dudc Luat ghi nhan.

Ti€p dén, trong hé thdng cdc vin bin quy
pham phédp luét, Ludt 1a vdn bdn cé vai trdo quy
dinh nhitng vin dé vo cling quan trong clia dit
nudc. Viéc Luat ghi nhan va bido ddm quyén cla
cong ddong LGBTQ+ 1a phit hdp quy dinh cla
Hié&n phédp vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cta cong dan; la vira van, hgp 1y véi chide
ning ma Luit ddm nhan; tir d6, s& gép phan ddm
bdo tinh thdng nhit va logic cho hé thdng phdp
luat quéc gia. Pay 13 cd sd quan trong d€ bdo ddm
quyén clia cong ddng LGBTQ+ trong thuc tién.

Thit ba, quy trinh xdy dung c6 ¥ nghia quan trong
doi voi chdt luong ciia Ludt, viéc chii trong bdo dam
quyén ciia cong dong LGBTQ+ ngay trong quy trinh
xdy dung Ludt sé gop phdn tao ra van bdn Ludt cé
chdt lugng tot.

B&o ddm quyén clia cong ddng LGBTQ+ trong
Luit 1a viéc hét sitc quan trong va cang can thiét
hon khi viéc d6 dugc chi § thuc hién ngay tir qué
trinh xay dung cdc quy dinh ctia Ludt, bdi 1&: Quy
trinh xdy dung gép phidn ddm bdo cho luat dugc
ban hanh kip thdi, tir &6 dap ng cdc yéu ciu bio
ddm quyén cla cong dong LGBTQ+; quy trinh
ban hanh luat gép phan ting cudng trach nhiém
cia cdc chi thé trong viéc bido ddm quyén ciia
cong dong LGBTQ+.
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3. Thuc trang bio ddm quyén ctia cong dong
LGBTQ+ trong xay dung Luit tai Viét Nam

3.1. Thuic trang phdp ludt vé bao ddm quyén ciia
cong dong LGBTQ+ trong xdy dung Ludt

- Trong giai doan 1ap dé nghi xay dung Luat

Thit nhat, cd s& 1ap dé nghi xay dung luat véi
viéc bdo ddm quyén clia cong ddng LGBTQ+. Vé
c0 s3 chinh tri, Dang ta dd ban hainh mdt s& viin ban
nhu Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
XIII ctia Padng hop ngdy 25/02/2021 dén ngay
01/02/2021 da quan triét tv tudng quan tAm va nhan
manh cdc nhém y&u thé trong xa hdi; Chi thi s6 12-
CT/TU vé cong tic nhan quyén ctia Ban Bi thu
khéa VIL.. Vé cd sé thuc tién, ngudi LGBTQ+ phai
ddi mit v6i tinh trang phan biét doi xit khi ti€p cin
hau hét cic dich vu chim séc stic khde, gido duc va
viéc 1am. V& cd sd phdp 1y, thyc t& hién nay nhiéu
vin ban luat lién quan d&n binh ding gidi, van dé
nhan than ngudi chuyén gidi hay bdo ddm quyén
clia cong dong LGBTQ+ con nhiéu han ché& va
khong phti hgp véi thuc t&€ nén cin ¢ vin ban luat
stta dBi, bd sung va thay thé cAn thiét.

Thit hai, bdo dam quyén clia cong dong
LGBTQ+ qua hoat dong xay dung ndi dung chinh
sach. Vu Binh dazmg gi6i la don vi thudc
BLDTBXH c6 tradch nhiém nghién cttu, xay dung
trinh BO cdc du dn luit vé binh ding gidi, ciing
nhu nhitng chi€n lugc, dé 4n, bién phdp... thic diy
binh ding gidi khic.S Va cong ddong LGBTQ+
ciing 12 mot trong nhitng nhém ddi tugng muc tiéu
trong nhitng du dn nay.

Thit ba, bdo ddm quyén cda cong dong
LGBTQ+ qua hoat dong ddnh gid tic dong chinh
sdch. Mot trong nhitng khia canh quan trong cda
hoat ddng danh gia tdc dong chinh sadch la Tac dong
vé gidi clia chinh sach. Theo Khodn 7, Piéu 5 Luat
Binh ding gidi nim 2006: Long ghép van dé binh
ding gi6i trong xay dung vin ban quy pham phap
luat 12 bién phap nhim thuc hién muc tiéu binh
ding gidi.

Thit ti, bAo ddm quyén ctia cong ddng LGBTQ+
trong t6 chifc 14y y ki€n vé dé nghi xAy dung luat.
Nhiéu phuong thic 18y ¥ ki€n nhu thong qua Céng
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thong tin dién ti ctia tinh, 14y ¥ ki€n bing vin bén,
t6 chifc truyén thong va hoi nghi, toa dam,... tao co
hoi ti€p can t6i du thdo ludt mot cdch binh dfmg cho
tat c4 doi tugng huéng t6i, bao gdm ci cong dong
LGBTQ+. Ngoai ra, khong loai trt nhém ngudi
thudc cong ddng xu hudng tinh duc khong phai di
tinh (c6 thé 12 nhém chiu su tic dong truc ti€p cla
van ban, hodc cdc hdi, hiép hoi...) c6 quyén duaray
ki€n t6i dé nghi xdy dung luit vi thudc mot trong
cdc nhém quy dinh ddi tugng 18y ¥ ki€n vé dé nghi
xay dung luat.

Thit ndm, bdo ddm quyén cla cong dong
LGBTQ+ trong thim dinh dé nghi xdy dung luat.
Du th4o luit phdi ddm bdo tinh hgp hién, tinh hgp
phdp, moi cong din déu c6 nhitng quyén co ban
khong bi phan biét bdi batky yé&u t6 ndo: ton gido,
hoc van, dan tdc, gidi tinh,... Do d6, khi thAim dinh
cdc chi thé c¢6 thim quyén phdi xem xét quyén
con ngudi, quyén cong din ciia céc td chifc, cong
ddng c6 bi xaAm hai khdng. Nhd qud trinh d6,
quyén cd ban vé chinh tri, din sy, kinh t€ clia cong
ddong LGBTQ+ ciing dudc ddm bio. Dy thio luit
cAn 16ng ghép van dé binh ding gi6i trong dé nghi
x4y dung luat né€u chinh sich lién quan dén van
dé binh ding gidi. Du chua dudc cong nhan 13 gisi
tinh tht ba, nhung s6 lugng cdong dong LGBTQ+
trén thuc t&€ khd 16n va can dudce quan tim, chd y
khi cdc nha lam ludt xay dung dy 4n luit.

- Trong giai doan soan thdo du 4n Luat

Thit nhdt, bdo dim quyén clia cdng ddng
LGBTQ+ trong thanh 1ap ban soan thdo. P& dam
bio chat lugng t& bién tip 1a nhitng chuyén gia c6
ki€n thitc khoa hoc phép 1y vé gidi tinh, tAm 1y, siic
khée, tirng c6 kinh nghiém xay dung phép luit, c6
ki€n thitc vung vé linh vuc lién quan d&€n quyén clia
cong ddng LGBTQ+.

Thit hai, bdo ddm quyén cda cong ddong
LGBTQ+ trong xiy dung dé cuong du thdo. Pé
cudng so luge dugc coi 1a nén ting dé xay dung dé
cuong chi ti€t. P& cuong chi tiét s& di sdu vao tiing
ndi dung cu thé, cic diéu khoan chi tiét 1a cd s& dé
x4y dung du thdo ludt v6i viec bdo ddm quyén clia
cong ddong LGBTQ+.

Thit ba, bdo ddm quyén cda cdng dong
LGBTQ+ trong ti€n hanh td chitc soan thio luat.
Cic chi thé tham gia vin c6 ¢d hdi va c6 quyén
phét bi€u y ki€n d€ xem xét toan dién d6i véi du
4n Luat xem di hay chua bdo ddm quyén ctla
cong ddng LGBTQ+ tuy theo linh virc ma vin ban
diéu chinh. N&u dy 4n luat d3 ddm bdo chat lugng,
ghi nhén, ton trong, bdo vé va bdo ddm dugc
quyén ciia cong dong LGBTQ+ thi Qudc hdi sé
thong qua luat.

3.2. Thuc tién vé bdao dam quyén ciia cong dong
LGBTQ+ trong xdy dung Ludt tai Viet Nam

- K&t qud dat dugc vé bdo ddm quyén clia cong
ddng LGBTQ+ trong xAy dung Luat tai Viét Nam

Thit nhdt, phap luat Viét Nam da c6 nhitng quy
dinh truc ti€p dén cong ddng LGBTQ+. Nhiéu vin
ban luat hién hanh da c6 nhitng quy dinh ti€n bo,
quy dinh tryc ti€p dé€n quyén cia cong dong
LGBTQ+, cu thé: Piéu 37 Bo ludt Dan sy nim
2015 da thira nhan viéc chuyén d6i gidi tinh. Nhu
vy, cdc cd nhan di chuyén ddi gidi tinh sé& dugc
thay ddi gid'y t& ho tich, ddy 1a cd sd phap 1y quan
trong d€ nhitng ngudi chuyén gidi thuc hién cic
quyén co ban clia minh & cdc linh vuc khdc nhau
trong ddi séng. Mit khdc, Luadt Hon nhan va Gia
dinh nim 2014 da bé quy dinh cAm két hon “gitta
nhitng nguGi clung gidi tinh” thay vao d6 la
“khong thira nhdn hon nhdn gita nhitng ngudi
cling gidi tinh” (khodn 2 Piéu 8). Nhu vay, hién
nay phdp luit chua sin sang cho viéc k&t hon gitta
nhitng ngudi cling gidi tinh. Tuy nhién, sy thay ddi
trong quy dinh néu trén van dudc coi 12 mot tin
hi¢u ddng murng.

Thit hai, Nha nu6c ngdy cang quan tAm dén van
dé binh gidi - cd s§ d&€ ddm bdo quyén clia cong
ddng LGBTQ+. Vé co ban, Vu Binh ding gidi da
c6 nhitng thdng ké rat tich cuc trong viéc bdo dam
quyén clia hau hét cic nhém cdng ddng trong qué
trinh hoat dong, nhu: S6 thanh vién ban soan thio,
t6 bién tap xay dung du thdo vin ban quy pham
phép luat dugc tap huin ki€n thic vé gi6i dugc bo
sung (Nam 2021: 1.796 ngudi, nim 2022: 983
ngudi). Lanh dao cdc by, nganh, t& chitc chinh tri -
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x4 hoi, chinh quyén dia phuong dugc ti€p can vdi
ki€n thic/ chuong trinh vé Binh ddng gidi (Nim
2021: 18.782 ngudi; nam 2022: 5.648 ngudi). Kinh
phi thuc hién cong tic binh déng gidi dudc diu tu
(Nam 2021: 22.384.850.782,79 triéu dong; nim
2022: 550.005.194,28 tri¢u dong)’.

Thit ba, cong tic van dong cong dong LGBTQ+
trong thuc thi phdp luat va cong tdc & tung cip
qubc gia c6 nhiéu tién trién ding ké. Theo nhu
thong ké clia COC Ha Lan vao thdng 1/2021, cdc
linh dao trong cong dong (LGBTQ+) nim dudc
nhitng noi c6 thé cung cAp hd trg téi d6i tugng bi
phan biét doi x& dya trén xu huéng tinh duc, ban
dang gidi va thé hién gidi nhu ICS, iSEE, PFLAG,
Viét Pride,... Tir thang 3/2018, Vién Nghién ctu Xa
hoi, Kinh t€ va Moi trudng - iSEE da cung v6i 2 luat
su tham gia dy 4n “T6 tung cong khai” nhim ting
cudng hoan thién quyén con ngudi clia cong ddong
ny, dic biét 1a ngudi chuyén gidi.

- Han ch€ vé bdo ddm quyén cla cong dong
LGBTQ+ trong xay dung Luattai Viet Nam

Thit nhat, chua hoan thién dugc thé ché phép 1y
vitng chic dé thyc hién binh ding gidi thyc chat.
Hién nay, Luat Binh ding gidi di dugc ban hanh
gan 17 nim, nhung khdi niém “binh ding gidi” vin
chi gbi gon trong 2 gidi 1a nam va nit. T d6, ciing
khi€n viéc x4c dinh cdc trudng hdp phan biét ddi xit
giGi, bao lyc trén co sG giGi va cac bién phép thic
ddy binh ding gidi mang thién huéng don gidn va
b6 hep tu duy.

Ngoai ra, chua c6 mdt cd quan chuyén mon nao
phu trach bio ddm quyén cho cong dong LGBTQ+
trong qud trinh xay dung luat hién nay. Cong dong
LGBTQ+ vin con 12 mot nhém bi tich rdi khoi
nhitng nhém y&u thé€ con lai vé mit phip ly (nhu
phu nff, tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat..) ngay
ca khi ti€ng néi ctia ho dé bdo vé quyén, 1gi ich hop
phép chua thyc sy dugc cic cd quan ghi nhén, ciac
ch thé tham gia vao qua trinh xAy dung luat vin
chua thuc sy quan tAm dén cic co ché bio dam
quyén clia cong ddng LGBTQ+.

Mit khéc, trong giai doan soan thdo van ban,
diéu kién dit ra d6i vdi thanh phan Ban soan thdo
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du 4n luat vin con mo hd. Hién chua ¢6 vin ban cu
thé nao gidi thich cum tir “am hiéu cic van dé
chuyén mon lién quan”, do d6 nhiéu trudng hgp
con ddnh gid, nhan xét viin ban lién quan dén van
dé gidi mang tinh cAm tinh, quan niém thi€u logic
né&u khong c6 phan biét ddi x( giita nam va nit 1a da
ddy d nguyén tic clia binh ding gidi thuc chat.

Thit hai, 1ong ghép binh ddng gidi trong xdy dung
ludt con tom tai nhiéu han ché”

Trudc hét, 16ng ghép binh ding gidi trong x4y
dung luat, phdp 1énh con mang tinh hinh thuc,
chua ddm bao chat lugng. Ching han, trong nim
2013, Qudc hoi da thong qua 17 Luat trong s6 d6
chi ¢6 5 Luat ¢ 16ng ghép van dé binh ding gidi,
tiic chi€m ty 1& thap chi 26,31%. Chi y&u van dé
16ng ghép binh ding gi6i mdi dugc thyc hién trong
nhirng dy 4n Luit do B Lao dong - Thuong binh
va X& hoi chiu trdch nhiém soan thdo, thudng la
nhitng dao luat lién quan téi an sinh xa hoi trong
d6 c6 chinh sdch cho phu nit hodc nhitng dy luat
truc ti€p vé gidi.®

Mit khdc, trong mdt s6 du 4n luat, viéc thuc
hién 16ng ghép binh déng gidi c6 thi tuc, bdo cdo
d4nh gid tac dong vé 16ng ghép binh ding gidi ciing
tuong doi sd sai. Ching han nhur dy thdo Luat Nha &
chua x4c dinh day dd van dé gidi trong giai doan
nghién cttu, chuin bi hd so, d&n khi thim tra, thim
chi, d€n khi Qudc hoi thao luin, cho y ki€n rdi mdi
ti€p thu, gidi trinh, chinh 1y, hoan thién.

Khong nhitng vy, cong tic trién khai 16ng ghép
binh ding gidi ctia cic co quan c6 thim quyén va sy
phdi hgp giita cdc co quan chua thuc sy hiéu qua.
bién hinh, B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi 1a
cd quan nha nuéc quan 1y binh ding gi6i nhung
cling m&i ti€n hanh ddnh gia trong pham vi hep.
Tuong ty, HOi Lién hi€p Phu n&r Viét Nam chi
truong ddnh gid vé gidi doi vdi tit cd cdc du thdo
ludt va yéu cau dua ddnh gia tic dong vé gisi vao
hd so clia tit cd cdc du luAt méi; tuy nhién, Hoi lai
khong dua ra dugc day dd nhitng ¥ ki€n mang tinh
xay dung, toan dién va thyc chat d6i véi du thdo va
chua dua ra dudc dé xuat khuyé&n nghi tir nhitng ¥
ki€n d6. Bén canh do, hoat dong phan bién xa hoi
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clia Hoi chd yé&u thuc hién bing hinh thifc gép ¥,
thi€u sy d6i thoai phan bién can thi€t vdi cd quan
chli tri soan thdo, thim dinh, thAim tra. Hoi ciing
chua t§ chifc duge nhiéu cudce tham van cic chuyén
gia, cdc nha khoa hoc...

Thit ba, sé lugng vin bdn dé cap téi LGBTQ+
con it, hdu nhu khong co.

Chua c6 vin ban quy pham phap luit cu thé vé
cong dong LGBTQ+. Mic du xuat hién tir rat 1au,
nhung cong dong LGBTQ+ vin chua nhian dudc su
thira nhan vé ban dang gi6i va xu huéng tinh duc
clia cong dong nay. Bdi th€, vin chua ¢ mot vin
ban phap lut cu thé ghi nhan ma cong ddng nay tré
thanh nhém dé bi xAm pham quyén trong qua trinh
xay dung luét, do chua c6 cd quan bdo vé. Hién
nay, cdc nha lam luat dy thdo Luat Chuyén d6i gidi
tinh va dang trong qué trinh Qudc hoi thong qua.
Pay s& dudc coi 1a budc ti€n 16n va 1a co s& phép 1y
quan trong nhit bdo vé cong dong nay, dic biét
trong qud trinh xay dung du 4n ludt trong tuong lai.

Su ghi nhian vé quyén clia cong dong LGBTQ+
conrathan ché&. Bo luat Dan sy nim 2015 di thira
nhin quyén xdc dinh lai gidi tinh va chuyén d6i
giGi tinh tai Piéu 36, Piéu 37. Pdy dudc xem la
ndi dung quan trong ddi v6i cong dong LGBTQ+
nhung céc quy dinh chi mang tinh chit nguyén tic
va rdt han ch€ khi chi xdc dinh trong mot s6
trudng hop. Tai Ludt Hon nhian va Gia dinh ndm
2014 khong thira nhan hon nhéan gitta nhitng ngudi
cling gidi tinh nén khi ho t6 chiic ddm cuéi sé&
khong c6 § nghia vé mit phdp 1y nén sé khong
dugc phdp luat bdo ho. Nhu vay, c6 thé thiy
nhitng ghi nhan vé cong dong LGBTQ+ rat it va
rathan ché& quyén ctia ho.

3.3. Nguyén nhin cia han ché vé bdo dam
quyén ctia copng dong LGBTQ+ trong xdy dung
Ludt tai Viét Nam

Thit nhdt, hiu hét cdc han ch€ trong viéc bdo
didm quyén cla cdng ddng LGBTQ+ hién nay bit
ngudn tir co ché phép Iy khong cong nhan ban dang
gi6i tai Viét Nam. Moi ngudi & moi ndi déu c6
quyén dugc cong nhan 12 mot cd nhin trudc phap
luat. Viéc khong ndi ludt héa ban dang giGi khac

nhau clia con ngudi 1a sy gidn ti€p di ngudc lai
nhitng cam k&t vé quyén con ngudi ctia Viét Nam -
cling chinh 12 nguyé&n nhan din t6i sy thi€u dong bo
trong viéc bdo ddm quyén cho cong ddng LGBTQ+
trong moi linh vuc khong chi nhitng quyén chinh tri,
quyén 1ap phép.

Thit hai, con c6 nhitng trd ngai tir y&u td khich
quan vé diéu kién kinh t& - x4 hoi. Nhitng khé khin
vé kinh t€& - xa hoi, thi€u thdn cd s vat chat, thi€u
ddi ngll cdn bo dudc dao tao chuyén mon phuc vu
cho cong tic tuyén truyén, gido duc phap luat hay
thanh tra quy trinh 4p dung thuc tién c4c chinh sdch
dién ra khong ddng déu trén pham vi ca nudc, diéu
d6 ciing 12 mdt trong nhitng y&u t6 din t6i cdc hanh
vi xAm hai quyén, phin biét ddi xif va bao luc gidi
ddi véi cong dong LGBTQ+.

Thit ba, tu tudng dinh ki€n d6i véi LGBTQ+ in
sau gy can trd viéc bao ddm quyén ctia cong ddong
trong quy trinh xay dung ludt tai Viét Nam. Mot
trong nhitng vin dé ddng lo ngai 1a nhan thifc clia
da s& cong ching chua chinh xdc vé ngudi cé ban
dang gi6i va xu hudng tinh duc khic biét so vGi da
s6. Khong nhitng vay, mot khi da tr§ thanh 18i mon
trong tu duy ngudi dan, sé rat khé thuc hién nhitng
cdi cach thay d6i vé ci mit phap ly va mit xa hoi
bdi mot con ngudi thudng c¢6 xu huéng tir bd tudn
theo nhitng quy pham phap luat d€ di theo tu tudng,
dinh ki€n clia gia dinh, cong dong noi ho sinh ra va
16n 1&n. Tham chi, tu tudng dinh ki€n nay con xuit
phéit tir bdn than nhitng ngudi thudc cong ddng
LGBTQ+. Ct 3 ngudi dugc hdi thi chi c6 1 ngudi
bi€t d&n cic t6 chiic hd trg ngudi bi phan biét ddi xi
dya trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi nhu
ICS,iSEE, PFLAG,...

Thit tu, nhan thitc clia chi thé tham gia xay
dung luat con han ch&. Trong qu4 trinh tham gia
x4y dung Luat, nhiéu chii thé c6 thim quyén tuy y
thitc duge tam quan trong clia viéc bio ddm quyén
cho cong ddng LGBTQ+ nhung ho chua hi€u diy
dd, chua nim chic cdc van dé lién quan dé€n cong
ddng nay nhu gidi, gidi tinh, xu huéng tinh duc,
ban dang gidi,... DAy 12 nhitng van dé doi hdi cin
c6 su tim hi€u, nghién cttu. Rd rang, néu khong
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hi€u vé cong ddng LGBTQ+, nim bit nhitng nhu
cAu cda ho thi ra't khé trong viéc xdy dung ciing
nhu bdo vé quyén nhitng ngudi LGBTQ+. Ngoai
ra, di nhin nhdn cda moi ngudi trong xa hdi ngay
cang ti€n bd, vin minh, cdi mS hon, nhung viéc
tdn tai nhitng chli thé tham gia xay dung Luit c6
cdi nhin chua khach quan, toan di€n, thim chi
dinh ki€n vé nhém ngudi LGBTQ+ viéc khong
thé tranh khéi. Piéu nay it nhiéu s& dnh hudng
dén viéc dé ra nhitng chinh sdch bio ddm quyén
clia cong dong LGBTQ+.

Thit ndm, co quan lap phap hoat dong tach biét
v6i cdc t6 chifc xa hoi bdo ddm quyén clia cong
dong LGBTQ+. Hién nay, trong cd qué trinh xay
dung luat tai Viét Nam, gan nhu khong c6 su xuat
hién tham v&n clia nhém/ t§ chic nao lam viéc
chuyén vé van dé cla cong dong LGBTQ+ nhu
iSEE, ICS, CBO,... Trén thyc t&, nhitng nhém/ 8
chiic nay 1a nhitng chii thé am hiéu vin d& nhay
cdm gidi nhat tai Viét Nam n6i riéng va th€ gidi n6i
chung. Viéc khong phdp dién héa trach nhiém va
vai trd clia cic nhom/ t§ chifc nay trong qud trinh
xay dung luattai Viét Nam da va dang tao ra nhitng
16 hdng phap 1y 16n. Mic dit luat phdp, chinh sach
va nghi dinh cda Viét Nam khong tryc ti€p phan
biét doi xr doi véi cdc cd nhan LGBTQ+, nhung
quyén clia ho khdng dudc phap luat bdo vé va ho bi
gatra ngodiI& xi hoi.

Thit sdu, do quy trinh lam ludt tai Vi¢t Nam chua
thyc sy chii dong kip thdi thay ddi, thich Gng véi xu
thé€ chung cda thé& gisi. Hé thdng phép luat Viét
Nam, dic biét phdp luat vé bdo ddm quyén clia
cong ddong LGBTQ+ con han ché, b6 hep giita nam
va nit vé ban dang gidi. Pong thdi, khd ning vin
dung, ti€p thu kinh nghiém nudc ngodi trong cong
tac xay dung luat vé bdo ddm quyén ctia cong dong
LGBTQ+ khong thuc sy hiéu qua, thi€u sy phoi hop
nhip nhang giita cdc cd quan c6 li€n quan.

Thit bay, thi€u sy phoi k&t hgp giifa cdc co quan
x4y dung luat, sw chim tré trong viéc ban hanh cic
ch€& @6, chinh sach. Trén thuc t& vin con ton tai tinh
trang cc chi thé tham gia qud trinh xay dung luat
phdi hop véi nhau chua dude thudng xuyén, thi€u
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ddng bo, con cham tré. C4c vin ban luit c6 ghi
nhan v& mot s6 van dé vé ch& do, chinh sach cta
cong dong LGBTQ+ con cham tré giy ra sy miu
thuiin trong cc quy dinh ctia phap luat béi khé xac
dinh ciin c nhim ban hanh luit, tao nén su chénh
léch giira cac luat.

4. Mot so ki€n nghi nang cao hiéu qua bao
dam quyén ctia cong dong LGBTQ+ trong xay
dung Luat tai Viét Nam

* Kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt vé bdo
dam quyén ciia cong dong LGBTQ+ trong xdy dung
Ludt tai Viét Nam

Thit nhdt, ning cao vai trd ciia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi trong viéc 14y ¥ ki€n vé
gi6i doi véi cdc du thdo luat. Can ning cao hon
nita ti€ng néi ctia B6 Lao dong - Thuong binh va
Xi hoi trong van dé gi6i va binh ding gidi trong
cdc chinh sdch, cu thé 1a cAn luat héa nhiém vu
nay. Song song véi hoat dong tham van va 14y y
ki€n van dé gidi ctia Vu Binh ding gidi thuoc Bo
Lao ddng - Thuong binh va X& hoi. Cung vdi do,
cAn c6 sy bd sung nhiém vu ddi véi Vu Binh ding
gi6i trong Piéu 2 Quyét dinh s6 1246/QD-
LDTBXH: Khong chi gitip Bo tri€n khai thuc hién
Cong uSc Lién hiép qudc vé x6a bd moi hinh thitc
phan biét d6i xt v6i phu nit (CEDAW) ma con
thuc hién tham muu véi Bo trién khai thuc hién
chdng phin biét d6i xr va ddm bdo quyén clia
cong ddong LGBTQ+ vdi tu cdch 1a nhitng quyén
con ngudi, quyén cong din cd ban theo nhu nhitng
cam k&t vé quyén con ngudi qudc t&€ ma Viét Nam
da tich cyc tham gia.

Thit hai, b8 sung cian bd chuyén vé gidi lam
viéc trong co quan nha nudc & tit cd cdc giai doan
x4y dung luat. C4c chi thé nay phai duge dao tao,
ti€p thu nhitng ki€n thifc, kinh nghiém ti€n bo vé
quan niém gidi, xu hudng tinh duc, ban dang gidi
dé trudc hé&t quyén 1gi clia cong ddng LGBTQ+
trong qud trinh xay dung ludt khong bi xdm pham
va sau d6 dudgc ddm bdo. Cdc cdn bd lam viéc
trong cd quan nha nudc nay ciing c¢6 thé chinh la
cdc nha khoa hoc trong cdc giai doan lam luat
(dac biét giai doan soan thdo) hodc cling tham gia
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soan thio luat véi ho dé€ van dé binh ding gidi
dugc thuc thi thuc chat.

Thit ba, nang cao hiéu quéi hoat dong tham van,
14y ¥ ki€n trong qud trinh xay dung luat. D6 véi
cdc dy 4n luat c6 tic dong vé gidi, cAn bd sung quy
dinh kiém sodt va phan hdi y ki€n clia ngudi trong
cong ddng LGBTQ+ va cic t§ chic LGBTQ+ tai
Viét Nam (iSEE; CCIHP; ICS...) trong hoat dong
xay dung phédp luat. Nhitng ché i ciing cin c6
nghién cifu stta d8i ddm bao nhitng y ki€n déng gop
clia cong dong LGBTQ+ va cic td chic dai dién
cho ho trd nén cé y nghia sau hoat dong tham van.
Nhim ton trong va phat huy quyén tham van cia
ngudi trong cong ddong LGBTQ+ va t§ chiic clia ho,
mot s& bién phdp cin cin nhic 4p dung, nhu: dinh
chi thii tuc 14y y ki€n, tri hodn quyé&t dinh cho dén
khi cdc cudc tham van thich hgp dién ra; hiy bd
mot phan hoic toan bd quyét dinh do khong tuin
thd nguyén tic tham van...

Thit tu, cAn hoan thién va sém thong qua cac du
thdo ludt c6 lién quan va tang chi ngan sach nha
nudc cho viéc dau tu, nghién cttu xay dung luat
trong van d& dim bio quyén clia cong ddng
LGBTQ+. Mot trong nhitng dy thdo quan trong
hién nay lién quan dén ndi dung nay la Dy thio dé
cuong Ludt Ban dang giGi va thsi gian nhan gép ¥
ctia Chinh phd doi véi dy thdo nay dén ngay
15/2/2023. Hé qua tir Dy thdo Ludt Ban dang gidi
12 su ghi nhan rong rdi hon ddi v6i Dy thdo Luat
Chuyén ddi gi6i tinh. Bén canh d6, cin sira ddi, bo
sung Nghi dinh s& 88/2008/ND-CP vé xic dinh lai
gidi tinh quy dinh thém nhém “lién gidi tinh” nhu
mot trudng hgp dic bit dé tranh trudng hop xam
pham t&i quyén tu do ddi vdi co thé clia minh. Ngan
sach gidi cling 12 mdt vin d& quan trong, 1a qui
trinh nhim ddm bdo bat k¥ gidi nao ciing dugc
hudng 16i mot cach binh ding tir ngin sich qudc
gia, dong thdi dim béo tinh minh bach, hi¢u qué va
trach nhiém giai trinh trong chi tiéu cong.

* Kién nghi ndng cao hi¢u qud t6 chiic thiee hién
phdp ludt vé bdo dim quyén ciia cong dong
LGBTQ+ trong xay dung Ludt tai Viét Nam

Thit nhdt, hoc tap kinh nghiém qudc t&€ vé bdo

ddm quyén trong x4y dung luit tai Viét Nam. Hién
nay, nhém c4c nudc thira nhin quyén binh ding ctia
cong dong LGBTQ+ ngay cang c6 xu huéng ting,
hau hé&t 1a cdc nu6e phat trién, 6 nén 1ap phap phat
trién va c6 nhidu kinh nghiém trong qué trinh xay
dung luat d€ ddm bio quyén Igi clia cong ddng y&u
th€ nay. Pong thdi, trong qud trinh hdi nhap, toan
cAu héa viéc hoc hdi cdc kinh nghiém quéc t&€ dé
x4y dung tot hon cdc du 4n luat 12 mot diéu tat yéu.
Tuy nhién, cin chi ¥ viéc hoc tap cdc kinh nghiém
quoc t€ phdi phii hgp vé6i thudn phong my tuc,
phong tuc tdp quén, diéu kién kinh t& - xa hdi Viét
Nam dé€ tranh khi dy 4n luat dua vao thuc t&€ khdng
phit hop, khong mang lai gia tri thuc tién cao va
quyén Igdi ctia nhém cong dong y&u thé LGBTQ+
van bi xAm hai.

Thit hai, ting cudng tip huan cho cdn bd, cong
nhan vién chic tham gia xay dung luat &€ ddm bio
quyén clia cdong ddong LGBTQ+. Ching han, bd
sung tiéu chi tuyén dung d6i véi cdc vi tri viéc 1am
cu thé; ti€n hanh ra sodt, thanh tra viéc thuc hién
céc chuong trinh ndng cao trinh do chuyén mon tai
cic cd quan, ban, nganh thudng xuyén; t§ chifc cic
16p tap huan, dao tao thudng xuyén danh cho cin
bd, cdng chic tr trung uong tdi dia phuong lam
cong tic xay dung luat, tr khau 1ap dé nghi ti khi
soan thdo, thim dinh, thAm tra va ban hanh.

Thit ba, ting cudng hgp tic gilta cd quan nha
nudc v6i cdc nhém/ t6 chite dai dién cho cong dong
LGBTQ+ trong qué trinh xay dung luit. Viéc luit
héa vai trdo néu y kién clia nhitng 8 chic dai dién
nay sé& tao thanh co s bit budc d6i véi cac chinh
sach dugc ban hanh, bit budc phdi bdo ddm quyén
clia nhitng ngudi LGBTQ+, néu ¢ bat ky su tdn
cong hay loai trir ho trén cd sG gidi thi chinh sach d6
déu khong dugc chdp nhan thong qua.

Thit tu, ting cudng su phdi hop gilta cdc co
quan hifu quan véi viéc ddm bdo quyén clia cong
ddong LGBTQ+ trong xiy dung luat. Ngoii viéc
can c6 su chi dao thong nhit tir cdc bo, nganh, can
xay dung co ch& phdi hgp da nganh trong xay
dung va thyc hién phdp luit lién quan dén thic
d4y binh ding gidi va phong chdng phan biét d6i
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Xt d6i véi cong ddng LGBTQ+, nhit 1a cdc quy
dinh clia vin ban luat lién quan gidi quyét cdc van
dé “néng” vi pham nghiém trong quyén clia cdng
ddng LGBTQ+. Viéc phdi hop giita cdc co quan,
t6 chitc hitu quan khong chi dirng lai & nhitng co
quan c6 thAim quyén trong hoat dong xiy dung
phdp ludt ma can tinh d&€n m&i quan hé véi ca cdc
cd quan lién quan c6 tinh dic th cia ho nhu B
Lao dong - Thuong binh va Xi hoi, BO Y t&, B
Gidoducva Paotao,...

* Kién nghi ndng cao nhdn thitc vé gidi, bdn
dang gidi trong xd hoi

C6 thé thiy, cin nguyén c6t 16i ciia viéc quyén
cda cong dong LGBTQ+ khong dudc bio dam
trong x4y dung luat 12 tuw duy vé gidi, bin dang
gi6i va xu huéng tinh duc con bi han ché, 18i mon.

Thit nhdt, phd bi€n, gido duc vé cong dong
LGBTQ+ phéi dudc ti€n hanh 16ng ghép véi gido
duc vé binh ding gidi, quyén con ngudi va quyén
cong dan trong nhiéu linh virc. Vé ban chit, gido
duc gidi cling chinh I tuyén truyén vé quyén con
ngudi, quyén cong din cd ban, ning cao ¥y thic
phap luat v6i moi chd thé. Vi dic thu cia tirng
nganh va tirng moi trudng khac nhau, viéc thi€t k&
nhitng k& hoach, chuong trinh phd bi€n va gido
duc gidi cu thé cho tirng ddi tuong 1a diéu cin
thi€t. Vi du, gido duc gi6i trong trudng hoc cin tr§
thanh mot mon hoc hoic mot chuyén dé bit budc
d€ c4 hoc sinh 1in nha trudng déu cé ki€n thic
trong linh vuc gidi. Trong lao dong, 16ng ghép van
dé binh ding gidi cho ngudi lao dong, ngudi si
dung lao dong thong qua cic budi tip huin, toa

TAILIEU TRICH DAN:

dam, hoi thdo... cing vé6i tuyén truyén vé quyén
ctiia ngudi lao dong.

Thit hai, phd bién, gido duc phap luat vé cong
ddong LGBTQ+ phai dugc ti€n hanh kién tri,
thudng xuyén, cé trong tim, trong diém. DAy
chinh la coéng tic gido duc mang thi€én hudng
“mua dam thim lau”, “gép gié thanh bio” dé
chéng lai nhitng dinh ki€n da 4n siu bdm ré vao y
thitc cia nhiéu ngudi Viét Nam.

Thit ba, phé bi€n, gido duc phap luat vé ddm
bdo quyén cda cong dong LGBTQ+ trong quy
trinh xay dung luit tai Viét Nam phdi dugc thuc
hién du6i nhiéu hinh thitc. Trong thé gi6i chuyén
minh vio thdi dai s6 4.0, viéc thuc hién tuyén
truyén qua bing ron, bdo gidy, bi€u ngit, loa dai
dudng nhu dan trd nén kém hiéu qua hon nhitng
trang web, mang xa hoi, bdo dién t&, hay nhirng
hoat dong mang tinh tuong tic cao nhu budi toa
dam, giao luu, workshop, phdng van truc tiép.

Cong dong LGBTQ+ 1a nhém ddi tugng c6 s6
lugng dong ddo nhung van thudng xuyén chiu sy
phan biét ddi x trén co s& gidi thudng gip trong
x4 hoi. Nguyén nhan cot 161 xud't phat tir cong tac
bdo ddm quyén ctia cong ddng LGBTQ+ trong hé
thong phap luit con nhiéu han ché, dic biét trong
qud trinh xdy dung luidt. Vi vay, cAn c6é nhitng
nghién ctfu chuyén siu, nhim dé ra nhitng ki€n
nghi thuc hién binh ding gi6i thuc chit, nhitng
gidi phdp dong bd d€ nang cao chat lugng clia mdi
khau trong quy trinh xay dung luit tai Viét Nam
va xdc dinh bdo ddm quyén cla cong dong
LGBTQ+ 1 trach nhiém ctia tit ca cdc chii thé m

! Ann Oakley, Sex, Gender and Society, Harper and Row, 1972, San Francisco, Tr.18.

2 Uy ban Qudc gia vi suf ti€n bd clia phu nit Viét Nam, Gido trinh danh cho gidng vién v& 16ng ghép gidi trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach, NXB Phu nit, 2004, Ha Noi, Tr.37.

3 APA (2011), Definition of Terms: Sex, Gender, Gender Identity, Sexual Orientation, link: https://www.nawj.org/
uploads/pdf/conferences/2014/CLE/definition_of _terms_american_psychological_association.pdf
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4 National Learning Community on Youth Homelessness, LGBTQ2S Term and Definitions, link:
http://1gbtq2stoolkit.learningcommunity.ca/wp/wp-content/uploads/2014/12/LGBTQ2S-Definitions.pdf

3Trung tAm Nghién cttu Kinh t& va Chién lugc Viét Nam (VESS), Vién Nghién cttu X4 hdi, Kinh t&€ va Moi trudng
(iSEE), Bdo cdo “P4nh gid tdc dong kinh t& clia hon nhin cling gidi tai Viét Nam”, Ha Noi, 2021, tr. 10.

6Piéu 2 Quyét dinh s6 1246/QD-LDTBXH quy dinh chifc ning, nhiém vu, quyén han va cd cau t8 chifc ctia Vu
Binh ding gidingay 09 thang 8 nim 2017.

"B Lao dong - Thuong binh va xa hdi, S& liéu linh vuc binh déng gi6i, ngudn: http://thongke.molisa.gov.vn/

81L& Thi Hong Hanh (2017), “Long ghép binh ding gidi trong xay dung lut, phap 1énh”, Ludn vin thac si luat hoc,
Ha Noi, tr. 61.
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ABSTRACT:

The LGBTQ+ community is a disadvantaged group that needs support and protection, first and
foremost through legal methods. However, this group's direct or indirect participation in the current
legislative process is still insufficient. The legitimate rights and interests of LGBTQ+ individuals
have not actually been taken into account by law-making bodies. This paper assesses and expands
on the theoretical and practical underpinnings of securing the fundamental rights of the LGBTQ+
community in the enactment of laws, enhancing the legal system, raising the standard of activities,
and aligning these foundations with the urgent practical tasks outlined in Vietnam.

Keywords: gender equality, the LGBTQ+ community, ensuring the rights of the LGBTQ+
community, the law-making process.
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