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PHAP LUAT VE UU PAI
THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
POI VGI DOANH NGHIEP NHO VA VUA
O VIET NAM
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TOM TAT:

Bai vi€t tap trung phan tich thuc tién vé& phap luat vu dii thu€ thu nhap doanh nghiép (thu nhap
doanh nghiép) ddi v6i cac doanh nghiép nhé va vira § Viét Nam. Tir d6 danh gia nhitng mit tich
cuc va nhitng han ché& con ton tai hién nay. Pong thdi, dua ra nhitng nguyén nhan va gidi phap dé
céc chinh sich wu dai thu€ thu nhap doanh nghiép d6i v6i cdc doanh nghiép nhd va vira § Viét

Nam trong thdi gian tdi.

T khéa: doanh nghiép nhd va vira, thu€ thu nhap doanh nghiép, thu nhap doanh nghiép.

1. Pat van dé
Chi€m ty 1& cao trong tdng sd doanh nghiép
(97-98%) doanh nghi€p nhd va vira dugc xdc dinh

N

la “dong lyc ting trudng”, 12 “xuong song” clia
nén kinh t&. Véi vai trd d6, cong tic hd trg doanh
nghiép nhd va vira dugc xem nhu mot trong nhitng
nhiém vu trong tim trong chinh sich phat trién
clia Quoc hoi, Chinh phii.

DPé€ thiic ddy doanh nghiép nhdé va vira phat
trién, nang cao ning luc canh tranh vad ddm bio
phu hop véi nguyén tic tai Luat HO trg doanh
nghiép nhd va vira, ddm bdo phu hgp v6i kha
ning hd tr¢ cda Nha nudc trong tirng thdi ky thi
viéc nghién cttu dé xuat mic thu€ thu nhap doanh
nghiép phi hgp v6i doanh nghiép nhd va vira la

rat cin thiét.
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2. Nhitng chinh siach vu dai doi v6i doanh
nghiép nhoé va vira

2.1. Quy dinh tai cdc nudc

Trén thé gidi, chinh phii nhiéu nudc di thong
qua céc chinh sdch va chuong trinh hd trg trén cdc
phuong dién khdc nhau nhim tao diéu kién thuin
1gi va thic ddy su phét trién nhém doanh nghiép
vira va nhd, trong d6 c6 cong cu 1a chinh sich hd
trog vé thué.

Tai mot s6 qudc gia khdng cé quy dinh vé miic
thu€ suat thué€ thu nhap doanh nghiép phd thong
cling nhu mitc thu€ wu dai doi véi doanh nghiép ¢
quy md nhé. Tuy nhién, cdc qudc gia d6 ddnh thué&
thu nhap doanh nghiép liiy ti€n véi cdc mitc thué€
sudt cao hon 4p dung d6i v6i phan thu nhap chiu

thu€ & mic cao. Cu thé, tai Han Qudc 4p dung
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muc thu€ suit 10% doi véi 200 triéu Won chiu
thué& du tién, 20% d6i v6i phan thu nhap chiu
thu€ tir 200 triéu - 20 ty Won, 22% ddi v6i phan
thu nhap chiu thu€ trén 20 ty Won.

Tai Ha Lan 4p dung thué€ sudt 20% do6i vdi
200.000 EUR thu nhap chiu thu€ dau tién, 25% doi
v6i phan thu nhap chiu thu& vugt 200.000 EUR.
Con tai Brazil, ap dung thu€ suit 15% ddi véi
240.000 Real thu nhap chiu thu€ dau tién, 25% ddi
v6i phan thu nhap chiu thu€ vugt 240.000 Real.
Riéng & Malaysia, c6 quy dinh mtc thu€ suit phd
thong 1a 24%, tuy nhién doanh nghiép thudng trd c6
von gop tir 2,5 triéu Ringgit trd xudng dugc 4p dung
muc thu€ suat 19% doi véi 500.000 Ringgit thu
nhap chiu thué& dau tién, 24% d6i v6i phan thu nhap
chiu thu€& vugt 500.000 Ringgit.

& Trung Quéc, mic thué suit thu€ thu nhap
doanh nghiép phd thong 13 25%, doanh nghiép
nhé dugc dp dung mic thu€ suit vu dai la 20%.
Tuy nhién, trong giai doan 2015- 2017, dé hd trg
va thiic ddy sy phdt trién clia cic doanh nghiép
nhd, cdc doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué€ thap
con duge wu dai nhiéu hon nhu 4p dung thué suit
10% tr ngay 01/01/2015 - 31/12/2017 cho doanh
nghiép c¢6 thu nhap chiu thu€ nhé hon 200.000
CNY va mic 20% trong giai doan tU ngay
1/1/2015 - 30/9/2015, 10% trong giai doan tir ngay
1/10/2015 - 31/12/2017 cho doanh nghiép c6 thu
nhap chiu thué tir 200.000 - 300.000 CNY. K& tir
ngay 1/01/2019 - 31/12/2021, 4p dung mic 5% d6i
v6i doanh nghiép c6 thu nhap tinh thu€ duéi 1
triéu CNY, mic 10% d6i v6i doanh nghiép c6 thu
nhap tinh thu€ tir 1-3 triéu CNY.

& Thdi Lan, mdc thu€ suit thué€ thu nhap
doanh nghiép phd thong 12 20% nhung cic doanh
nghiép c¢6 quy md nhd ciing dudc 4p dung thué
sudt wu dai & mdc thdp hon. Theo d6, cdc doanh
nghiép c6 quy mo nhd c6 thu nhap chiu thué tir
300.000 Baht tr§ xudng dugc mién thué&, tir
300.000 - 3.000.000 Baht dudc 4p dung mitc thué
sudt 15% va trén 3.000.000 Bat 4p dung mic thué&
suat 20%.

Dic biét, trong giai doan 2016 - 2017, &€ thic
ddy su phat trién cla doanh nghiép c¢6 quy mo
nhd, Théi Lan thyc hién wu dai nhi€u hon doi véi
doanh nghiép ¢6 quy mdé nhd nhu tirngay
01/1/2016 - 31/12/2016 thyc hién mién thu€ hoan
toan cho doanh nghiép c¢6 quy mo nhd va tir ngay
01/1/2017 - 31/12/2017 thyc hién mién thué&
cho doanh nghiép c6 thu nhip chiu thu& tr
300.000 Baht tr§ xudng, 4p dung thué€ suit 10%
cho doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué€ 16n hon
300.000 Baht.

2.2. Chinh sdch tai Viét Nam

& Viet Nam, cdc doanh nghiép c6 quy moé nhd
d& bi tdn thuong trudc nhitng bi€n dong clia nén
kinh t&€, moi trudng kinh doanh, trudc sy canh
tranh khi hoi nhap kinh t€ quéc t€. Trong giai
doan 2008 - 2013, khiing hodng kinh t& tai chinh
th€ gii da c6 dnh hudng bat 1¢i d€n kinh t€ Viét
Nam va hoat dong sdn xuat, kinh doanh ctia doanh
nghiép nhd va vira. Truéc bdi cdnh d6, Chinh phd
da ban hanh hang loat quy dinh vé uu dai thué&
nhim hd tr¢ doanh nghiép nhd va vira, trong dé ¢
vu dai thu€ thu nhap doanh nghiép.

Cu thé, tir nim 2008, doanh nghiép nhd va vira
dudc gidm 30% s6 thu€ thu nhap doanh nghiép.
Tuy nhién, theo quy dinh mot s6 doanh nghiép
nhd va vira trong linh vuc x§ s, bat dong sin,
chitng khodn, tai chinh, ngan hang, bdo hiém, sdn
xuit hang héa, dich vu thudc dién chiu thu€ tiéu
thu dic biét, doanh nghiép dugc x&p hang 1, hang
dic biét thudc tip doan kinh t&€, tdng cong ty
khong dugc gidm thué.

Pén nim 2012, Nha nudc ban hanh thém chinh
sdch wu dai thué€ thu nhap doanh nghiép cho doanh
nghiép nhdé va vira, d6 1a mién thu€ thu nhap
doanh nghié€p. Doanh nghi€p c6 thu nhédp tir hoat
dong cung ng suit #n ca cho cdng nhin dudgc
mién thu€ thu nhip doanh nghiép phdi nop clia
nim 2012. Trudng hgp doanh nghiép, td chic c6
hoat dong cung tng sudt dn ca cho cong nhan
nhung doanh nghiép, t6 chitc vira thudc dién
doanh nghi&p nhd va vira dugc gidm 30% sd thué€
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thu nhdp doanh nghi€p phdi ndp nim 2012 theo
quy dinh va vira thudc dién dudc mién thu€ thu
nhiap doanh nghiép phédi ndp phat sinh nim 2012
ddi v6i thu nhap cia hoat dong cung ng suit in
ca cho cong nhan thi d6i v6i ciing mot khodn thu
nhap doanh nghiép, t6 chiic dugc lwa chon dp
dung mic vu dai thu€ cé 1¢i nhat.

Ngoai cdc vu ddi vé& gidm thué, Luit Stra ddi,
bd sung mot s§ diéu cta Ludt Thu€ thu nhip
doanh nghiép s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013
quy dinh vé vu dai thu€ sudt thu€ thu nhap doanh
nghiép cho doanh nghiép nhd va vira. Cdc doanh
nghiép c6 tdng doanh thu nim khong qué 20 ty
ddng dudc 4p dung thu€ sudt 13 20% trong giai
doan tr ngay 01/7/2013 d&n hét nim 2015 (thué
suat thué€ thu nhap doanh nghiép phd thong dp
dung doi v6i cdc doi tugng khdc 1a 22%).

K& tir ngay 01/1/2016, trudng hop thudc dién ap
dung thu€ suit 22% chuyén sang dp dung thu& suat
20% theo quy dinh tai Luat Stra d6i, bd sung mot sd
diéu ctia Luat Thu€ thu nhip doanh nghiép nim
2013. Nhu vay, k€& tir nim 2016, tat ci cdc doanh
nghiép 4p dung mifc thu€ suit thu€ thu nhap doanh
nghiép 1a 20%, khong phan biét doanh thu trén hay
dusi 20 ty déng. Piéu nay dong nghia doanh
nghiép nhd va vira khong c6 chinh sich uu dai thué
thu nhdp doanh nghi€p riéng.

Nim 2017, Luat Hd tr¢ doanh nghiép nhd va
vira s6 04/2017/QH14 dugc thong qua va c6 hiéu
luc thi hanh k€ tir ngay 1/1/2018 ddnh dau mdc
quan trong 1an diu tién chinh sdch d&i v6i doanh
nghiép nhé va vira dugc thyc hién mot cdch dong
bd va toan dién dudi hinh thirc Luat.

Luit HO tr¢g doanh nghiép nhé va vira s&
04/2017/QH14 da quy dinh: “doanh nghiép nhé va
vira dugc 4p dung c6 thdi han mic thué suit thué
thu nhap doanh nghiép thdp hon mitc thu€ suit
thong thudng dp dung cho doanh nghiép theo quy
dinh cda phdp luat vé thué€ thu nhiap doanh
nghiép”. Ngoai ra, c6 quy dinh vé chinh sich hd
trg doanh nghiép nhd va vira chuyén d6i tir ho
kinh doanh nhu sau: “Mién, gidm thu€ thu nhap
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doanh nghiép c6 thsi han theo quy dinh ctia phép
luat vé thué thu nhap doanh nghiép”.

Lién quan dén viéc xdy dung gidi phdp d€ hd
tr¢ nhém do6i tugng doanh nghiép nhd va vira
nhiim tri€n khai Luat H3 tr¢ doanh nghiép nhd va
vira, trong ndm 2019 va nam 2020, Chinh pht da
trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi (UBTVQH) vé
du 4n Nghi quyé&t vé mot s6 chinh sich thué&
thu nhap doanh nghiép nhim hd trg, phat trién
doanh nghiép nhd va siéu nhd, trong d6 dé xuat
4p dung muc thué€ sud't 15% doi v6i doanh nghiép
siéu nhd va 17% do6i v6i doanh nghiép nhd. Tuy
nhién, theo y ki€n cia UBTVQH, cin dé nghi
duwa noi dung nay khi sita Luat Thu€ thu nhip
doanh nghiép.

P6i v6i dy 4n Luat Thu€ thu nhip doanh
nghiép stra d6i, thyc hién Quyét dinh s6 2114/QP-
TTg ctia Thi tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach
thuc hién K&t luan s6 19-KL/TW ctia Bd Chinh tri
va Pé 4n dinh huéng Chuong trinh xay dung phdp
luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, Bo Tai chinh
dang thuc hién nghién ctu, ra soat, danh gid tong
thé cdc luat thu€, trong d6 c6 Luat Thu€ thu nhap
doanh nghiép dé€ bdo cdo Chinh phii, UBTVQH
xem xét sira ddi, bd sung vao thdi di€m thich hgp
ddm bao phi hop véi diéu kién kinh t&€ - xa hoi
clia Viét Nam ciing nhu thong 1& qudc t& va tinh
thdng nhat clia hé thdng chinh sich thué, trong dé
c6 cdc chinh sdch thu€ lién quan dén doanh
nghiép nhd va vira.

Ngoai ra, Chinh phi ciing dd trinh Qudc hdi,
UBTVQH gidm thu€ thu nhiap doanh nghiép nim
2020 (Nghi quyét s6 116/2020/QH14) v nim
2021 (Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHI15) d& hd
trg doanh nghiép chiu tic dong cia dich Covid-19,
doi tugng dude 4p dung da bao goém tit cd nhém
doanh nghiép nhé va vira, dong thdi mifc gidm
30% s6 thu€ phdi ndp 1a tuong duong vdi mic
thué€ suit khodng 14% (bing 70% clia mic thué
sudt hién hanh 13 20%), vu dii hon so véi dé xuat
4p dung mic thué€ sudt 15%, 17% cho nhém doanh
nghiép nay.
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3. Nhitng ton tai, han ch&, nguyén nhan,
giai phap

3.1. Ton tai, han ché

Hién nay, tai Viét Nam c6 rit nhiéu doanh
nghiép nhd va vira hoat dong sidn xuat, kinh
doanh. Nhitng doanh nghi€p nay phéi chiu nhitng
ba't 161 hon so v6i nhitng doanh nghiép 16n vé miit
thi trudng, con vé mit phdp 1y thi cdc doanh
nghiép binh ding v6i nhau vé moi mit, trong d6
c6 linh vuc thu€. Cung vdi sy phat trién vé nhan
thitc nhan thdy cdc doanh nghiép nhd va vira dang
y€&u th€ hon so vé6i cdc doanh nghiép 16n, do dé,
Nha nuéc da cé nhitng quy dinh nhim khuyé&n
khich sy phat trién clia cdc doanh nghiép nay.

Mic di, cdc quy dinh vu dai thu€ thu nhap
doanh nghiép di gép phan hd trg doanh nghiép
nhd va vita vugt qua khé khan, thach thdc, song
hiéu qué dat dudc con thap. Cdc chinh sdch wu dai
thué thu nhap doanh nghiép d6i véi doanh nghiép
nhd va vira thoi gian qua con nhd 1é, mang tinh
chat gidi quyé&t khé khin theo tirng thdi diém va
chua mang tinh lién tuc, qud trinh trién khai vin
con han ch& va chua dat duge hiéu qua cao trong
ting dung vao thyc tién.

Su hd trg tir thu€ nhim gitp doanh nghiép nhé
va vira trong giai doan suy thodi kinh t& 1a chua
nhiéu so v6i nhu cdu vé ngudn lyc tai chinh dé
gidp doanh nghiép nhd va vira vugt qua kho khan.
Bdi 1€, doanh nghiép nhé va vira gap khé khdan 16n
nhi't 12 hang héa ton kho nhiéu, 1¢i nhuin thap
hoic bi 18, nén chinh sdch wu dai thué€ thu nhap
doanh nghiép khdng phat huy tic dung nhiéu.

Niam 2017, Luat Hd tr¢ doanh nghiép nhd va
vira ra ddi da ddnh di'u su cdi cach chinh sdch thué
thu nhdp doanh nghi€ép mang tinh dai han cho
doanh nghiép nhé va vira, nhung cho dé€n nay chua
¢6 vin ban huéng din cu thé 1a doanh nghiép nhd
va vita dugc hudng mic thué€ sudt thué thu nhip
doanh nghiép bao nhiéu?

Cin ctt @€ xdc dinh doanh nghiép nhé va vira
hudng uvu dai thu€ suat thué€ thu nhap doanh nghiép
l1a doanh thu chua that sy hop 1y, vi cdn ctt dé tinh

thu€ 12 thu nhap. Quy dinh nay lam phat sinh chi phi
quén ly, co quan thué& phai tim thong tin vé doanh
thu clia doanh nghiép. Pdng thdi, v6i cling quy mo
doanh nghiép, mot s6 nganh nghé cé ty sudt Igi
nhuidn cao s€ c6 thu nhiap cao hon. Chinh sich
mién, gidm, wu dii thu€ thu nhap doanh nghiép
chua phti hgp, chua bao quat hét cdc ddi tugng, linh
vuc, nhu: doanh nghiép nhd va vira khdi nghiép;
nha diu tu cho doanh nghiép nhd va vira khdi
nghiép sang tao; doanh nghiép nhd va vira trong
cdc nganh san xudt cdc san phdm c6 gia tri gia ting
16n (cOng nghé cao, khoa hoc - cong nghé):;...

Mic du, Chinh pht da thuc hién don gidn héa
tht tuc hanh chinh vé thué thu nhdp doanh nghiép,
song thuc t& hién nay con cé mot s6 thii tuc rudm
ra, phic tap, nhat 1a d6i véi doanh nghiép nhd va
vira véi bd mdy k& todn con chua chuyén nghiép,
mang tinh kiém nhiém.

3.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thit nhdt, van con ton tai trong nhan thic chua
coi trong thanh phin kinh t&€ tu nhin, chua tip
trung phat trién khu vic doanh nghiép nhd va vira.
Tu duy chim ddi méi, vin coi doanh nghiép 1a d6i
twgng quéan ly, chua coi 1a d6i tugng cian dugc
khuyé&n khich, hd trg phat trién.

Thit hai, cong tc thé ché héa ciing con nhiéu
b4t cp, chua ddy manh tham khdo y ki€n cong
ddng doanh nghiép, chi y&u la dua trén suy xét,
phan tich tinh hinh thyc t€ va trén cd s§ nhitng
mong mudn quén ly cla co quan nha nude khi ban
hanh vin bdn phdp luit, nén thi€u tinh khich
quan, thyc tién va kha thi thap. Bén canh dé, viéc
du bdo, danh gia tic dong chinh sach con chua
day dd, khach quan.

Thit ba, sy y&u kém tlr ndi tai cdc doanh nghiép
nhd va vira ddn tdi trinh d6 hi€u biét vé phap luat
va tinh tuin thd phdp luat thué& con rat nhiéu han
ché&. Doanh nghiép thi€u tinh minh bach vé hoat
dong sdn xuat, kinh doanh nén nhiéu doanh
nghiép nhd va vira khong duge hudng chinh sich
vu dai vé thu€ hoic chua tin dung dudc toi da
nhitng vu dii ca phdp luat thu€.
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3.3. Gidi phdp

P& khic phuc nhitng han ché trén, thdi gian téi
cAn quan tim d&€n mot sd ndi dung sau:

Thit nhdt, can ra soét lai tong thé d€ loai bd
nhitng chinh sdch vu dai thu€ khong hiéu qua, gy
lang phi ngudn Iyc ngan sdch nha nudc theo ding
tinh than ca Nghi quyét s6 25/2016/QH14: “Ra
sodt, thu hep dién mién, gidm thué... han ché t6i
da viéc 16ng ghép chinh sdch xa hoi trong céc luat
thu€. Ra sodt cdc chinh sdch vu dii thué™.

Thit hai, c6 chinh sich wu dai thu€ thu nhip
doanh nghiép d6i v6i doanh nghiép nhd va vira
trong cdc nganh sin xuit cdc san phdm c6 gid tri
gia tdng I6n nhu linh vuc cdng nghé cao, linh vyc
khoa hoc - cong nghé; cd sG udm tao doanh nghiép
nhé va vira, co sé k¥ thuat, khu lam viéc chung hd
tr¢ doanh nghiép nhé va vira va nha diu tu cho
doanh nghiép nhé va vira khdi nghiép sang tao.

Thit ba, diéu chinh gidm thu& suit d6i vé6i
doanh nghiép nhd va vira, viéc nay sé kich thich
diu tu, ting GDP, ddm bdo tinh canh tranh cida
Viét Nam v6i khu vie va trén th€ gidi (phd bién &
cac muc 10%, 15%, 17%, 19% va 20%).

Thit tu, @€ xac dinh doanh nghiép nhd va vira
hudng uwu dai thu€ suit thu€ thu nhip doanh
nghi€p nén cdn ci vao ngudng thu nhip thay vi
cdn ctt vao doanh thu. Quy dinh nay gitp cd quan
thué€ gidm chi phi quan ly, tao sy cong bing giita
cdc doanh nghi€p cung quy mo.

Ngoaira, can tié’p tuc ra sodt, don gian hda céc
thd tuc hanh chinh thu€ d6i véi doanh nghiép nhd
va vira. Pong thdi, cAn dua ra nhitng khuyé&n khich
manh mé d6i v6i viéc ké khai thu nhap, khuyén
khich viéc thuc hién cdc giao dich minh bach, o

TAILIEU THAM KHAO:

raing qua ngin hang; thuc hién t6t s§ sich, k&
todn, h6a don, chitng tir theo quy dinh phép luat.
4.Ké&tluan

Theo Hiép hdi doanh nghi€p nhd va vira Viét
Nam, hién cd nudc c¢6 khodng 800.000 doanh
nghiép, trong d6 doanh nghiép nhé va vira chi€m
khodng 98%.Nhitng nim qua, khu vuc doanh
nghiép nhé va vira dd va dang khing dinh vai tro
dong lyc quan trong d€ phat trién kinh t&€ clia cdc
dia phuong, sy phat trién cda cdc doanh nghiép
nhd va vira di tao viéc lam, cdi thién ddi sdng
nhin din, bdo ddm an sinh xa hoi, déng gép ngay
cang 16n vao su phat trién kinh t& - xa hoi ctia cdc
dia phuong néi riéng va ca nude néi chung.

Hang nim, cdc doanh nghiép nhd va vira dong
g6p khoang 40% GDP, ndp ngan sdch nha nudc
30%, dong goép gia tri san lugng cong nghi€p 33%,
gid tri hang héa xut khiau 30% va thu hit gin
60% lao dong.

Pudc vi 1a “thanh gidm s6c¢”, giit 6n dinh cho
nén kinh t& di't nudc, tuy nhién, do quy mo nhd,
nén hoat dong cia khu vuc doanh nghiép nay
dang gipnhiéu khé khin nhu: Kha ning ti€p cin
cdcngudn von dé dau tv vio may méc, cong nghé
hién dai; thi€u kinh nghiém quén tri diéu hanh;
khd ndng canh tranh, chi€m linh thi trudng ngay
trén thi trudng ndi dia.

HO trg khu vuc doanh nghiép nay bing cong cu
thu€ thu nhap doanh nghiép thi diéu quan trong 1a
phainhan dinh ding thuc chit doanh nghiép nhd va
vira, tr 36 méi c6 thé dé xuat thi€t k& cac chinh
sach ding va tring, tao diéu kién cho cdc doanh
nghiép vira va nhd tham gia sdu rong vao sin chadi
trong nudc cling nhu k&t ndi véi thi trudng qudc &€ m
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REGULATIONS ON THE PREFERENTIAL CORPORATE
INCOME TAX FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES IN VIETNAM
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Faculty of Economic Law, Ho Chi Minh University of Banking

ABSTRACT:

This study analyzes regulations on the preferential corporate income tax for small and medium-
sized enterprises (SMEs) in Vietnam. The study points out the positive aspects and limitations of
these regulations. Based on the study’s findings, some solutions are proposed to improve the
effectiveness of regulations on the preferential corporate income tax for SMEs in Vietnam in the
coming time.
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