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TOM TAT:

Binh Duong 12 tinh thudc viing Pong Nam B0, ¢6 dan s6 dong va la tinh c6 t6c do ting truéng
kinh t& cao, déng gép 16n vao GDP clia ca nudc. Tuy nhién, hdu hét ngudi lao dong 1a dan nhap cu,
nén ngudn nhan lyc (NNL) clia tinh con nhiéu han ché trén nhiéu phuong dién. Vi vay, trong pham
vi bai vi€t nay, tic gid s& dé ciAp mot sd cic han ché vé phit trién NNL clia tinh Binh Duong va dé

xudt mot s6 gidi phap phat trién.

Tur khéa: ngudn nhan lyc, phat tri€n, phit trién ngudn nhin lyc, ting trudng kinh t&, tinh

Binh Duong.

1. Dit van dé

Binh Duong 1a tinh thuéc viing Pong Nam B9,
1a tinh c6 dan s& dong thd 4 trong 63 tinh, thanh
phd, 1a dia phuong niim trong cuc ting trudng cao
ctiia Viét Nam. TruGc day, Binh Duong chi 1a mot
tinh thuan ndng, ngudi din nhiéu doi gin bé véi
rudng ddng, cay trai. Tuy nhién, dic trung cla tinh
hién nay la phat trién cic khu cong nghiép, cum
cong nghiép trong di€m vdi k&t cau ha ting hoan
chinh, ddng bd va hién dai da thu hit dudc dong
von dau tu trong va ngoai nuc. Bén canh do, cic
mit kinh t&€ - xd hoi cla tinh bit diu dat nhitng
thanh twu ding ké, co ciu kinh t& chuyén dich
manh mé theo huéng cong nghiép - dich vu - ndng
nghi¢p, bd mit do thi héa da dugc hinh thanh rd
nét. Chinh diéu d6 da thu hiit rat nhiéu lao dong tir
céc tinh, thinh phd khéc tip trung vé 1am viéc, din
dén tinh trang gia ting dan sd cd hoc cla tinh rat
cao, do ¢6 nhi€u ngudi nhap cu (chi€m hon 50%
dan s6 cda tinh). Theo Cuc Thong ké Binh Dudng,
nam 2019, tinh Binh Duong dugc danh gid la tinh

x&p hang thit ba vé tdng sin phdm trén dia ban
(GRDP), xé&p thit ba vé GRDP binh quan diu
ngudi, ding thit 8 vé téc do ting trudng GRDP.
Vi 2.465.000 ngudi dan, GRDP dat 389.500 ty
ddng (tuwong &ng véi 16,81 ty USD), GRDP binh
quan diu ngudi dat 158,1 triéu dong (tuong dng
v6i 6.907 USD), téc do ting trudng GRDP dy kién
dat 9,5% (CTKBD, 2022). Trong nhitng ndm qua,
tinh Binh Duong da dat nhitng thanh tyu ding ké
v€ kinh t€ - xd hdi, nhung chat lugng ngudn nhan
lrc cda tinh con thdp, do ngudn nhin luc cda tinh
rit doi dao, nhung chi y&u l1a din nhip cu,khong
ddp &ng yéu cAu nhan lyc c6 trinh d6 chuyén mon
k§ thuat, tay nghé cao, k§ ning lam viéc trong moi
trudng cong nghé va canh tranh. Piéu d6 1a mot trd
ngai d6i vdi su phat trién chung cho phét trién kinh
t€ - xa hdi toan tinh. Nhitng han ch& trén ciing la
nhitng thach thifc to 16n d8i véi tinh trong qua trinh
phét trién va chuyén dich co ciu kinh t& theo
huéng hién dai. Nén kinh t& ctia tinh Binh Duong
mudn phét trién nhanh va bén vitng, trd thanh tinh
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cong nghiép theo hudng hién dai, can phii cé sy
dot pha trén co sd tir ndi luc, d6 chinh 1a phat trién
ngudn nhin lyc. Piéu d6 cho thiy, viéc nghién ctiu
tim hiéu thyc trang phét trién NNL ciing nhu cdc
y&u td tic dong d&n phat trién NNL tinh Binh
Duong 1a rit cAn thiét, tir d6 kip thdi c¢6 cdc gidi
phdp nhim phdt huy nhitng th€ manh va han ché&
cdc tac dong tiéu cuc, c6 cdc cd ché thic ddy phat
tri€n NNL cho tinh, d6ng gép nhiéu hon nita cho
kinh t& dia phuong va cho c4 nuéc.

2. Péng goép va han ch& trong phat trién
ngudn nhan lyc cia tinh Binh Duong

2.1. Cdc dong gop

Cung vdi xu huéng phat trién kinh t& - xa hoi,
qud trinh cong nghiép hda, hién dai hdéa, hoi nhap
kinh t&, ngudn nhan lvc ngdy cang dugc chi trong
va dau tu phat trién. Nhin chung, ngudn nhin luc
Binh Duong trong nhitng nim gin diy budc dau da
c6 nhitng thay d6i, dic biét 1a chat lugng ngudn
nhan lyc. S8 lugng lao dong trong dd tudi lao dong
c6 hoat dong kinh t& thudng xuyén ting 1én, ty 1é
that nghiép gidm. Co cAu lao dong dan dan dich
chuyén theo huéng gidm lao dong ndng nghiép,
ting s luong lao dong nganh dich vy, du lich, cong
nghiép va xay dung, cling vdi su chuyén dich ciia
co ciu kinh t&. Trinh d6 hoc van ngay cang dugc
ning cao, s& ngudi tir 15 tudi trd 1én di ot nghiép
tiéu hoc ting, s6 lao dong qua cic 16p day nghé,
dao tao nghé ting. Luc lugng cdn bd cdng nhin
vién nha nudc ciing dugc nang cao vé s6 lugng va
chat lugng. Doi ngili cdn bd ¢6 trinh do 1y ludn va
trinh d¢ chuyén mon sau dai hoc ting nhanh.

Ddi sdng, vin héa, x4 hoi clia ngudi dan dugc
cdi thién, hau hét ngudi dan dudc ti€p cin rong rii
cac dich vu cong cdng nhu trudng hoc, vin hoa,
vin héa, y té..qua cdc phuong tién thdng tin dai
chiing. S6 trudng 16p, cd s y t&€ phudng xa ting
1én, gép phan nang cao chit lugng ngudn nhan luc,
tao diéu kién thuan 1gi @€ phat trién ngudn nhin
lyc tinh Binh Duong. Kinh t€ cda tinh Binh Dudng
c6 nhitng su cdi thién vugt bac trong nhitng nim
qua, gép phan vao sy ting trudng trung binh trén
6% clia ¢ nudc tir nim 2015-2021. Hiéu qua diéu
hanh, thuc thi chinh sach, cung tng dich vu cong
n6i chung va cho kinh t& néi riéng ngdy cang dudc
cai thién, cdc dia phuong da thyc hién thanh cong
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cdc cdi cdch vé don gidn héa thii tuc ding ky kinh
doanh, cAp phép dau tu,...

Ngudn lao dong clia tinh Binh Duong tuong ddi
ddi dao, ty 1é lao dong tré cao, c6 ¥ thifc hoc hdi,
chiu khé, can cii lao dong. Cong tic dao tao nang
cao chit lugng ngudn nhin lyc trong nhitng nim
qua di tirng budc gin lién véi muc tiéu phat trién
kinh t€ - xa hoi, ddp Gng theo nhu ciu cla thi
truong lao dong. Cong tic quan ly, dinh gid cdn
bd quén 1y nha nuéc (QLNN) ludn dugc cd quan
hanh chinh nha nuéc (HCNN) c4p tinh quan tam,
nang din chit lugng, hiéu qua. Trong d6, di chu
trong 147y tiéu chi ddnh gid vé phim chat chinh tri,
dao ditc, 161 s6ng, chat lugng, hiéu qua, trach
nhiém cdng viéc va y thitc t6 chifc ky luatlam cin
ctf chi yéu d€ danh gia. Cong tdc thu hiit, tuyén
dung dugc trién khai ngay cang doéng bd, thong
nhit, gdn v6i yéu cau nhiém vu cda tirng nganh,
tiing c4p, tiing c¢d quan, don vi. Trén cd s& quy
dinh ctia Trung udng, cdc tinh da ban hanh quy
dinh vé phin cap quan ly, bd nhiém cdn bd linh
dao, quan 1y; quy ch& bd nhiém cdn bd va gidi
thiéu cdn bo ng ctr.

Hé thong co s§ dao tao dudc ddu tu cd vé sd
lugng va quy md dao tao, gido vién, trong d6 sd cd
s& day nghé cong lap ting nhanh, chit lugng dao
tao tirng budc dudc nang cao. Cong tac dao tao da
dugc xa hodi héa, huy dong dugc nhiéu ngudn luc,
trong d6 ¢6 su tham gia déng gép cliia doanh nghiép
va ngudi hoc. Viéc do tao, bdi dudng dudc chi
trong theo vi tri viéc lam, tiéu chuin chic danh
lanh dao, quan 1y va theo tiéu chuidn quy dinh cia
cdn bo cong chitc (CBCC). Theo két qua khao sit,
cac cd quan HCNN tinh Binh Duong thutng c6 céc
k& hoach dao tao ro rang va danh gid viéc xay dung
k& hoach dao tao la quan trong.

2.2. Cdc han chéton tai can gidi quyét

Mic du 13 tinh c¢6 nhiéu tiém ning va 1¢i thé,
song hién tai, diéu kién phét tri€n con khé khin,
nhat 12 cd s& ha ting, cdch xa céc trung tAm do thi
16n, vi vAy van dé thu hit lyc lugng lao dong chat
lugng cao rat kho, x4y ra hién tugng chdy mau chat
xdm... Vi vay, @€ thuc hién muc tiéu xay dung Binh
Duong trd thanh mot tinh phat trién trong tuong lai,
cAn phat hién dugc cdc mit han ché dé€ c6 cic gidi
phép kip thdi, cu thé:
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Thit nhdt, cung vé stic lao dong vugt qui ciu
trong thi trudng lao dong: trong linh vyc lao dong -
viéc lam, & Viét Nam n6i chung va Binh Duong néi
riéng, cung vé siic lao dong vuot qui ciu trong thi
trudng lao dong. Hang nim, s6 ngudi dén tudi lao
dong tdng 1€n, trong khi do thi trudng lao dong chua
that sy da dang, nén ty 1é that nghiép va thi€u viéc
lam van con cao.

Thit hai, luc lugng lao dong c6 dan tri thap,
khong c6 trinh d6 chuyén mon ky thuat: xui't phat
di€m 1a mot tinh di 1én tir ndng nghiép véi nganh
nghé chi yé&u la trong trot va chin nudi, sdn
lugng nong nghiép ludn chi€m ty trong 16n trong
GDP ctia Binh Dudng, nén phin 16n lyc lugng lao
dong c6 dan tri thap, khong c6 trinh dd chuyén
mon k¥ thuat.

Su phat trién kinh t€ ctia Binh Duong ciing vdi
tién trinh dd thi héa, nhiéu nganh nghé phi nong
nghiép nhu dich vu, du lich, cong nghi€p... ngay
cang phat trién, doi hdi luc lugng c6 chat lugng cao,
c6 trinh d6 chuyén mon ky thuat, phim chat tic
phong cdng nghiép... Trong khi d6, hé thdng dinh
huéng nghé nghiép, dao tao va dao tao lai khdng
theo kip vdi nhitng doi héi méi clia sy phat trién
kinh t& - xa hoi, ty 1& lao dong qua dao tao mic di
c6 ting qua cdc nim, nhung van con thap so v6i nhu
cAu ctia Binh Duong. Co ciu lao dong c6 trinh do
chuyén mon ky thuat con ting cham so véi tdc do
chuyén dich cd ciu kinh t&.

Thit ba, chat lugng ngudn nhan luc con thi€u
hut so vdi nhu ciu, ngudn nhan lyc khoa hoc cong
nghé clia tinh vira thi€u vira y&€u. Tuy nhién, tinh
ciing chua c6 gidi phap hitu hiéu d€ dio tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao, chua cé nhitng chuyén
gia dau nganh va nhitng cdn bd k§ thuat gidi, c6
tam huyé&t, nhiét tinh déng gép vao su phat tri€n
chung cua tinh.

Thit tu, ¢6 sy bat hgp 1y vé nhiéu mit trong cd
cau lao dong nhu viéc phan bd luc lugng, nganh
nghé do tao, trinh dd dio tao va b tri sit dung.
Hoat dong tu van giGi thiéu viéc lam hiéu qua con
thap, dic biét tw van vé lua chon nganh nghé dao
tao, tur viAn tim viéc sau ddo tao; cdc thdng tin vé thi
trudng lao dong.

Thit ndim, nang lyc di¢u hanh, quan 1y ctia nhiéu
cd quan quan 1y nha nudc chua theo kip tinh hinh

phét trién méi, mot s6 it cdn bo quan ly tu duy
cham ddi mdi, 1am can tr§ cong cude d6i méi. Vé
mit chuyén mon, mdt bd phan I6n ddi ngli cdn bo
cong chifc vién chiic chua ddm bio vé tiéu chuin
chat lugng, can bd khoa hoc k§ thuat ¢ trinh do
chuyén mon gidi con thi€u so v6i yéu cAu phat
tri€n cda tinh.

Thit sdu, cong tac quy hoach dio tao chuin héa
ddi ngil cdn bo cdng chifc vién chifc cdc cap, nhatla
cAp xa, phudng chua dugc quan tAm ding mifc, con
nhiéu bat cip, chua dip &ng yéu cAu nhiém vu
trong tinh hinh mdi.

3. Céc giai phiap chi yéu nhim ddy manh
phat tri€n ngudn nhan hyc tinh Binh Duong

3.1. Béi véi Nha nuide

DP3di mdi hé thong cd ché, chinh siach vé xay
dung, phat trién va sit dung ngudn nhén lyc trong co
quan hanh chinh nha nuéc (HCNN) tinh Binh
Duong 1a gidi phdp diu tién cé ¥ nghia ban 1€ cho
viéc phat trién NNL quan 1y hanh chinh trong co
quan HCNN tinh Binh Duong. Trong tim la viéc
xay dyng hé thong tiéu chuin, quy chuin chuyén
mon nghiép vu clia cdc ngach cdn bd cong chic
quan Iy theo cac vi tri viéc lam clia cd quan HCNN
cap tinh, gin vdi vdi viec xay dung cdc tiéu chi
ddnh gia chat lugng doi ngil cdng chitc quan 1y kinh
t€, 1am co s cho viéc quy hoach, quan 1y, dao tao,
bdi dudng, bd tri, sit dung ngudn nhan luc.

DP3&i méi cd ché tuyén dung, st dung va dai ngd
ngudn nhan lyc quin 1y hanh chinh trong co quan
HCNN tinh Binh Dudng; c6 chinh sach dai ngd, thu
hiit va st dung nhan i, cic chuyén gia diu nganh
trong cdc nganh nghé, linh vuc; khuyén khich dong
vién kip thdi nhitng cong chitc quan 1y kinh t& gidi
c6 nhitng cong hién, déng gép cho sy phét trién
chung ctia dia phuong, nhat 1a doi ngii tri thic tré.
Trong d6, tuyén dung cdng chic 1a khau diu tién,
quan trong trong qud trinh phat trién ngudn nhan
luc QLNN, c6 tinh quyét dinh cho viéc thuc hién
chiic ning, nhiém vu cda cd quan HCNN c4p tinh
trong quan 1y nha nuéc vé hanh chinh.

Xay dung mot sd ché dd chinh sich dic thu doi
v6i NNL quan 1y hanh chinh trong cd quan HCNN
tinh Binh Duong, nhat 12 ddi v6i nhitng ngudi thuc
hién viéc kiém tra, gidm sat, lam nhiém vu tai ving
nii, hai ddo, bién gidi.
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3.2. DPoi véi nguvi lao dong

(i) Gidm ty I¢ thdt nghiép va gidi quyét vigc lam:

Trong nhitng nim qua, ty 1é that nghiép clia tinh
Binh Duong theo qua k&t qua diéu tra lao dong viéc
lam hiing ndm va tinh cho khu vuic thanh thi gidm tir
4% nam 2005 xudng con 3,5% nam 2010. Sy ting
trudng trong nhitng nim gin day di tao dugc cong
in viéc 1am nhat dinh cho ngudi lao dong; ty 1& skt
dung thdi gian lao dong khu vuc ndng thon ting tir
80% nam 2005 1én 82% nam 2010.

Tuy nhién, do qué trinh d6 thi hoa, viéc ting dan
s6 co hoc, diic biét 1a tinh trang lao dong ngoai tinh
vé thanh phd tim viéc 1am ngay cang ting, nhiéu
hoc sinh, sinh vién ra trudng ngay cang dong, lam
cho cung lao dong vugt qui ciu lao dong, giy stic
ép 16n cho tinh trong viéc gidi quyét viéc lam.

Do vy, Binh Duong cin tap trung nd Iyc nhim
gidm ty 1& that nghiép va gidi quyét viéc lam cho
ngudi lao dong, nhat 12 luc lugng lao dong c6 trinh
dd chuyén mon k¥ thuat, cu thé:

- St dung c6 hiéu qui cdc ngudn von trén dia
ban dé gidi quyét viéc 1am cho ngudi tht nghiép
va ngudi chua c6 viéc lam. Tang ngudn von va hiéu
qua quy qudc gia gidi quyét viéc lam.

- HO trg phat tri€n sdn xuat — kinh doanh céc
doanh nghi&p vira va nhé nhim tao ra nhiéu chd
viéc 1am, thu hit ngdy cang nhiéu lao dong thong
qua cic chinh sdch phit hgp vé tai chinh - tin dung,
vé 4p dung khoa hoc - cong nghé...

- Lam t8t cong tac xic ti€n ddu tu, ting cudng
thu hit cdc ngudn von diu tuw nudc ngoai vao dia
phuong, m& rong va ting quy mo cdc khu cong
nghiép, ting cudng sin xuit cdc sdn pham phuc vu
cho xuat khau dé thu hiit lao dong va cing vdi n6 1a
qud trinh dao tao nang cao chat lugng NNL phuc vu
cho nhu ciu mé rdng trén. Giai doan 2001 - 2025,
phin diu gidi quyét viéc lam méi binh quin mdi
nam cho khodng 16 -17 ngan ngudi.

(ii) X4y dung va phdt trién thi truong sic
lao dong

Viéc nang cao chit lugng ngudn nhin lyuc ciing
phu thudc vao sy phét trién clia thi trudng lao dong.
Trén thuc t€ hai vin d& nay lién quan chiit ché va
tdc dong qua lai 1An nhau. Do d6, viéc dua ra nhitng
giai phap dé thic ddy sy hoat dong clia thi trudng
lao dong 12 mot van dé bic xiic hién nay.
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Pé thic diy thi trudng lao dong cla dia
phuong, cAn xay dung va hoan thién céc thi€t ch&
cho loai thi trudng nay, cu thé:

- Piéu quan trong dau tién 13 thic ddy sy phdt
tri€n kinh t& ctia tinh, tao ra cau vé lao dong, tir d6
théa man chiing mot cdch ty dong, ti€t kiém va
phu hgp nhat;

- Pady manh cong tdc xuat khau lao dong, vuon
ra thi trudng stc lao dong & nudc ngodi. Viéc xuit
kh4u lao dong 1a bién phdp ning cao chat lugng
ngudn nhan lyc, bdi vi khi ti€p xic va tryc tiép
diéu khién nhitng phuong tién ky thuit hién dai
g6p phin ning cao trinh @6 chuyén mon ky thuat
cho ngudi lao dong;

- Mit khdc, mudn thu hit dugc lao dong chat
lugng cao va hinh thanh thi trudng sic lao dong,
mdt van dé quyét dinh 12 mdi trudng 1am viéc va
thu nhap phdi dit 1én hang diu. Hién nay, mit
bing luong tai Binh Dudng con thap, nén x4y ra
hién tugng "chdy madu chit xdm" vé cdc thanh
phd 16n.

- Coi trong cong tic du bao tinh hinh phat trién
kinh t& - xd hoi, phat tri€n cdc nganh nghé... trén
cd 83 d6 c6 sy chudn bi ngudn nhan lyc cho phi
hop. Hién nay, 8 mot s§ linh vuc trong yéu clia
tinh nhu: N6ng Lam nghiép, Y, Dugc, Cong nghé
thong tin, Xay dung, Tai nguyén Moi trudng... lyc
lugng cdn bd chuyén mon sau chi€m ty 1€ thap,
mat can d6i vé cdn bd d6i véi cdc viing va céc
nganh. Vi vay, cong tic tr vin du bdo nghé trong
tuong lai rdt quan trong cho phét trién thi trudng
lao dong clia Binh Duong.

4.Kétluan

Ngudn nhan luc t8t, chat lugng cao la tién dé
vitng chidc va 12 nhan t§ quyét dinh dén toc dd
phét trién kinh t€ - xd hoi, ddm bio thyc hién cdc
quy&t sach vé phat trién di't nudc va hung thinh
qudc gia. Bén canh vu thé nhu lyc lugng lao dong
ddi dao, tinh can cii, thong minh, sdng tao, thi
ngudn nhéan lyc & nude ta néi chung va tinh Binh
Duong néi riéng con tdn tai nhiéu han ché. Do dé,
viéc tim hiéu cdc han ch€ va nguyén nhin d€ tim
ra cic giai phap phat trién NNL clia nudc ta néi
chung va tinh Binh Duong néi riéng 12 vain dé hét
stic can thiét, ra't cAn dudc nhiéu nghién cttu dé 4p
dung vao thyc tién hién nay m
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ABSTRACT:

Binh Duong is located in the Southeast region of Vietnam with large population and high
economic growth, contributing greatly to the country’s GDP growth. Howeve, most of the workers
in Binh Duong province are immigrants. The provincial human resource is still facing many
challenges. This paper points out limitations to the human resource development in Binh Duong
province and proposes some solutions to overcome these limitations.

Keywords: human resources, development, human resource development, economic growth,
Binh Duong province.
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