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NGHIEN CUU THUC THI
CHINH SACH GIAM NGHEO PA CHIEU
(GIAI POAN 2018 - 2022)

TAI HUYEN HAM THUAN BAC,
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TOM TAT:

Viét Nam bit ddu chuyén sang giai doan gidm ngheéo bén vitng tir nim 2016, ti€p cin da chiéu
theo xu huéng chung ctia th€ gidi. Pay 1a phuong phap ti€p cAn méi, ti€n bo hon, c6 tinh nhan vin,
tidc dong toan dién hon d&€n ngudi ngheo, nhung ciling 12 thich thi‘c ma Viét Nam phai d6i mit.
Nhitng thanh tyu cia Viét Nam trong linh vuc x6a d6i giam ngheo 1a mot trong nhitng cdu chuyén
thanh cong nhat trong qua trinh phat trién kinh t&. Tuy nhién, qua trinh trién khai chinh sich nay
ciing gap nhiéu khé khin, bat cap, nhat 12 nhitng dia phuong & cdc viing nii, hdi ddo, viing dong
bao dan tdc thi€u sd... Bai viét hé thong héa cd s6 1y ludn, thuc tién; phan tich, dinh gid thuc trang

viéc thuc thi c4c chinh sach vé gidm nghéo da chiéu tai mdt dia phuong cu thé va khuy&n nghi mot

sO giai phap dé niang cao hiéu qua thuc thi chinh sach gidm ngheo da chiéu.

T khéa: gidm ngheéo da chiéu, huyén Ham Thuan Béc, tinh Binh Thuén, chinh sich gidm

ngheéo da chiéu 2018 - 2022.

1.Pat van dé

Gidm ngheo 1a chd truong 16n, nhat quédn clia
DPdng va Nha nu6c Viét Nam nhim cai thién doi
song vat chat va tinh than cho ngudi nghéo, thu
hep khodng cdch vé trinh d6 phat trién giita cdc
vung, dia ban va gifta cdc dan tdc, 1a mdt trong
nhitng bién phap cd ban d€ bio ddm dinh hudng
xd hdi chi nghia trong thdi ky qud do 1&€n chi
nghia xd hoi & Viét Nam. Gidi quy€t tinh trang
ngheéo d6i khong nhitng nang cao ddi sdéng kinh t€&,
ma con cdi thién nhitng van dé xa hoi, dic biét 1a

su binh ding cda cdc tAng 16p cu dan, nhat 1 cu
dan ndng thon so vdi thanh thi.

Viét Nam trong thdi gian qua da dat dugc nhitng
thanh tyu to 16n vé gidm ngheéo, dugc cic td chiic
qudc t€ va cdc nudc ddnh gid cao vé két qua va
quyét tim chdng d6i ngheo. Tuy nhién, thuc t& hién
nay, s6 hd nghéo & Viét Nam vin con nhiu, tinh
trang tdi ngheo thudng xuyén dién ra, khodng cach
giau ngheo ngay cang gian rong, chénh Iéch giau
ngheo gitra cac khu vuc, gifta cdc dan tdc con cao...
bay 1a nhitng thdch thdc 16n cho cong tic gidm
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ngheo cia Viét Nam néi chung va cta tirng dia
phuong néi ri€éng trong nhitng ndm t6i. Ham Thuan
Bic 1a huyén mién ndi cta tinh Binh Thuin, toan
huyén c6 17 x4, thi trin, gdm: 4 xa viing cao, 8 xi
mién nii, 3 x4 dong bing va 2 thi tran; trong d6 c6
3 x4 thuan va 5 thon xen ghép dong bao dan toc
thi€u s8. Cudi nim 2019, dian s toan huyén c6
184.315 ngudi, trong d6, ddng bao dan toc thiéu s&
chi€m 7,94%, chli y&u 1a ddng bao K Ho, Cham va
Rai. Mic dit ngudn luc d€ dau tu kinh t€ - x4 hoi
con khé khiin, nhung dia phuong ludn quan tim dén
cong tac gidm nghéo va xem diy la nhiém vu trong
tdm, xuyén sudt trong qud trinh phat trién. Song,
viéc gidm nghéo ddi v6i mot huyén ngheo thuin
nong gap khong it khé khin, tré ngai, nhu: nhan
thitc clia ngudi dan, cdn bd vé cong tic gidm ngheo
da chiéu con han ch€; viéc phan bd ngudn luc diu
tu, phat huy hiéu qua du tu... con bat cap.

2. Thuc trang viéc thuc thi chinh sich giam
nghéo tai huyén Ham Thuin Bic, tinh Binh
Thuin

2.1. Két qua giam ngheo giai doan 2018 - 2021

Nam 2018, toan Huyén c6 1.473 ho ngheo
(chi€m ty 1& 3,02%) va 2.667 ho cin nghéo
(chi€m ty 1& 5,47%) so véi tdng sd ho toan Huyén
(48.742 hd); d€n cudi nim 2021, toan Huyén con
585 ho ngheéo (chi€m ty 1& 1,18%) va 2.527 ho can
ngheo, (chi€m ty 1& 5,10%) theo chuin nghéo da
chiéu giai doan 2016 - 2020. K&t qua trong giai
doan nay s6 lugng hd ngheo va cin ngheo da
gidm lién tuc tr 4.140 ho (chi€m 8,49%) nim
2018 xudng 3.112 hd (chi€m 6,28%) nim 2021.

Trong d6, gidm nhiéu nhit 13 s& hd nghéo vdi
khodng gan 1.000 ho, tir 1.473 ho (chi€m 3,02%)
nim 2018 xudng 585 hd (chi€m 1,18%) nim 2021.
Tuy nhién, ty 1& hd cin nghéo gidm ra't cham, chi
tlr 2.667 hd (chi€m 5,47%) nim 2018 xudng 2.527
ho (chi€m 5,1%) nam 2021, titc 1a chi gidm dugc
140 hd va 0,37%. (Bang 1)

2.2. Vé nguyén nhan ngheo

Nguyén nhin cua tinh trang nghéo tai huyén
Ham Thudn Bic hién nay c6 nhiéu, trong d6 chi
y&u nhat1a do khong c6 von san xuat, kinh doanh
v6i 1.006 hd (chi€m 36,7%), do khong c¢6 dat sdn
xuat 1a 918 hd (chi€m 33,4%), do khong c6 lao
dong 1a 639 ho (chi€m 23,3%), do c¢6 ngudi 6m
dau, bénh ning, tai nan 1a 625 hd (chi€m 22,8%),
do khong c6 k¥ ning lao dong, sdn xudt 1a 394 ho
(chi€m 14,3%), do khong c6 cong cu/phudng tién
sdn xudt 12 301 ho (chi€m 11%), do khong cé
ki€n thic vé sdn xudt 1a 251 ho (chi€m 9,2%) va
do cdc nguyén nhan khdc 1a 59 hd (chi€m 2,2%).
(Bang 2)

2.3. Viéc thuic thi chinh sdch gidm ngheo

Xdc dinh cong tic gidm ngheéo da chiéu 13 mot
nhiém vu trong tAm, xuyén sudt, nén cd hé thdng
chinh tri Huyén tham gia rét tich cuc. Viéc ban
hanh vin ban trién khai kha ddy dd va trién khai
khd bai bdn, nhu da thanh Iap Ban Chi dao gidm
nghéo cic cap d€ tap trung lanh dao, chi dao. Xdc
dinh muc tiéu, d6i tugng gidm ngheéo phu hop. Ty
1¢ gidm ho nghéo hang nim ddm bdo dat k&
hoach dé ra, cdc chinh sich gidm ngheo da dugc
cdcnganh, cdc cap tir huyén dén cap xa tri€n khai

Bdng 1. Thuc trang nghéo da chiéu tinh theo s6 hé nghéo véa hé cén nghéo

tai huyén Ham Thudn Bdc giai doan 2018 - 2021

Ho nghéo Hd can nghéo Tong
STT Nam
S&1lugng (ho) Ty 18 (%) 88 lugng (ho) Ty 18 (%) 88 lugng (ho) Ty 18 (%)
1 2018 1.473 3,02 2.667 5,47 4.140 8,49
2 2019 1.187 2,48 2.635 5,22 3.822 7,70
3 2020 987 2,02 2.555 5,19 3.542 7,21
4 2021 585 1,18 2.527 51 3.112 6,28

Nguon: U 'y ban nhdn dan tinh Binh Thudn
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BAng 2. T8ng hgp s liéu vé nguyén nhén nghéo

STT Nguyén nhan S6lugng (HY) Ty 18 (%)

1 Khong ¢é von san xuét, kinh doanh 1.206 36,7
2 Khong c6 déat san xuét 1.018 334
3 Khong cé lao dong 639 23,3
4 C6 ngudi 6m dau, bénh nang, tai nan 625 22,8
5 Khong co ki nang lao dong, san xuét 394 14,3
6 Khong co ki nang lao dong, san xuét 301 1

7 Khong ¢ kién thiic vé san xuét 251 9,2
8 Nguyén nhan khac 59 2,2

Tong 5.054

dong bo, day di, tirng budc mang lai hiéu qud
thi€t thuc cho ngudi ngheéo, gidp ngudi ngheo dan
on dinh cudc séng vuon 1én thoit nghéo. Cong tac
phd bién, tuyén truyén van dong dugc Mit tran
T8 qudc va cdc doan thé chinh tri - xd hoi, cic
ban, nganh, doan thé cdc cip trong huyén tip
trung ddy manh. P 1am t5t cong tac van dong va
thuc hién c6 hiéu qua ngudn xa hoi hda cong tic
giam ngheéo theo huéng Nha nudc, cong dong xi
hoi hd trg va ban than hd gia dinh ngheo, ngudi
nghéo ty vuon 1én ning cao doi sdng va thodt
ngheo bén vitng.

Viéc huy dong ngudn luc cho cong tic gidm
ngheo khi t8t: Mic di con khé khin, nhung trong
giai doan tr ndm 2016 d&én nim 2019, Huyén da
dugc phan bd 17.253,5 triéu dong d€ thyc hién cac
Du 4n, Tiéu du 4n thudc Chuong trinh Muc tiéu
qudc gia gidm ngheéo (chua tinh cic ngudn huy
dong khic). HO trg diu tv xdy dung cd s§ ha ting
cdc xa diac biét kho khan, ciac thon dic biét kho
khiin: Ngan sdch Trung uong hd trg 16.461,5 triéu
ddng (trong d6: von dau tu phat trién 13 13.234 triéu
ddng, von sy nghiép 1a 3.227,5 triéu dong); da thuc
hién dau tu xay dung 46 cong trinh co s& ha tang
(trong d6 duy tu bdo dudng 4 cong trinh) tai cic xa,
thon dic biét khé khin thudc Chuong trinh 135. HY
trg phét tri€n sin xuat, da dang héa sinh k&€ va nhian
rong mo hinh gidm ngheo trén dia ban céc xa, thon
dac biét kho khdn thudc Chuong trinh 135: Ngan

sach Trung uong phan bd 2.951,5 triéu dong dé hd
trg phat trién san xuat, da dang héa sinh k& va nhan
rong md hinh giam ngheo tai cic xa, thon dic biét
khé khédn thudc Chuong trinh 135 (ndm 2016 c6 3
x4, 2 thon; nam 2017-2019 ¢6 3 xa, 1 thon). ba
trién khai hd trg 24.000 giéng cay diéu ghép cao
sdn PNI cho 138 hd ngheo, hd can ngheo, dién tich
60 ha, v6i kinh phi 256,8 tri¢u ddng; hd trg phan N-
P-K 20-20-15TE cho 138 hd ngheo, hd cin ngheo,
kinh phi 13,2 triéu dong; HO trg gidng bod sinh sdn
lai sind 158 con/158 ho, kinh phi 1.819,5 tri¢u d6ng;
hd tr¢ chudng trai cho 56 ho ngheo, ho can ngheo,
kinh phi 853 triéu dong.

Ngoai ra, dia phuong con danh kinh phi thda
ddng cho dy 4n Truyén thong va gidm ngheéo;
nang cao ning luc va giam sdt, danh gid thyc hién
chuong trinh Ngan sich Trung uong phin b3 171
triéu déng, da trién khai 4 16p tap huin cho hon
948 lugt hoc vién 1a cdn bd lam codng tic gidm
nghéo tif huyén dén x4, thon, khu phd; thanh vién
Ban Chi dao cdc Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
huyén di thudng xuyén t8 chiic ki€m tra, gidm sat
viéc thuc hién cdc du dn, chinh sdch gidm nghéo
tai cdc xa trén dia ban huyén, nhat 1a cdc xa dudc
thu hudng tir cdc Dy dn ciia Chudng trinh (x&, thon
dac biét khé khdn thudc Chuong trinh 135). Trong
qud trinh thyc hién cong tdc nay, cong tic so két,
tong ké&t rit kinh nghiém va ki€m tra, gidm sit
ludn dudc chi trong.
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2.4. Nhiing han ché, ton tai va nguyén nhdn
chii yéu

Mot la, viéc ban hanh hé thdng vin ban diy
dd, bai bdn nhung vAn c6 ldc con bi dong; Cong
tdc tuyén truyén, phd bi€n cdc chinh sich gidm
ngheo § dia phuong tuy c¢é quan tdm, nhung chua
dudc thudng xuyén, nén cé noi ngudi dan chua
nim bit dugc thong tin diy di cdc chi truong,
chinh sdch gidm nghéo da chiéu; nhin thifc, trich
nhiém cla ngudi dan tham gia vao cong tic gidm
nghéo tuy c6 chuyén bi€n nhung con han ché,
nhi't 12 viing siu, viing xa va ving dong bao din
toc thi€u sd con bi€u hién t tudng y lai, trong chd
vao su hd trg clia Nha nu6c. Cong tdc diéu tra, ra
soat ho nghéo, hd can nghéo hing nim con nhiéu
ba't cap, do tiéu chi xdc dinh thu nhap ctia ho theo
phuong phap da chiéu giai doan 2016 - 2020 chua
phil hop véi dic di€ém cla tiing viing, din t6i con
mdt s6 hd thudc dién ngheo nhung khdng dugc
cong nhan 1a hd ngheo, gdy su bat binh, thic mic
trong nhan dan.

Hai la, trong viéc phan cong phdi hop trién
khai & mot s6 x4, thi trdn chua quyét liét, thi€u cdc
gidi phdp cu thé trong quan ly, diéu hanh. K&t qua
gidm nghéo con bi€u hién thi€u vitng chic, tinh
bén vitng chua cao, cdc hd thoit ngheo chi yé&u
nim trong danh sach ho cAn nghéo nén c6 nguy co
tdi ngheo. Niang lyc cia can bd lam cong tdc giam
nghéo cip co s, nhit 1a cdc x4 viing ddong bao
dan toc thiu s6 tuy dudc cai thién nhung vin con
han ch€ trong cong tdc tham muu trién khai thuc
hién cdc du 4n, chinh sdch thuoc k& hoach thuc
hién chuong trinh.

Ba 12, viéc huy dong ngudn luc khé khin, ngudn
von Trung uong dau tu cho tiing du 4n cla chuong
trinh con thip, chua ddp Gng nhu ciu; viéc gidi
ngin chim da 4nh huéng t6i ti€n do thuc hién cic
du 4n, nhat 12 cdc cong trinh diu tu xay dung ha
tAng co 3. Bén canh d6, ngan sich dia phuong khé
khin nén ngudn von ddi tng thuc hién cic dy 4n
ctia Chudng trinh con thip, chua bd trf dugc ngudn
von diu tu d6i v6i cdc xi ¢6 ty 1é hd ngheo cao chi
y&u 1a 1ong ghép tir chuong trinh ndng thon mdi;
chua dudc phan khai kinh phi thuc hién viéc mua
sdm trang thi€t bi phuc vu day va hoc cho céc
trudng thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm
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ngheéo bén vifng. Bén canh d6, viéc 1ong ghép
ngudn von tir cdc chuong trinh, du dn phat trién
kinh t& - x4 hoi khic va viéc huy dong ngudn lyc
trong xa hoi tp trung cho cdng tac gidm ngheo con
gip nhiéu khé khin.

3. Mot sé khuyén nghi d€ nang cao hiéu qua
viéc thue thi chinh sich giam ngheo

3.1. Nhém gidi phdp vé xdy dung, lgp ké hoach,
hoach dinh, trién khai chinh sdch

Viéc xay dung k& hoach va cu thé héa cic k&
hoach ctia Ban chi dao gidm nghéo can kip thdi,
ddy di; cdc chd truong chinh sich ctia Trung
uong, cAp trén phai bio ddm dugc trién khai hiéu
qua va sét thuc t€ dia phuong, cu thé: ny ban nhan
dan cdc cdp phdi xdy dung K& hoach gidm ngheo
hang nim va cla cé giai doan 2021 - 2025 cta dia
phuong, trong d6 phan tich nguyén nhian ho ngheo
theo tirng nhém ddi twgng, nhém hd ngheo thi€u
hut cdc dich vu x4 hdi co bdn va hd ngheo thi€u
cdc diéu kién sdn xudt (dit sdn xudt, von sin
xudt) dé c6 gidi phap hd trg phit hgp nhim gitip
cdc ho nghéo c6 diéu kién vuon 1én thoit nghéo
bén vitng. Thuc hién nghiém cidc quy dinh clia
Luit Pau tu cong, Luat Xay dung, Luit P4Au thiu,
Ludt Ngan sdch nha nudc va cdc vin ban hudng
dan thi hanh; cdc ndi dung chi dao ctia Chd tich
ny ban nhin din tinh Binh Thuin vé d4y nhanh
ti€n do thuc hién, gidi ngan va nang cao hiéu qud
stt dung von dau tu cdng trén dia ban tinh, trong
d6 c6 céc chuong trinh muc tiéu qudc gia. Khi xay
dung chinh sdch hd trg méi cin ¢ chinh sich vu
dai v6i doi tugng 12 hd méi thodt ngheéo va hd can
nghéo nhim han ché tdi nghe¢o, gép phan gidm
nghéo da chiéu mot cach bén vitng; qué trinh xay
dung céc cd ché&, chinh sdch gidm ngheéo da chiéu
phdi bdo ddm sy thdng nhit va c6 1d6ng ghép;
nhitng chinh sich dang phdt huy hiéu qui cin
dugc ti€p tuc thuc hién; cdc chinh sidch con han
ché, c6 vudng mic cin khin truong nghién ciu,
stta ddi, b8 sung cho phit hgp véi thyc t&; can ra
soat, danh gia d€ 16ng ghép cédc chinh sich vé
giam ngheo tir khau ban hanh chinh séch, khau
trinh cdp c¢6 thim quyén phé duyét chuong trinh,
dé 4n, d&€n khau t8 chic thuc hién, thanh tra va
ki€m tra, gidm sit cong ddng, phdn bién ctia Mit
tran TS qudc va cdc td chifc chinh tri x4 hoi & dia
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phuong..., dé tranh tinh trang chdng chéo vé chinh
sédch tdc dong d€n doi tugng thu hudng la ngudi
ngheéo, hd ngheéo; cdc chinh sich hd trg gidm
ngheéo da chiéu phdi dic biét quan tim dé&n dao
tao nghé, gidi quyét viéc 1am gin véi hd trg sdn
xudt, phat trién nong nghiép, ndng dan, nong thon
va xay dung ndng thon mdi; dong thdi can ra sodt,
sdp x&p lai chinh sdch gidm nghéo mang tinh hé
thong, gidm bSt s6 lugng vin ban chinh sdch.

Khi ban hanh vin ban chinh sdch cAn phéi c6 su
phan loai uu tién thyc hién theo nhém d6i tugng (ho
ngheéo dugc wu tién nhat, sau d6 mdi dé€n hd mdi
thoat ngheo va hod cin ngheo), ¢ 1 trinh cu thé;
gidm dan cdc chinh sdch hd trg truc ti€p mang tinh
“cho khong” sang thuc hi€én cdc chinh sdch “cho
vay” nhu hd tr¢ phdt trién sdn xuat, hoc nghé, tao
viéc lam, xdy dung ndng thon mdi; khuyén khich
ngudi ngheo ty chl, phat huy ndi luc, tirng budc
vuon 1én thodt ngheo.

3.2. Nhém gidi phdp phd bién, tuyén truyén

Lam t6t cong tdc tuyén truyén cic chd truong
chinh sdch ctia Pdng va Nha nudc vé cong tac gidm
ngheo; gido duc, tuyén truyén rong ridi, thudng
xuyén lién tuc trén cdc phudng tién thong tin dai
chiing, trén cdc ban tin phat thanh hang ngay, cic
budi sinh hoat cta t§ chitc chinh tri xa hdi vé tAm
quan trong thay ddi nhan thic d€ thay ddi hanh vi,
nang cao trinh dd hi€u biét, tao sy chuyén bién
trong tu duy mdi ngudi dic biét 1a dng ba, cha me
trong cic ho gia dinh nghéo; phd bi€n cac chinh
sach wu ddi vé gido duc dao tao clia Pdng va Nha
nue dé cdc ho gia dinh nghéo bi&t nhiim khic phuc
tinh trang bd hoc ctia hoc sinh hd nghéo dé cic em
ti€p tuc theo hoc.

Thuc hién t6t cong tic tuyén truyén phong phi
va da dang, phit hop vé6i diéu kién, hoan canh cu
thé clia dia phuong. Pic biét, cAn ting cudng cic
ban tin phat thanh, in t& rdi, 4p phich bing céc ti€ng
dan toc d€ ba con c6 thé doc dugc, nghe hiéu dugc
céc chi truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc vé
chinh sach gidm ngheo da chiéu.

Trong khi cd hé thdng chinh tri dang nd lyc thuc
hién muc tiéu gidm nghéo da chiéu thi vin con
khong it ngudi c6 tim ly “4n nhd” chinh sach.
Nghich Iy nay dd dugc néu 1én tai nhiéu hoi nghi tir
cAp thon dé&n tinh, nhung chua thay d6i dugce nhiéu

trong thuc t€. Vi vdy, cin ddy manh tuyén truyén
nhim thay d6i vé nhén thifc cia ngudi din trong
codng tac gidam ngheo, khai diy ¥ chi chit dong vuon
1&n cta ngudi nghe¢o. Phdt huy manh mé tinh din
chii trong cdc hoat dong gidm ngheo, 14y y ki€n cia
ngudi dan dé thyc hién hiéu qua cic chinh sich
gidm nghéo. Pic biét, phai diy manh truyén thong
thyc sy hidu qué dé thay ddi rao cdn tim 1y ctia mot
bd phan ngudi dan “sg” thoat ngheo, khong mudn
thoat nghéo, bdi quyén Igi ho dugc thu hudng rit
nhiéu nhu mién phi 100% tién mua bdo hi€m y t&,
hd trg tién dn khi di kham chita bénh, gidm tién
kh4dm chita bénh, tién dién thip sdng, mién hoc phi
cho hoc sinh - sinh vién, gidm 13i sudt khi vay von
ngan hang... Bén canh d6, tu tudng trong chg, y lai
nay khong chi ton tai trong mdt bd phan nhian dan,
ma con & cd mdt bd phan cdn bd, 1anh dao, cong
chiic thyc hién cong tic quin ly, diéu tra ra sodt ho
ngheéo, cAn ngheo vin chura khach quan, trung thuc,
chua ding quy dinh, dua ngudi than vao danh sach
hd nghéo d€ hudng quyén 10i... Pic biét, @& ning
cao ning lyc va nhan thic clia cdc chi thé vé cong
tic gidm nghéo, cin tuyén truyén ning cao nhin
thitc v& tAm quan trong, y nghia ctia chuong trinh
gidm ngheéo; nhan rong cdc md hinh, cdch lam hay,
sdng tao, c6 hiéu qui vé gidm ngheo, ning cao y
thitc tu lyc vuon 1€n cho hd ngheo, ngudi ngheo;
Vén dong sy chung tay, gép stc trach nhiém cta
cong dong vé cdng tic gidm ngheo; LAy ¥ ki€n clia
ngudi dan dé thyc hién hiéu qua cic chinh sich
gidm ngheo.

3.3. Nhém gidi phdp phén cong, phoi hop

Mot trong s6 cdc nguyén nhan clia nhitng ton
tai, han ch& trong viéc thuc hién chinh sich gidm
nghéo da chiéu trén huyén Ham Thuin Bic dé 1a
do sy phan cong, phdi hdp va ngudn luc thuc hién
chinh sich gidm nghéo da chiéu clia dia phuong.
Do vay, d& nang cao hiéu qua viéc thuc hién chinh
sach gidm ngheo da chiéu cda huyén Ham Thuin
Bic trong thdi gian t6i, can thuc hién tot viéc phan
cong, phdi hdp trong thuc tién qua trinh thuc thi
chinh sich gidm nghéo da chiéu tai dia phuong,
mudn vy can:

- Tdng cudng su lanh dao, chi dao ciia cdc cip
iy P4ng, chinh quyén, su phdi hdp ctia Mit tran TS
quéc va cdc t6 chife chinh tri - xd hoi dbi vdi cong
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tdc gidm ngheo. Phét huy vai tro cia Ban Chi dao
chuong trinh muc ti€u va ¢é quan Thudng tryc trong
t6 chifc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cdc du 4n,
chinh séch.

- Céc thanh vién Ban chf dao gidm nghéo cin
that su quan tAm dén cdng tdc gidm ngheo cla dia
phuong, dé xay dung dugc cic k&€ hoach riéng
nhim thyc hién vai trd dudgc phan cong trong qua
trinh tuyén truyén vé nhitng chinh sich gidm
ngheo, cling nhu thé hién vai trd, trach nhiém la
thanh vién Ban chi dao dugc phan cong theo doi
giam sat diéu tra ho ngheéo hiing nim.

- Pia phuong cin ddm bdo tinh 6n dinh trong
td chitc nhan sy ca Ban chi dao gidm nghéo, cin
td chitc hodic clt cdc thanh vién Ban chi dao gidm
ngheéo clia huyén va cdc phudng, xa chua tham
gia cdc 16p tAp hudn vé diéu tra ra sodt ho ngheo
dé€ nim dudc chuyén mon, nghiép vu va quy trinh
trong vi€c ra soat hd ngheo ndi ri€ng, cling nhu
thuc hién chinh sdch gidm ngheéo da chiéu néi
chung.

- Ting cudng hon nita sy phoi hgp gifta cdc don
vi lién quan trong cong tic thuc hién chinh sich
gidm ngheo trén dia ban, nhim ddm bao tinh hié¢u
qua trong thuc tién qud trinh thyc hién chinh sich
gidm ngheo da chiéu trén dia ban. Bén canh d6, cdc
don vi doan thé c6 trach nhiém lién quan dén qua
trinh thurc hién chinh sich gidm ngheéo da chiéu trén
dia ban can chi dong trong viéc xay dung k& hoach
va t6 chic thyc hién chinh sich gidm nghéo da
chiéu theo su phan cong ctia Ban chi dao, trdnh tu
tudng bi dong va su trdng chd, ¥ lai vao cip trén.

- CAp 1y, chinh quyén cap trén va truc tiép la
huyén Ham Thuén Bic cin quan tAm hon nita d€n
cong tic gidm ngheéo, dic biét 1a sy quan tdm chi
dao Ban gidm ngheo dia phuong dé&n viéc thuc hién
nghiém tic viéc tS chiic tdng k&t vé cong tdc gidm
nghéo dinh k¥ hang nim, trong d6 yéu ciu phai t&
chtic theo hinh thitc hdi nghi riéng, d€ kip thdi rit ra
dugc nhitng han ché, bi't cip va diéu chinh phii hop
vdi tiing giai doan.

- Pic biét, cin ti€p tuc thyc hién hiéu qua cdng
tdc phan cAp trao quyén cho dia phuong, cd s& dé
tao su chi dong va nang cao trach nhiém trong thuc
hién chuong trinh gidm nghéo da chiéu. Ting
cudng su tham gia cla ngudi dan trong sudt qud
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trinh thuc hién chuong trinh tir khau x4c dinh d6i
tuong thu hudng dén 1ap k& hoach, ki€ém tra, gidm
st vd danh gid k&t qua thuc hién ddm béo tinh
cong khai, minh bach, nang cao trdch nhiém trong
qué trinh thyc hién. Cling véi d6, cAn nang cao higéu
qua cong tac phoi hdp giita cdc cap, cic nganh, cic
t8 chic chinh tri - xa hoi trong viéc thyc hién cong
tic gidm ngheo. Phan cong trach nhiém gitp d3 ho
ngheo, tao diéu kién va dong vién, khuyé&n khich
cdc ho tham gia ddng ky thodt ngheo; tap trung cac
nguon lyc vu tién hd trg, hudng din nhitng ho ding
ky thodt ngheo phat trién san xuit, c6 viéc lam bén
vitng, thu nhap &n dinh.

3.4. Nhém gidi phdp huy dong nguon luc

Phai da dang héa cdc nguodn luc, nhit 13 ngudn
von huy dong tir cdc chuong trinh, dé 4n phat trién
kinh t& - xd hoi khac d€ diu tu cho chuong trinh
gidm ngheo da chiéu clia dia phuong. Ting cudng
cong tic dao tao nghé biang nhiéu hinh thic. Gin
cong tac dao tao nghé véi gidi quyét viec lam, gidi
thiéu viéc 1am tao di€u kién cho lao dong sau dao
tao tim dugc viéc lam.

Thuc hién dong bd cic bién phip hd trg hd
ngheo thi€u dit sin xuét, nhu thyc hién chuyén
dich co ciu kinh t€ theo huéng ting tdc do phat
trién kinh t& khu vurc phi ndng nghiép; ddng thdi lya
chon gidng ciy trong, vat nudi phit hgp va hiéu
qud, thAm canh ting ning sut, nAng cao gid tri thu
nhap nhiim gidm b6t nhitng khé khiin gitip cdc hd
do thi€u dat sin xuat thoat ngheo.

Tap trung lanh dao, chi dao d€ cic phudng, xa,
thon, xém, t& dan phd c6 s& lugng hd ngheéo cao
quyét tim phan diu dat va vugt chi tiéu gidm
nghéo da chiéu va ti€p can cic dich vu xa hoi co
ban; huy dong ngudn luc dé hd trg, dd dau gidp dd
cdc xa ¢6 ty 1€ ho ngheo va cin nghéo cao hoan
thanh muc tiéu gidm ngheo. Pic biét, cAn xdy dung
k& hoach gidm ngheéo hiing nim, c6 gidi phdp gidm
ngheo dén tirng thon, bdn va ho gia dinh; phan cong
trach nhiém cta cdn bd, ddng vién, kéu goi céc
doanh nghiép, t8 chidc, c4 nhan, ho kha theo doi,
gilip d& cdc ho ngheo, can ngheo.

D6i v6i ngudn von tir ngan sdch nha nudc phuc
vu cong tdc gidm ngheo da chiéu, cin tp trung
nguon lyc diu tu ¢6 trong tAm, trong di€m va bén
vitng cho cédc dia phuong trong huyén cé ty 1€ hd
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ngheo cao. Uu tién Iva chon cdc ndi dung hd trg c6
dinh mtc cao hon; ddm bdo nguyén tic khong tring
lip giffa cdc hoat dong, ndi dung hd trg diu tu clia
cdc du 4n, tiéu du 4n thudc chuong trinh trén cling
mot dia ban, cing mot ddi tugng thu hudng. Pic
biét, chinh quyén huyén cin lya chon va vu tién hd
trg phét trién sdn xuat ndng, lam, ngu nghiép; hd
trd nang cao ning luc quain Iy sin xuat, kinh t€ clia
cdc ho ngheo, cin ngheo, mdi thodt ngheo va cic
ndi dung hd trd khac phti hgp véi tinh chat ctia hoat
dong sinh k& dinh huéng thi trudng; khuyé&n khich
céc doanh nghiép, hdp tic xa cam két tham gia bao
tiéu sdn phim; thi diém, nhan rong cc gidi phap,
sang ki€n phat trién sdn xuit ndng nghiép gin vdi
chudi gid tri hiéu qua.

3.5. Nhém gidi phdp kiém tra, gidm sdt, tong két
kinh nghi¢m

Viéc giam sit, ki€m tra, danh gid nhin rong md
hinh gidm ngh¢o phdi dugc ti€n hanh thudng
xuyén, hiéu qua, tranh sy né nang, né tranh trong
qué trinh t6 chic thuc hién cong tic ra soit hod
ngheo. Piac biét, trong viéc theo doi ki€m tra, don
ddc, viéc thuc hién chinh sich cin chi y dén tinh
trang mot s& can bd dudc phan cong gidm sit ting
khém chua thuc hién hét trach nhiém dé phét hién
va chén chinh kip thdi.

Cung v6i d6, can cong khai cdc chuong trinh, du
an, k& hoach, nhit 12 ngudn lyc tai chinh dé thuc
hién chinh sdch. Viéc cong khai s& gidp cho cic co
quan thuc hién quyén ki€m tra, gidm sat d& dang
trong viéc ti€p can thong tin 1am nén tdng cho viéc
dua ra cdc k&t luan kiém tra, giam sat. Pong thoi,
viéc cong khai, minh bach cAn phdi gin véi trach
nhiém gidi trinh cta cdc co quan thyc hién, day la
tién dé d€ xdc dinh quyén han, cling nhu trich
nhiém cuta cdc ¢ quan tham gia vao qua trinh thuc
hién chinh sach.

Dic biét, qud trinh thyc hién kiém tra gidm sit,
nh4t thi€t phai c6 sy tham gia clia dai dién céc 6
chitc chinh tri x4 hoi & dia phuong, nhat 1a sy tham
gia cla dai dién ngudi ngheo, hd ngheo. Sy tham
gia nay s€ lam cho viéc thyc hién chinh sdch trd
nén minh bach hon, tranh bao bién hoic han ché&
nhitng bi€u hién tiéu cuc c6 thé x3y ra trong qua
trinh thuc hién. Pdng thdi, sy tham gia cla cédc t6
chitc doan thé va d6i tugng chinh sich trong qué

trinh ki€m tra, gidm sdt s& gitip cho cdc cip chinh
quyén c6 thé tim ki€m dugc nhitng bién phdp, co
ch€ thuc hién chinh sdch phu hgp hon véi nhitng
diéu kién cu thé clia dia phuong. B&i 1& hon ai hét,
déi tugng thu hudng chinh sdch bi€t duge ho dang
cAn gi va nhitng bién phdp tS chic thuc hién cia
chinh quyén dia phuong cho phil hgp, dem lai hiéu
qui véi tinh hinh thuc t€, ¢6 lam thay ddi cudc
séng clia ngudi nghéo theo chiéu hudng tich cuc
va bén vitng nhu cdc muc tiéu dé ra hay khong.
Ngoai ra, d6i méi trong viéc ddnh gid qué trinh
thuc hién chinh sdch gidm nghéo da chiéu. Mudn
ki€m tra, ddnh gid k&t qua viéc thuc hién chinh
sdch gidm nghéo da chiéu dang thyc hién trén dia
ban, chinh quyén, Mit trin TS qudc va cic to
chitc chinh tri - xa hoi clia huyén phai phoi hop
v6i nhau trong viéc thu thap va xit Iy thong tin vé
nhitng k€t qua ma chinh sich tao ra, nhitng han
ché& con mic phdi trong qu4 trinh thyc hién va tim
ra nguyén nhan cda nhitng han ch& d6, d€ ciing
ban bac, trao d6i, tim bién phép thio g&, ddng thdi
rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc thuc
hién cdc chinh sch tot hon.

Bén canh d6, cAn ddy manh viéc so két, tong két
rat kinh nghiém trong cong tac 1anh dao, chi dao
thuc hién cong tic gidm ngheo da chiéu hién nay.
Pay khdng chi tir thyc tién sinh dong d€ tdng két
thanh 1y ludn, gidi quyét mdi quan hé gilta ting
trudng kinh t€ va cong biing x4 hdi, ma con la diéu
kién kién quy€t cung cip céc co s& va luan cit khoa
hoc dé cac cAp hoach dinh chuong trinh, k& hoach
phét trién kinh t&€ - xd hoi phli hop véi diéu kién
thyc t& clia dia phuong. Vi vy, trong qué trinh tién
hanh so két, tdng két viéc thuc hién chinh sich
gidm ngheo da chiéu, huyén Ham Thuin Bic cin
quan tAm thuc hién mdt s6 ndi dung sau:

Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sit, danh
gid k&t qua thuc hién gin véi so két, tdng két, rit ra
bai hoc kinh nghiém trong cdng tic t§ chic trién
khai chuong trinh gidm ngh&o da chiéu trén dia
ban. Pic biét, coi trong vai trd clia cidc Ban diéu
hanh thon, khu phd, vai trd clia trudng thon, khu
pho dé ddm bao sy tham gia ctia ngudi dan trong
giam sat va danh gia.

Tap trung danh gia nhitng viéc lam dugc, chua
dugc, nhitng ton tai, han ché, vuéng mic va tim ra
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nguyén nhin chi quan, khiach quan trong qud trinh
t6 chifc thuc hién cong tic giam ngheo da chiéu dé
riit ra nhitng kinh nghiém thyc ti€n lam cd s cho
viéc lanh dao, chi dao ti€p theo.

Phat hién nhitng bit cip, viidng mic vé cd ché,
chinh sich trong qud trinh trién khai thuc hién
chuong trinh gidm nghéo da chiéu d€ kip thdi sita
d6i, diéu chinh, bd sung nhitng chinh sich thudc
cAp minh quan 1y. Trén cd s& d6, c6 ki€n nghi va dé
xuAt nhitng chinh sach thudc cap trén ban hanh.

Chii dong tim ki€m, phat hién nhitng dién hinh

tién ti€n, nhan t6 mdi, cach 1am hay trong thuc hién
gidm ngheo da chiéu d€ phat huy nhin rong.

Viéc sd két, tdng két cAn dugc ti€n hanh theo
dinh k¥, thudng xuyén. Nhitng kinh nghiém dic k&t
cAn dudc phd bi€n rong rdi va nghién cifu, trao ddi
k¥ kinh nghiém trong 1anh dao va chi dao thuc hién
chinh sach gidm ngheo da chiéu, tir d6 dé ra phuong
hudng, gidi phdp phéat huy nhitng kinh nghiém
thanh cong va khic phuc nhitng y&u kém trong lanh
dao thyc hién chinh sich gidm ngheo da chiéu ciia
dia phuong m

TAILIEU THAM KHAO:

1. ActionAid Qudc t€ tai Viet Nam va Oxfam (2012). Theo doi ngheo theo phiiong phdp ciing tham gia tai mot s6
cong dong dan cunong thén Viét Nam, Viet Nam.

2. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2017). Thong tw s6 17/2016/TT- BLDTBXH hudng ddn quy trinh ra sodt
hé ngheo, ho cdn nghéo hing nam theo chudn ngheo tiép can da chiéu dp dung cho giai doan da chiéu 2016 - 2020,
ban hanh ngay 28/6/2016, Ha Noi.

3. Chinh phti (2008). Nghi quyét s6"30a/2008/NQ-CP vé chutong trinh hé tro gidm ngheo nhanh va da chiéu doi voi
61 huyén ngheo.

4. Chinh phii nuéc Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam (2015). Quyét dinh s6' 59/2015/Qd-TTg vé viéc ban hanh
chudn ngheo tiép can da chiéu dp dung cho giai doan 2016 - 2020, ban hanh ngéy 19/11/2015, Ha Noi.

5. Chinh phti nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2021). Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP quy dinh chudn
ngheo da chiéu giai doan 2021 - 2025, ban hanh ngay 27/01/2021, Ha Noi.

6. Lé Thanh Cudng (2017). Thuc hién chinh sdch gidm ngheo da chiéu trén dia ban huyén Qudng Ninh, tinh Quédng
Binh, Luan viin Thac s§ quan 1y cong. Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.

7. Tran Ngoc Hién (2011). V& thyc hié¢n chinh sdch xéa déi giam ngheo & Viét Nam giai doan 2011 - 2020. Luén 4n
Tién si Kinh t&, Ha Noi.

8. Vién Khoa hoc Xa hoi va Nhan van (2011). Gidm ngheo & Viét Nam, thanh tuu va thdch thitc, Ha NOi.

9. Hoi ddng nhan din tinh Binh Thuin (2016). Nghi quyét s6"06/2016/NQHPND vé Chutong trinh Gidm ngheo da
chiéu trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020.

10. ny Ban nhin din huyén Ham Thuin Bic (2019). Bdo cdo Két qud thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia
gidm ngheo bén viing ndm 2018 va phuong hudng, nhi¢m vu nam 2019.

11. f]y ban nhan dan huyén Ham Thuin Bic (2020). Bdo cdo Két qud thuc hi¢n chuong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo bén vitng ndam 2019 va phuong hudng, nhiém vu nam 2020.

12. Uy ban nhan dan huyén Ham Thudn Bic (2021). Bdo cdo K&t qué thiic hién chiong trinh muc tiéu quéc gia
gidm ngheo bén vitng ndam 2020 va phiong hudng, nhiém vu nam 2021.

13. fly ban nhan dan huyén Ham Thuan Bic (2021). Bdo cdo Téng két Chiong trinh gidm ngheo da chiéu huyén
Ham Thudn Bdc giai doan 2016 - 2020; K& hoach s6’06/KH-UBND ngay 12/01/2018 vé thicc hién phong trio thi dua
“Ham Thudn Bdc chung tay vi ngudi ngheéo - Khéng dé ai bi bé lai phia sau” giai doan 2018 - 2020.

14. ﬁy ban nhan dan huyén Ham Thuin Bic (2021). K& hoach thicc hién cdc gidi phdp gidm nghéo da chiéu huyén
Ham Thudn Bdc giai doan 2021 - 2025.

234 S6 1 -Thang 1/2023



QUAN TRI - QUAN LY

Ngay nhan bai: 9/11/2022
Ngay phan bién d4anh gia va sira chira: 29/12/2022
Ngay chap nhan ding bai: 9/1/2023

Thong tin tdc gid:

1.LAM HONG TUYEN!

2.TS. HOANG THANH LIEM?

3.TS. TRAN NHAT DUAT3

1 Phé Truéng Ban Kinh t& - Ngan sach Hoi dong nhan dan tinh Binh Thuin
2Phé Truéng Ban Phap ché Hoi dong nhan dan tinh Binh Thuin

3Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

A STUDY ON THE IMPLEMENTATION
OF MULTI-DIMENSIONAL POVERTY REDUCTION POLICY
AT HAM THUAN BAC DISTRICT, BINH THUAN PROVINE
IN THE PERIOD FROM 2018 TO 2022

® LAM HONG TUYEN'
® Ph.D HOANG THANH LIEM?
® Ph.D TRAN NHAT DUAT?
'Deputy Head, Economics - Budget Department,
Binh Thuan Provincial People's Council
2Deputy Head, Legal Department, Binh Thuan Provincial People's Council
SHo Chi Minh Natfional Academy of Politics

ABSTRACT:

Since 2016, Vietnam have shifted to the sustainable poverty reduction with the
multi-dimensional poverty reduction approach. It is a new and progressive approach that has a
more comprehensive impact on the poor. However, this approach poses challenges to Vietnam,
especially in mountainous areas, islands, and ethnic minority areas. Achievements in poverty
reduction are some of Vietnam’s most successful socio-economic development stories.
This paper presents the theoretical basis, analyzes the actual situation of implementing
multi-dimensional poverty reduction policies in a specific locality, and proposes some solutions
to improve the effectiveness of multi-dimensional poverty reduction policies.
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