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1. Ñaët vaán ñeà
Nhöõng naêm tröôùc ñaây, cuïm töø “chuoãi cung

öùng” raát hieám khi ñöôïc caùc nhaø quaûn trò ñeà caäp
ñeán. Hoï thöôøng quan taâm ñeán caùc khaùi nieäm veà
“haäu caàn” (logistics), vaän taûi ñeå noùi veà doøng chaûy
haøng hoùa treân thò tröôøng. Söï xuaát hieän cuûa khaùi
nieäm chuoãi cung öùng ban ñaàu chæ laø lieân keát söï
vaän chuyeån vaø logistics vôùi söï thu mua haøng hoùa
vaø ñöôïc goïi chung laø quaù trình thu mua haøng hoùa.
Cho ñeán nay, nhieàu ngöôøi vaãn laàm töôûng quaûn lyù
chuoãi cung öùng vaø quaûn lyù logistics laø moät. Trong
khi ñoù, quaûn lyù logistic hay quaûn lyù haäu caàn chæ
lieân quan ñeán coâng vieäc quaûn lyù veà maët kho baõi,
vaän chuyeån, giao nhaän vaø phaân phoái haøng hoùa.
Caùc nghieân cöùu veà chuoãi cung öùng caùc saûn phaåm
coâng nghieäp, noâng nghieäp, xaây döïng, dòch vuï ñeàu
cho thaáy söï lieân keát chaët cheõ cuûa caùc maét xích
trong chuoãi töø khaâu hoaïch ñònh, mua haøng, saûn

xuaát, giao haøng ñaõ goùp phaàn giaûm chi phí cuûa toaøn
chuoãi xuoáng möùc toái thieåu, taïo lôïi theá caïnh tranh
cho doanh nghieäp. 

Nhöng ñoái vôùi xaêng daàu laø moät maët haøng ñaëc
thuø vaø laø maët haøng kinh doanh coù ñieàu kieän, tính
caïnh tranh chuû yeáu ôû caùc doanh nghieäp ñaàu moái
nhaäp khaåu. Vieäc nghieân cöùu chuoãi cung öùng xaêng
daàu ôû caùc doanh nghieäp quoác doanh vaø tö nhaân
vaãn coøn nhieàu haïn cheá, chæ döøng laïi ôû töøng khaâu,
töøng boä phaän. Do ñoù, vieäc hoaøn thieän quaûn trò
chuoãi cung öùng xaêng daàu cuûa nöôùc ta noùi chung
vaø cuûa TP. Hoà Chí Minh noùi rieâng seõ boå sung
theâm cho lyù luaän cuõng nhö thöïc tieãn, nhaát laø tröôùc
söï taùc ñoäng lôùn cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñoái vôùi
xaêng daàu.

Thôøi gian qua, thò tröôøng xaêng daàu trong nöôùc
noùi chung vaø TP. Hoà Chí Minh noùi rieâng ñaõ taùi
dieãn tình traïng ñöùt gaõy chuoãi cung öùng xaêng daàu
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TOÙM TAÉT:
Xaêng daàu ñöôïc xem laø maët haøng chieán löôïc, coù taàm quan troïng ñaëc bieät ñoái vôùi phaùt trieån kinh

teá quoác daân. Hieän nay, caùc nhaø maùy loïc daàu trong nöôùc chöa ñaùp öùng hoaøn toaøn nhu caàu xaêng daàu
trong nöôùc, môùi chæ ñaûm baûo khoaûng treân 70% thò phaàn noäi ñòa. Nhö vaäy, hoaït ñoäng cung öùng xaêng
daàu coù moät vò trí voâ cuøng quan troïng trong neàn kinh teá thò tröôøng. Ñaëc bieät, TP. Hoà Chí Minh ñöôïc
xem laø ñaàu taøu kinh teá cuûa caû nöôùc, vaán ñeà an ninh naêng löôïng cuûa Thaønh phoá caøng phaûi ñöôïc ñaët
leân haøng ñaàu. Baøi vieát neâu thöïc traïng veà chuoãi cung öùng xaêng daàu taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, töø
ñoù ñeà ra nhöõng giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän chuoãi cung öùng cuûa caùc ñôn vò, doanh nghieäp.
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cuøng vôùi nhieàu xaùo troän, nhaát laø ôû khaâu baùn leû.
Xaêng daàu voán laø maët haøng bình oån vaø kinh doanh
coù ñieàu kieän, khi doanh nghieäp baùn leû döøng baùn
haøng thì phaûi coù lyù do chính ñaùng, ñöôïc söï chaáp
thuaän töø cô quan quaûn lyù. Neáu khoâng, seõ daãn ñeán
tình traïng ñöùt gaõy chuoãi cung öùng, keùo theo haøng
loaït nhöõng heä luïy khaùc. Trong boái caûnh thò tröôøng
caïnh tranh ngaøy caøng khoác lieät, cuõng nhö caùc yeáu
toá kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng kinh doanh gaây aùp
löïc raát lôùn, ñoøi hoûi chuoãi cung öùng xaêng daàu cuûa
caùc doanh nghieäp trong nöôùc phaûi thöïc hieän
nhieäm vuï chính trò vöøa hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh
doanh, vöøa cung öùng ñaày ñuû xaêng daàu cho nhu caàu
thò tröôøng noäi ñòa. Vì vaäy, vieäc hoaøn thieän quaûn trò
chuoãi cung öùng xaêng daàu taïi TP. Hoà Chí Minh laø
vieäc caàn ñöôïc quan taâm haøng ñaàu.

2. Thöïc traïng veà chuoãi cung öùng xaêng daàu
taïi Thaønh phoá hoà chí Minh

Theo coång thoâng tin ñieän töû cuûa UBND TP.
Hoà Chí Minh, TP. Hoà Chí Minh ñöôïc phaân chia
thaønh 19 quaän vaø 5 huyeän ngoaïi thaønh, vôùi toång
dieän tích laø 2.061 km2. Maät ñoä daân soá cuûa TP. Hoà
Chí Minh ñöôïc xaùc ñònh laø 4.292 ngöôøi/km2.
Theo website World Population Review, tính ñeán
thaùng 7/2021, daân soá TP. Hoà Chí Minh ñaït
9.077.158 ngöôøi. So vôùi naêm 2009, daân soá cuûa
TP. Hoà Chí Minh ñaõ taêng theâm 1.800.000 ngöôøi.
TP. Hoà Chí Minh trôû thaønh thaønh phoá coù maät ñoä
daân soá ñoâng nhaát caû nöôùc. Vì theá, TP. Hoà Chí
Minh cuõng ñang trong tình traïng quaù taûi veà raát
nhieàu maët, trong ñoù coù vaán ñeà cung öùng xaêng daàu
cho toaøn ñòa baøn Thaønh phoá. Hieän nay, thò tröôøng
xaêng daàu nöôùc ta chæ coù khoaûng 17.000 cöûa haøng,
trong ñoù coù hôn 6.000 cöûa haøng cuûa hai doanh
nghieäp nhaø nöôùc laø Petrolimex vaø PVOIL, coøn
laïi thuoäc veà caùc doanh nghieäp baùn leû khaùc, möùc
cung öùng xaêng daàu cho thò tröôøng noäi ñòa vaãn coøn
thaáp. Taïi TP. Hoà Chí Minh, doanh nghieäp nhaø
nöôùc tham gia chuoãi cung öùng xaêng daàu chieám
25%, coøn laïi laø doanh nghieäp tö nhaân tham gia.
Tính ñeán 12h ngaøy 1/11/2022, TP. Hoà Chí Minh
coù 108/550 cöûa haøng ñang thieáu xaêng hoaëc daàu,
coù 4 cöûa haøng ñang xin taïm ngöng hoaït ñoäng ñeå
söûa chöõa (Baùo Tuoåi treû - 2022).

Ngaøy 13/12/2016, UBND TP. Hoà Chí Minh ñaõ

ban haønh Quyeát ñònh soá 6505/QÑ-UBND pheâ
duyeät döï aùn “Quy hoaïch phaùt trieån heä thoáng cöûa
haøng xaêng daàu treân khu vöïc TP. Hoà Chí Minh ñeán
naêm 2025, ñònh höôùng ñeán naêm 2030”, thay theá
Quyeát ñònh soá 39/2007/QÑ-UBND ñöôïc thaønh
phoá ban haønh  ngaøy 6/3/2007. Theo quyeát ñònh
6505/QÑ-UBND, ñeán naêm 2030, TP. Hoà Chí
Minh seõ xaây môùi 407 cöûa haøng xaêng daàu, trong ñoù
coù 345 cöûa haøng xaêng daàu treân maët ñaát (coù 35 ñòa
ñieåm ñang xaây döïng, chöa xaây döïng; 310 ñòa ñieåm
ñònh höôùng ñeán naêm 2030); 62 cöûa haøng xaêng daàu
xaây döïng treân maët nöôùc. Soá löôïng caùc cöûa haøng
xaêng daàu seõ ñöôïc phaân boå cho töøng quaän, huyeän,
trong ñoù öu tieân phaùt trieån ñieåm baùn môùi cho caùc
quaän vuøng ven vaø huyeän ngoaïi thaønh TP. Hoà Chí
Minh (Baûng 1). 

Nhö vaäy, neáu tính goäp caû 532 cöûa haøng xaêng
daàu ñang hoaït ñoäng kinh doanh vaø 407 cöûa haøng
xaêng daàu ñöôïc xaây môùi, tính ñeán naêm 2030, toaøn
Thaønh phoá seõ coù 939 cöûa haøng xaêng daàu. 
Tuy nhieân, tính ñeán thaùng 11/2022, TP. Hoà Chí
Minh môùi coù toång soá 550 cöûa haøng kinh doanh
xaêng, daàu.

Theo döï baùo cuûa Sôû Coâng Thöông TP. Hoà Chí
Minh, tính ñeán naêm 2022, möùc tieâu thuï bình quaân
xaêng daàu cuûa Thaønh phoá laø 2.520 trieäu m3, seõ tieáp
tuïc taêng leân möùc 3.251trieäu m3 vaøo naêm 2025
(gaáp 1,3 laàn) vaø 4.297trieäu m3 vaøo naêm 2030 (gaáp
1,7 laàn).

Thôøi gian qua, khi coù nhöõng bieán ñoäng treân thò
tröôøng xaêng daàu theá giôùi, (bieán ñoäng ñòa chính trò,
xung ñoät giöõa Ukraine - Nga, chính saùch thöông
maïi cuûa toå chöùc OPEC+, caùc leänh tröøng phaït Nga
cuûa nhöõng nöôùc phöông Taây, caùc nöôùc AÛ Raäp
giaûm nguoàn cung…), ñaõ coù moät soá coâng ty kinh
doanh xaêng daàu trong nöôùc khoâng coù haøng ñeå
cung öùng ra thò tröôøng, khieán thò tröôøng xaêng daàu
trong nöôùc ñaõ coù nhöõng bieán ñoäng, xaùo troän, ñoàng
thôøi cuõng laøm giaûm hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc
doanh nghieäp xaêng daàu.

Giaù xaêng daàu trong nöôùc phuï thuoäc raát lôùn vaø
tröïc tieáp töø giaù xaêng daàu theá giôùi. Caùc bieán soá
chieán söï Nga - Ukraine, hay vieäc Trung Quoác môû
cöûa tôùi ñaâu sau khi nôùi loûng caùc bieän phaùp phoøng
dòch Covid-19, AÁn Ñoä vaø Thoå Nhó Kyø taêng nhaäp

taïp chí coâng thöông

Soá 1 - Thaùng 1/2023



87

khaåu daàu Nga, leänh aùp giaù traàn cuûa EU ñoái vôùi
Nga... ñöôïc döï ñoaùn coù taùc ñoäng lôùn tôùi giaù nhieân
lieäu naøy ôû trong nöôùc. Ñaëc bieät, ñang coù nhieàu lo
ngaïi Trung Quoác môû cöûa trôû laïi sau moät thôøi gian
daøi thöïc hieän chieán löôïc “Zero Covid” seõ huùt moät
löôïng lôùn nhieân lieäu saûn xuaát, khieán cho giaù naêng
löôïng ñaét ñoû hôn. (Hình 1)

3. Ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
Töø nhöõng bieán ñoäng cuûa thò

tröôøng xaêng daàu hieän nay, ñeå duy trì
lieân tuïc vieäc cung öùng xaêng daàu treân
ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh, ñaûm baûo
nguoàn cung xaêng daàu phuïc vuï saûn
xuaát, kinh doanh vaø tieâu duøng cuûa
ngöôøi daân, Nhaø nöôùc caàn ñieàu chænh,
chænh söûa Nghò ñònh 95/2021/NÑ-CP
söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa
Nghò ñònh soá 83/2014/NÑ-CP ngaøy
03/9/2014 cuûa Chính phuû veà kinh
doanh xaêng daàu. Cuï theå laø, cô quan
quaûn lyù caàn boû hoaëc giaûm soá thöông
nhaân phaân phoái ñeå haï chi phí trung
gian. Neáu vaãn ñeå loaïi hình thöông
nhaân phaân phoái thì khoâng cho caùc
ñôn vò naøy hoaït ñoäng baùn leû, nhaèm
ñaûm baûo söï caïnh tranh laønh maïnh.
Ngoaøi ra, hoï phaûi aán ñònh möùc chieát
khaáu coá ñònh toái thieåu cho doanh
nghieäp ôû möùc phuø hôïp. Tyû leä chieát
khaáu toái thieåu coù theå ôû möùc 5%,
hoaëc ôû möùc tyû leä hôïp lyù theo tính
toaùn cuûa cô quan chöùc naêng, song
ñieàu naøy laø phaûi coù, ñeå doanh
nghieäp duy trì ñöôïc hoaït ñoäng, ñöôïc
ñoái xöû coâng baèng trong chuoãi cung
öùng xaêng daàu. Khi doanh nghieäp
ñaàu moái ñöôïc töï quyeát ñònh caùc chi
phí kinh doanh, hoï seõ töï caân ñoái, duy
trì chieát khaáu trong heä thoáng phuø
hôïp vôùi thöïc teá cung caàu treân thò
tröôøng, neân vaán ñeà baát caäp veà chieát
khaáu seõ ñöôïc giaûi quyeát.

Doanh nghieäp baùn leû caàn ñöôïc
laáy haøng töø nhieàu nguoàn, thay vì chæ
1 nguoàn nhö hieän nay, ñeå ña daïng
nguoàn haøng vaø traùnh bò ñoäng khi

nguoàn cung caêng thaúng. Vieäc naøy nhaèm kieåm
soaùt toát hôn soá löôïng ñôn vò caáp haøng cho heä
thoáng cuûa thöông nhaân phaân phoái, nhöng vaãn ñaûm
baûo linh hoaït ñeå hoï hoaït ñoäng, nhaát laø thöông
nhaân coù ñòa baøn kinh doanh roäng, coù theå choïn laáy
haøng cuûa 3 ñôn vò ñaàu moái taïi 3 mieàn ñaát nöôùc.

kinh teá

Soá 1 - Thaùng 1/2023

Baûng 1. Soá löôïng caùc cöûa haøng xaêng daàu ñöôïc phaân boå
xaây döïng cho töøng quaän, huyeän taïi TP. Hoà Chí Minh, 

soá lieäu naêm 2016

Nguoàn: Theo Quyeát ñònh soá 6505/QÑ-UBND/UBND TP. Hoà Chí Minh
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Nhaø nöôùc vaãn ñieàu haønh giaù xaêng daàu nhö hieän
nay thoâng qua Quyõ bình oån xaêng daàu, giaûm thueá,
phí trong cô caáu giaù baùn leû... trong tröôøng hôïp bieán
ñoäng baát thöôøng veà giaù; vaø phaûi söûa coâng thöùc giaù
cô sôû theo höôùng boå sung moät soá chi phí thöïc teá
phaùt sinh cuûa doanh nghieäp chöa ñöôïc tính, nhö
premium trong nöôùc (phaàn traû laõi cho ngöôøi baùn -
premium thoûa thuaän theo quyù hoaëc 6 thaùng/laàn).
Caùc quy ñònh veà phöông thöùc, taàn suaát xaùc ñònh
chi phí... seõ ñöôïc raø soaùt ñeå ñaûm baûo tính ñuùng, ñuû
vaøo giaù cô sôû xaêng daàu. Neáu tình huoáng vaãn dieãn
ra baát thöôøng thì cô quan quaûn lyù coù theå tính toaùn,
ñeà xuaát caáp coù thaåm quyeàn ñöa veà möùc saøn cuûa
bieåu khung thueá.

Theo quy ñònh hieän haønh, Nhaø nöôùc ñöa ra giaù
cô sôû ñeå laøm caên cöù ñieàu haønh giaù baùn leû xaêng
daàu. Töùc laø, möùc giaù ñieàu haønh do Nhaø nöôùc coâng
boá gioáng nhö giaù traàn ñeå caùc doanh nghieäp töï xaùc
ñònh giaù baùn leû xaêng daàu trong heä thoáng. Nhaø
nöôùc chæ coâng boá giaù ñònh höôùng, doanh nghieäp seõ
töï xaùc ñònh, ñöa ra giaù baùn leû xaêng daàu sau khi
coäng chi phí kinh doanh thöïc teá. Nhaø nöôùc chæ
coâng boá caùc yeáu toá caáu thaønh giaù, goàm giaù theá giôùi
(giaù Platts), caùc loaïi thueá, lôïi nhuaän ñònh möùc,
möùc trích, söû duïng Quyõ bình oån giaù... Ñaây ñöôïc
coi laø giaù ñònh höôùng, caùc doanh nghieäp treân cô sôû
döõ lieäu naøy seõ coäng caùc chi phí kinh doanh, vaän
chuyeån, premium... ñeå töï xaùc ñònh vaø coâng boá giaù
baùn leû cuûa mình. Doanh nghieäp töï keâ khai khi thay
ñoåi giaù baùn, baùo caùo lieân Boä Coâng Thöông - Boä
Taøi chính ñeå giaùm saùt. Cô quan quaûn lyù caàn ñöa
giaù xaêng daàu daàn veà saùt vôùi thò tröôøng, giaûm daàn
söï can thieäp cuûa Nhaø nöôùc. 

Cô quan quaûn lyù neân ruùt ngaén thôøi gian ñieàu
haønhgiaù xaêng daàuxuoáng coøn 7 ngaøy, vaøo ngaøy thöù
Naêm haøng tuaàn, khoâng keå ngaøy nghæ leã, tröø tröôøng
hôïp truøng vaøo ngaøy muøng 1, 2 vaø 3 thaùng 1 AÂm
lòch cuûa Teát Nguyeân ñaùn (seõ ñöôïc chuyeån sang
ngaøy muøng 4). Söï ñieàu chænh naøy seõ ñaûm baûo giaù
xaêng daàu baùm saùt hôn vôùi dieãn bieán treân thò tröôøng
theá giôùi. Vieäc ñieàu haønh keå caû vaøo ngaøy nghæ leã
nhaèm traùnh giaù coù bieán ñoäng lôùn, aûnh höôûng tôùi
quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng hoaëc doanh nghieäp kinh
doanh maët haøng naøy.
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Hình 1: Dieãn bieán giaù xaêng daàu töø ñaàu naêm
2022 ñeán ngaøy 13/6/2022

Nguoàn: Baùo Lao ñoäng
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Beân caïnh caùc giaûi phaùp chung naøy, ñeå goùp
phaàn ñaûm baûo vieäc cung öùng xaêng daàu treân ñòa
baøn TP. Hoà Chí Minh, Sôû Coâng Thöông TP. Hoà
Chí Minh caàn phaûi thaønh laäp Toå coâng taùc ñieàu
haønh hoaït ñoäng xaêng daàu treân ñòa baøn Thaønh phoá.
Ñoàng thôøi, Toå coâng taùc coù nhieäm vuï tham möu cho
UBND TP. Hoà Chí Minh caùc giaûi phaùp ñieàu haønh
hoaït ñoäng xaêng daàu treân ñòa baøn Thaønh phoá theo
chöùc naêng, nhieäm vuï, thaåm quyeàn ñöôïc giao. Toå
coâng taùc cuõng caàn kòp thôøi ñeà xuaát caùc giaûi phaùp
thaùo gôõ khoù khaên trong hoaït ñoäng kinh doanh,
cung öùng xaêng daàu treân ñòa baøn Thaønh phoá trong
phaïm vi traùch nhieäm, thaåm quyeàn cuûa Thaønh phoá;
kieán nghò caùc cô quan coù lieân quan giaûi quyeát caùc
vaán ñeà khoù khaên thuoäc thaåm quyeàn; Ñoàng thôøi ñeà
xuaát caùc cô cheá, giaûi phaùp ñeå khaéc phuïc nhöõng toàn
taïi, haïn cheá gaây taùc ñoäng, aûnh höôûng ñeán chuoãi
cung öùng xaêng daàu treân ñòa baøn; Theo doõi, ñoân
ñoác quaù trình giaûi quyeát nhöõng khoù khaên, vöôùng
maéc trong hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu.

4. keát luaän
Trong thôøi gian qua, caùc doanh nghieäp kinh

doanh xaêng daàu treân ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh ñaõ

coù nhieàu noã löïc, giaûi phaùp khaéc phuïc khoù khaên,
phoái hôïp vôùi caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc cuøng
tìm caùch giaûi quyeát tình traïng ñöùt gaõy chuoãi cung
öùng xaêng daàu, nhaèm tieáp tuïc duy trì nguoàn cung
cho heä thoáng, ñaûm baûo ñaày ñuû nguoàn cung cho thò
tröôøng. Tuy nhieân, vôùi nhöõng khoù khaên do tình
hình chung hieän nay, coù tình traïng caùc thöông
nhaân kinh doanh xaêng daàu khoâng chuû ñoäng nhaäp
haøng ñeå kinh doanh (vì bò thua loã), neân coù thôøi
ñieåm thieáu nguoàn haøng cung caáp cho heä thoáng
phaân phoái; ñoàng thôøi cuøng vôùi moät soá lyù do khaùch
quan ñaõ daãn ñeán tình traïng thieáu haøng cuïc boä,
chöa ñaûm baûo vieäc cung öùng ñaày ñuû, thöôøng
xuyeân, lieân tuïc cho yeâu caàu saûn xuaát - kinh doanh
cuûa doanh nghieäp vaø nhu caàu tieâu duøng thieát yeáu
cuûa ngöôøi daân. Xaêng daàu laø maët haøng thieát yeáu,
ñaàu vaøo cuûa nhieàu ngaønh saûn xuaát, neân söï bieán
ñoäng cuûa noù coù taùc ñoäng ñeán nhieàu ñoái töôïng
trong neàn kinh teá, ñoàng thôøi aûnh höôûng tröïc tieáp
tôùi nhu caàu sinh hoaït thieát yeáu cuûa ngöôøi daân.
Chính vì vaäy, cô quan quaûn lyù caàn theo doõi saùt sao,
chaët cheõ ñeå coù kòch baûn ñieàu haønh linh hoaït, hôïp
lyù, traùnh bò ñoäng n
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ABSTrAcT:
Gasoline is strategic product plays a key role in the national economic development. In

Vietnam, domestic oil refineries are able to meet about 70 percent of the domestic market’s
demand. As a result, it is an important task to ensure the supply of gasoline across Vietnam,
especially in Ho Chi Minh City - the country’s leading economic engine. This paper presents the
current situation of gasoline supply chain in Ho Chi Minh City and proposes some solutions to
improve this supply chain. 

keywords: supply chain, gasoline, Ho Chi Minh city. 
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