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1. ñaët vaán ñeà
Vieäc xaây döïng CQÑT laø ñoøi hoûi taát yeáu khi

quaù trình ñoâ thò hoùa ôû nöôùc ta ñang dieãn ra vôùi
quy moâ lôùn vaø toác ñoä nhanh. Loä trình, caùch thöùc
trieån khai CQÑT phaûi ñöôïc nghieân cöùu nghieâm
tuùc, toaøn dieän ñeå höôùng tôùi xaây döïng moâ hình phuø
hôïp, thöïc söï cuûa nhaân daân, do nhaân daân vaø vì
nhaân daân, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån chung cuûa
ñaát nöôùc trong giai ñoaïn môùi. Chính vì theá, Nhaø

nöôùc ta ñaõ thöïc hieän nhieàu caûi caùch trong toå chöùc
CQÑT ôû maø noåi baät trong soá ñoù laø boû HÑNDP ôû
ñoâ thò. Tuy nhieân, chính saùch naøy môùi chæ ñöôïc thí
ñieåm ôû moät soá thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông
chöù chöa ñöôïc thöïc hieän ôû caùc thaønh phoá treân caû
nöôùc, ñaëc bieät laø ôû caùc thaønh phoá tröïc thuoäc tænh
do vaãn coøn nhieàu yù kieán baên khoaên cho raèng chöa
coù cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn ñaày ñuû ñeå môû roäng
thöïc hieän khoâng toå chöùc HÑNDP. Do ñoù, ngöôøi
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vieát muoán thoâng qua baøi vieát naøy ñeå chöùng minh
coù ñaày ñuû cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn ñeå xaây döïng
CQÑT baèng giaûi phaùp khoâng toå chöùc HÑNDP
treân ñòa baøn thaønh phoá Thanh Hoùa - moät thaønh
phoá tröïc thuoäc tænh.

2. Cô sôû cho vaán ñeà khoâng toå chöùc HñnDP
taïi thaønh phoá thanh Hoùa

Veà cô sôû lyù luaän: Theo GS.TS. Phaïm Hoàng
Thaùi, toå chöùc CQÑP noùi chung, chính quyeàn caáp
cô sôû noùi rieâng phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá khaùc
nhau, nhöng quan troïng hôn caû laø vieäc hình thaønh
caùc laõnh thoå haønh chính tröïc thuoäc. Nhìn laïi toaøn
boä lòch söû phaùt trieån cuûa nhaân loaïi coù theå nhaän
thaáy caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå ñöôïc hình
thaønh theo 2 nguyeân taéc cô baûn: hình thaønh moät
caùch töï nhieân vaø hình thaønh moät caùch nhaân taïo. 

Ñôn vò laõnh thoå hình thaønh moät caùch töï nhieân
thöôøng laø nhöõng tuï ñieåm daân cö hình thaønh laâu ñôøi
cuûa caùc doøng hoï, ñöôïc keát caáu laïi thaønh caùc
Commun (xaõ) nhö ôû caùc nöôùc phöông Taây; laøng,
baûn, thoân, aáp, xaõ ôû caùc nöôùc phöông Ñoâng (Vieät
Nam), söï hình thaønh caùc laøng, baûn, thoân, aáp dieãn
ra do nhu caàu raát töï nhieân cuûa con ngöôøi, baét ñaàu
thì nhoû, sau lôùn daàn. Nhöõng ngöôøi trong coäng ñoàng
naøy lieân keát vôùi nhau theo huyeát thoáng, ñöôïc nhaø
nöôùc thöøa nhaän vaø coù tính oån ñònh laâu daøi, coù tính
töï quaûn cao. Vì vaäy, tham gia vaøo cô cheá vaän haønh
boä maùy CQÑP, ngoaøi caùc cô quan quaûn lyù coøn coù
caû caùc cô quan do daân cö hôïp thaønh tröïc tieáp hoaëc
giaùn tieáp baàu ra. 

Khaùc vôùi caùc ñôn vò haønh chính hình thaønh töï
nhieân maø nhaø nöôùc buoäc phaûi thöøa nhaän, caùc ñôn
vò haønh chính nhaân taïo laø nhöõng ñôn vò ñöôïc nhaø
nöôùc trung öông chia laõnh thoå thaønh caùc ñôn vò
haønh chính tröïc thuoäc theo nhu caàu cuûa phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi, hoaëc do nhu caàu quaûn lyù nhaø
nöôùc, ñoù laø caùc ñôn vò tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc
trung öông, huyeän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc tænh,
phöôøng,… Ñoái vôùi caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå
naøy, vieäc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan ñòa
phöông chuû yeáu ñeå thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù.
Vieäc toå chöùc caùc cô quan nhaø nöôùc ôû ñaây ñôn giaûn
chæ caàn nhöõng cô quan haønh chính ñeå ñaûm nhieäm

chöùc naêng haønh chính nhö muïc tieâu cuûa noù ñaõ ñeà
ra maø khoâng caàn phaûi thaønh laäp hay toå chöùc ra caùc
cô quan ñaïi dieän daân cöû, chuùng thöôøng ñöôïc goïi laø
caáp chính quyeàn khoâng hoaøn chænh. 

Trong taùc phaåm “Chính theå ñaïi dieän”, John
Stuart Mill cuõng ñaõ chæ ra raèng moãi thaønh phoá neân
chæ coù moät Hoäi ñoàng duy nhaát. Caùc khu phoá khaùc
nhau cuûa cuøng moät thaønh phoá ít khi, hoaëc chaúng
bao giôø coù lôïi ích ñòa phöông khaùc bieät nhau; taát
caû hoï ñeàu ñoøi hoûi cuøng nhöõng thöù caàn phaûi laøm,
cuøng nhöõng chi phí phaûi gaùnh chòu… Ñoù laø caùc nhu
caàu: laøm ñöôøng, caáp thoaùt nöôùc, giaùo duïc, baûo veä
söùc khoûe, veä sinh moâi tröôøng, giao thoâng, thoâng
tin lieân laïc, ñieän chieáu saùng vaø ñieàu chænh thò
tröôøng, neáu toå chöùc khaùc nhau ôû caùc khu phoá khaùc
nhau trong cuøng moät thaønh phoá thì nhaát ñònh seõ
laõng phí lôùn vaø baát tieän nhieàu.

Vieäc khoâng toå chöùc HÑNDP cuõng coù caên cöù töø
lòch söû laäp phaùp cuûa Vieät Nam. Sau khi caùch maïng
thaùng Taùm thaønh coâng, vaán ñeà quan troïng haøng
ñaàu ñaët ra cho Chính phuû, ñöùng ñaàu laø Chuû tòch Hoà
Chí Minh laø phaûi khaån tröông nghieân cöùu ban
haønh vaên baûn veà toå chöùc CQÑP. Hoà Chuû tòch ñaõ
nhanh choùng ban haønh Saéc leänh soá 63 ngaøy
22/11/1945 veà "Toå chöùc chính quyeàn nhaân daân ôû
caùc ñòa phöông" vaø ngay sau ñoù, ngaøy 21/12/1945
laïi ban haønh tieáp Saéc leänh soá 77 veà "Toå chöùc chính
quyeàn nhaân daân ôû caùc thò xaõ vaø thaønh phoá". Töø saéc
leänh 63 vaø saéc leänh 77 cho thaáy Chính phuû caùch
maïng laâm thôøi coøn raát non treû, nhöng döôùi söï laõnh
ñaïo vaø ñieàu haønh tröïc tieáp cuûa Chuû tòch Hoà Chí
Minh ñaõ phaân bieät roõ raøng söï khaùc nhau cuûa vieäc
toå chöùc quaûn lyù ñòa baøn noâng thoân so vôùi ñòa baøn
ñoâ thò.

Treân ñòa baøn ñoâ thò, Saéc leänh soá 77 ghi roõ: "ÔÛ
moãi thaønh phoá ñaët 3 thöù cô quan: Hoäi ñoàng nhaân
daân thaønh phoá, UÛy ban Haønh chính thaønh phoá vaø
UÛy ban Haønh chính khu phoá". Nhö vaäy, theo saéc
leänh 77, Hoäi ñoàng nhaân daân chæ coù ôû caáp thaønh
phoá. Ñieàu naøy phuø hôïp vôùi quan nieäm ñoâ thò laø moät
chænh theå thoáng nhaát neân phaûi toå chöùc baûo ñaûm tính
thoáng nhaát, xuyeân suoát, khoâng ñöôïc caét khuùc vaø
quaûn lyù tröïc tieáp, giaûm bôùt taàng naác muïc ñích laø ñeå
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naâng cao vai troø traùch nhieäm cuûa UÛy ban Haønh
chính caùc caáp trong vieäc ñieàu haønh ñoâ thò.

ÔÛ Vieät Nam, ñoái vôùi caáp cô sôû, xeùt veà ñaëc
ñieåm töï nhieân laãn xaõ hoäi thì xaõ, thò traán vaø phöôøng
khaùc nhau ôû nhieàu maët. Phöôøng ôû ñòa baøn ñoâ thò,
xaõ ôû ñòa baøn noâng thoân, thò traán laø söï giao thoa
giöõa ñoâ thò vaø noâng thoân, song tính chaát noâng thoân
vaãn coøn chieám öu theá. Hai ñòa baøn ñoâ thò vaø noâng
thoân coù nhieàu ñieåm khaùc nhau veà quy hoaïch, veà
daân cö, veà kinh teá, veà loái soáng,… Xeùt veà ñaëc ñieåm
hình thaønh töï nhieân, xaõ môùi laø caáp cô sôû, ôû xaõ
quan heä coäng ñoàng daân cö raát roõ neùt. Coøn phöôøng
laø caùnh tay noái daøi cuûa chính quyeàn thaønh phoá, laø
cô quan haønh chính trong moät CQÑT chöù khoâng
phaûi laø chính quyeàn cô sôû cuûa coäng ñoàng daân cö coá
keát chaët cheõ vôùi nhau nhö ôû laøng xaõ. Ñieàu ñoù cho
thaáy, xeùt veà maët lyù luaän vieäc khoâng toå chöùc
HÑNDP laø hôïp lyù.

Veà cô sôû thöïc tieãn: Trong quaù trình thöïc hieän
caûi caùch haønh chính phuïc vuï yeâu caàu xaây döïng
nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN ôû nöôùc ta trong giai
ñoaïn hieän nay, vieäc xaây döïng moâ hình CQÑT maø
troïng taâm laø ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
chính quyeàn phöôøng ñöôïc coi laø moät noäi dung caûi
caùch lôùn, thu huùt ñöôïc söï quan taâm cuûa xaõ hoäi.
Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän raát roõ trong chuû tröông
cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät do Nhaø nöôùc ban haønh. 

Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù XII cuûa
Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam ñaõ khaúng ñònh: “Hoaøn
thieän moâ hình toå chöùc CQÑP phuø hôïp vôùi ñaëc
ñieåm ôû noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo, ñôn vò haønh
chính - kinh teá ñaëc bieät theo luaät ñònh”[3]. Tinh
thaàn trong caùc baûn nghò quyeát cuûa Ñaûng ñaõ ñöôïc
theå cheá vaøo trong caùc vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät, goùp phaàn khieán caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät
veà xaây döïng CQÑT khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn
thieän, phaùt trieån.

Gaàn ñaây nhaát Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá
ñieàu cuûa Luaät Toå chöùc Chính phuû vaø Luaät Toå chöùc
CQÑP naêm 2019 khaúng ñònh: “CQÑP ñöôïc toå
chöùc ôû caùc ñôn vò haønh chính cuûa nöôùc Coäng hoøa
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam quy ñònh taïi Ñieàu 2
cuûa Luaät naøy phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm noâng thoân, ñoâ

thò, haûi ñaûo, ñôn vò haønh chính - kinh teá ñaëc bieät”
(khoaûn 1, Ñieàu 2); “CQÑP ôû quaän laø caáp CQÑP,
tröø tröôøng hôïp cuï theå Quoác hoäi quy ñònh khoâng
phaûi laø caáp CQÑP” (khoaûn 14, Ñieàu 2); “CQÑP ôû
phöôøng laø caáp CQÑP, tröø tröôøng hôïp cuï theå Quoác
hoäi quy ñònh khoâng phaûi laø caáp CQÑP” (khoaûn 17,
Ñieàu 2). Nhöõng söûa ñoåi, boå sung treân taïo cô sôû ñeå
Quoác hoäi ban haønh caùc Nghò quyeát: Nghò quyeát 
soá 97/2019/QH14 veà thí ñieåm toå chöùc moâ hình
CQÑT taïi thaønh phoá Haø Noäi; Nghò quyeát soá
131/2020/QH14 veà toå chöùc CQÑT taïi Thaønh phoá
Hoà Chí Minh vaø Nghò quyeát soá 119/2020/QH14 veà
thí ñieåm toå chöùc moâ hình CQÑT vaø moät soá cô cheá,
chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån thaønh phoá Ñaø Naüng.

Töø caùc Nghò quyeát treân cho thaáy, ôû Vieät Nam
ñang thí ñieåm xaây döïng 2 moâ hình veà toå chöùc
CQÑT, bao goàm:

Moâ hình CQÑT moät caáp: ñöôïc toå chöùc trong
phaïm vi noäi thaønh cuûa thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông. Trong ñoù, chæ coù moät cô quan ñaïi dieän laø
HÑND thaønh phoá vaø khoâng toå chöùc HÑND ôû quaän
vaø phöôøng cuõng nhö UÛy ban nhaân daân ôû caû 3 caáp
haønh chính. Moâ hình naøy ñang ñöôïc trieån khai thí
ñieåm taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø thaønh phoá 
Ñaø Naüng.

Moâ hình CQÑT hai caáp: ñöôïc toå chöùc ôû khu
vöïc noäi thaønh cuûa thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông. Trong ñoù, coù 2 cô quan ñaïi dieän laø HÑND
thaønh phoá vaø HÑND quaän, khoâng toå chöùc HÑND
ôû phöôøng, coù ñuû 3 caáp haønh chính, ñoù laø UBND
thaønh phoá, UBND quaän vaø UBND phöôøng. Moâ
hình naøy ñang ñöôïc trieån khai thí ñieåm ôû thaønh
phoá Haø Noäi.

Qua böôùc ñaàu toång keát ñaùnh giaù thöïc hieän thí
ñieåm ôû caû thaønh phoá Haø Noäi, Ñaø Naüng vaø Thaønh
phoá Hoà Chí Minh, ñeàu ghi nhaän boû HÑNDP ñaõ
giaûm thieåu söï coàng keành, nhieàu taàng naác cuûa caùc
caáp chính quyeàn. Chính quyeàn caùc ñòa phöông noùi
treân ñaõ ñöôïc toå chöùc laïi moät caùch hôïp lyù, khaéc
phuïc söï truøng laép veà chöùc naêng, nhieäm vuï, xaùc
ñònh roõ vò trí, traùch nhieäm cuûa moãi caáp CQÑP, baûo
ñaûm tính thoáng nhaát, thoâng suoát cuûa heä thoáng
haønh chính nhaø nöôùc. Khi khoâng toå chöùc HÑNDP,
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thì vaãn coøn caùc thieát cheá ñaïi dieän khaùc. Ñieàu naøy
cuõng taïo ra yeâu caàu môùi ñoái vôùi HÑND thaønh phoá
vaø nhu caàu naâng cao tính töï quaûn cho caáp cô sôû,
taêng cöôøng daân chuû tröïc tieáp.

3. Khoâng toå chöùc HñnDP - söï caàn thieát
trong xaây döïng Cqñt ôû thaønh phoá thanh Hoùa.

Thanh Hoùa khoâng naèm trong danh saùch caùc
thaønh phoá thöïc hieän thí ñieåm toå chöùc moâ hình
CQÑR theo Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi. Tuy nhieân,
quaù trình coâng nghieäp hoùa - hieän ñaïi hoùa cuûa
chính thaønh phoá ñaõ ñaët ra yeâu caàu caáp thieát phaûi toå
chöùc laïi boä maùy CQÑP ñeå phuø hôïp vôùi muïc tieâu
xaây döïng ñoâ thò thoâng minh. Töø nhöõng cô sôû lyù
luaän vaø thöïc tieãn nhö ñaõ neâu, hoaït ñoäng toå chöùc
chính quyeàn phöôøng cuûa thaønh phoá Thanh Hoùa
cuõng neân coù nhöõng thay ñoåi thích hôïp trong coâng
cuoäc caûi caùch naøy, cuï theå laø neân xem xeùt boû
HÑNDP. 

Thaønh phoá Thanh Hoùa laø trung taâm haønh chính,
chính trò, kinh teá, vaên hoùa cuûa tænh Thanh Hoùa.
Muïc tieâu phaùt trieån cuûa thaønh phoá Thanh Hoùa ñeán
naêm 2030 laø trôû thaønh thaønh phoá thoâng minh, vaên
minh, hieän ñaïi, laø 1 trong 5 thaønh phoá tröïc thuoäc
tænh daãn ñaàu caû nöôùc. Toác ñoä ñoâ thò hoùa ôû ñaây
ñang dieãn ra nhanh, nhieàu khu ñoâ thò môùi ñöôïc
hình thaønh, ñoøi hoûi coâng taùc quaûn lyù, coâng taùc quy
hoaïch thaønh phoá phaûi ñoàng boä, keát noái. Tuy nhieân,
coâng taùc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc caáp chính
quyeàn thaønh phoá coøn nhieàu baát hôïp lyù, coâng taùc
ñieàu haønh vaãn coøn chaäm, trì treä do quaûn lyù phaân
taùn, phaûi qua nhieàu taàng naác trung gian. Do ñoù, ñeå
ñaït muïc tieâu phaùt trieån thaønh ñoâ thò hieän ñaïi, khaéc
phuïc nhöõng yeáu keùm trong quaûn lyù vaø thöïc thi
chính saùch, thaønh phoá Thanh Hoùa caàn ñöôïc toå
chöùc vaø quaûn lyù bôûi moät caáp chính quyeàn hoaøn
chænh vaø phaûi baûo ñaûm tính thoáng nhaát vaø lieân
thoâng treân ñòa baøn veà quy hoaïch ñoâ thò, keát caáu haï
taàng, ñôøi soáng daân cö… vaø traùnh söï chia caét. 

Tuy nhieân, toå chöùc boä maùy chính quyeàn thaønh
phoá Thanh Hoùa vaãn coøn nhieàu taàng naác trung gian
daãn ñeán phaân taùn quyeàn löïc vaø nguoàn löïc, chöa
baûo ñaûm nguyeân taéc taäp trung, thoáng nhaát. ÔÛ
thaønh phoá Thanh Hoùa, ñôn vò haønh chính ñoâ thò

nhö phöôøng vaãn laø caáp chính quyeàn hoaøn chænh
goàm coù HÑND vaø UBND gioáng caùc ñôn vò haønh
chính noâng thoân nhö xaõ. HÑNDP, vôùi vai troø laø cô
quan quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû ñòa phöông, nhöng
khoâng coù thaåm quyeàn quyeát ñònh caùc vaán ñeà veà
quy hoaïch, chieán löôïc, chuû tröông, giaûi phaùp phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi treân ñòa baøn maø phaûi do
HÑND thaønh phoá quyeát ñònh. Ñieàu ñoù chöùng toû
hoaït ñoäng cuûa HÑNDP mang nhieàu tính hình thöùc
vaø khoâng thieát thöïc. 

Meänh leänh quaûn lyù töø chính quyeàn thaønh phoá
Thanh Hoùa xuoáng tôùi phöôøng ñaõ bò caét khuùc, trieån
khai chaäm do trong nhieàu tröôøng hôïp phaûi ñöôïc
HÑNDP ra nghò quyeát môùi thöïc hieän ñöôïc. Tuy
nhieân, nhieàu nghò quyeát cuûa HÑNDP ôû thaønh phoá
Thanh Hoùa laø söï “vieát laïi” vaø “quyeát laïi” nghò
quyeát cuûa Ñaûng uûy phöôøng vaø quyeát ñònh cuûa
HÑND thaønh phoá. Trong kyø hoïp, HÑNDP thaûo
luaän vaø quyeát ñònh caùc vaán ñeà thuoäc thaåm quyeàn
luaät quy ñònh nhöng veà thöïc chaát laø thaûo luaän vaø
quyeát ñònh caùc vaán ñeà maø Ñaûng uûy ñaõ thaûo luaän
vaø quyeát ñònh, vì keá hoaïch phaùt trieån kinh teá, xaõ
hoäi do Ñaûng uûy quyeát ñònh, keá hoaïch taøi chính vaø
chi tieâu ngaân saùch haøng naêm do UBND thaønh phoá
phaân boå vaø pheâ duyeät [4]. Vì vaäy, duø UBND caùc
phöôøng coù vai troø laø cô quan chaáp haønh cuûa
HÑND cuøng caáp vaø cô quan haønh chính nhaø nöôùc
ôû ñòa phöông, nhöng do tính hình thöùc cuûa HÑND
neân vieäc UBND chaáp haønh vaø toå chöùc thöïc hieän
caùc nghò quyeát cuûa HÑND cuõng mang tính hình
thöùc; treân thöïc teá UBND chæ ñoùng vai troø laø cô
quan thöïc thi moät soá nhieäm vuï cuï theå cuûa quaûn lyù
haønh chính vaø cung öùng moät soá dòch vuï coâng treân
ñòa baøn. 

Cuõng coù nhieàu yù kieán lo laéng boû HÑNDP seõ
maát ñi quyeàn ñöôïc ñaïi dieän, quyeàn daân chuû cuûa
nhaân daân. Ñieàu naøy khoâng phaûi laø trôû ngaïi lôùn vì
nhöõng lyù do sau:

Cô cheá ôû Vieät Nam hieän nay cho pheùp coù nhieàu
thieát cheá ñaïi dieän cho yù chí, nguyeän voïng vaø
quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân. Moãi ngöôøi daân hieän
coù ñeán 4 toå chöùc ñaïi bieåu ñaïi dieän cho mình, ñoù laø
ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñaïi bieåu HÑND caáp tænh, ñaïi
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bieåu HÑND caáp huyeän, ñaïi bieåu HÑND caáp xaõ.
Theá nhöng vaãn coøn nhieàu vaán ñeà nhaân daân böùc
xuùc, nhieàu ñôn thö kieán nghò cuûa nhaân daân chöa
ñöôïc giaûi quyeát kòp thôøi. Do coù nhieàu ñaïi bieåu ñaïi
dieän cho nhaân daân, nhieäm vuï, quyeàn haïn choàng
cheùo, khoâng roõ raøng, neân daãn ñeán tình traïng cuøng
moät luùc coù nhieàu cô quan giaùm saùt, nhieàu ñaïi bieåu
giaùm saùt, cuøng moät vieäc nhieàu ngöôøi nghe, nhieàu
ngöôøi noùi maø hieäu quaû giaûi quyeát laïi thaáp.

Cöù sau moãi kyø hoïp laø ñaïi bieåu Quoác hoäi tieáp
xuùc cöû tri, ñaïi bieåu HÑND tænh, thaønh phoá tieáp xuùc
cöû tri, ñaïi bieåu HÑND huyeän, thaønh phoá, thò xaõ
thuoäc tænh tieáp xuùc cöû tri, ñaïi bieåu HÑND xaõ,
phöôøng, thò traán tieáp xuùc cöû tri. Cuøng moät vaán ñeà
böùc xuùc ôû cô sôû, 4 ñaïi bieåu ñaïi dieän cho daân ñeàu
ñöôïc nghe, ñeàu ñöôïc phaûn aùnh, ñeàu ñöôïc chuyeån
cho UBND caùc caáp, nhöng vuï vieäc, böùc xuùc cuûa
nhaân daân chæ coù theå ñöôïc giaûi quyeát khi UBND
caùc caáp vaøo cuoäc. Vì vaäy, noãi lo boû HÑNDP ngöôøi
daân ngöôøi daân maát quyeàn daân chuû laø khoâng coù cô
sôû. ÔÛ thaønh phoá, ngöôøi daân vaãn coøn 3 toå chöùc ñaïi
bieåu laø ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñaïi bieåu HÑND Thaønh
phoá vaø ñaïi bieåu HÑND caáp tænh. Khoâng toå chöùc
HÑND phöôøng chính laø tinh giaûn moät boä phaän toå
chöùc trong boä maùy CQÑP, tuyeät nhieân khoâng laøm

maát ñi quyeàn daân chuû, quyeàn laøm chuû cuûa nhaân
daân, khoâng laøm yeáu ñi chính quyeàn cuûa nhaân daân,
maø ngöôïc laïi laøm cho chính quyeàn maïnh hôn, boä
maùy chính quyeàn gaàn daân, saùt daân, phuïc vuï nhaân
daân toát hôn.

Ñoái vôùi vieäc giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc treân ñòa baøn phöôøng cuõng coù theå
khaúng ñònh neáu khoâng coù toå chöùc HÑNDP, thaåm
quyeàn, nhieäm vuï vaø hoaït ñoäng giaùm saùt vaãn ñöôïc
ñaûm baûo baèng caùch taêng cöôøng thaåm quyeàn giaùm
saùt cho ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñoaøn ñaïi bieåu Quoác
hoäi, cho HÑND tænh, thaønh phoá, giaùm saùt nhaân
daân cuûa Maët traän; giaùm saùt tröïc tieáp cuûa ngöôøi
daân, giaùm saùt cuûa caùc phoùng vieân baùo, ñaøi, taïp chí
vaø ñaëc bieät laø giaùm saùt, kieåm tra cuûa caùc caáp uûy,
ñoàng thôøi taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra cuûa caùc
cô quan haønh chính caáp treân, cuûa caùc cô quan
kieåm toaùn ñoäc laäp...

Töø nhöõng nguyeân nhaân khaùch quan vaø chuû
quan ñaõ phaân tích cho thaáy vieäc toå chöùc hôïp lyù
CQÑT ôû Vieät Nam noùi chung vaø thaønh phoá Thanh
Hoùa noùi rieâng laø moät yeâu caàu caáp thieát. Bôûi vaäy,
vieäc khoâng toå chöùc HÑNDP trong xaây döïng
CQÑT ôû thaønh phoá Thanh Hoùa caàn sôùm ñöôïc
nghieân cöùu ñeå aùp duïng trong thöïc tieãn n

taïp chí coâng thöông
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AbstrACt: 
In order to improve the quality and the performance of state management units in localities, it

is necessary to have a specific governance model for urban areas. Thanh Hoa city aims to become
a  smart, civilized and modern city. However, the city will face difficulties in achieving this goal
without an appropriate urban governance model. The city will have to reduce its management
levels,  specifically removing the People's Council at  ward level. This reduction is to reorganize
the city’s governance model, helping the city eliminate overlapping and duplication of functions
and taks at each local government level, and esuring the consistency and smoothness of the city’s
state administrative system. This study is to analyze the removal of the People's Council at  ward
level in Thanh Hoa city’s governance model.  

Keywords: local government, people's council, municipality, municipal government, Thanh
Hoa city.


