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1. ñaët vaán ñeà
Ñaáu thaàu ñöôïc xem laø moät trong nhöõng hoaït

ñoäng löïa choïn nhaø thaàu ñeå thöïc hieän kí keát vaø
cung caáp caùc dòch vuï töø phí tö vaán, mua saém haøng
hoùa, vaät tö xaây laép, hoaëc löïa choïn nhaø ñaàu tö ñeå kí
keát vaø thöïc hieän hôïp ñoàng döï aùn ñaàu tö theo hình
thöùc ñoái taùc döïa treân nhöõng cô sôû ñaûm baûo caïnh

tranh, coâng baèng, minh baïch vaø hieäu quaû kinh teá
cao. Nhö vaäy coù theå xem coâng taùc ñaáu thaàu laø quaù
trình chuû ñaàu tö löïa choïn nhaø thaàu ñeå ñaùp öùng
nhöõng yeâu caàu vaø muïc ñích cuûa hoï laø giaønh ñoäc
quyeàn cung caáp haøng hoùa hoaëc dòch vuï vôùi giaù ñuû
buø ñaép cho nhöõng chi phí ñaàu tö cuõng nhö ñaûm baûo
möùc lôïi nhuaän cao nhaát coù theå.
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PHAÙP luAät veà ñAáu tHAàu 
muA sAÉm HAøng HoÙA tHeo PHöông tHöÙC 

moät giAi ñoAïn moät tuÙi Hoà sô 
töø tHöïC tieãn tÆnH bÌnH Döông

l Phaïm Quoác ÑaïT - nguyeãn Thò Bích nhung

toÙm tAÉt:
Ñaáu thaàu laø moät hoaït ñoäng taát yeáu cuûa neàn kinh teá thò tröôøng. Phaùp luaät veà ñaáu thaàu, vôùi vai troø

kieåm soaùt caùc nguoàn voán ñaàu tö coâng duø ñaõ traûi qua nhieàu laàn söûa ñoåi nhöng treân thöïc tieãn aùp duïng
vaãn chöa ñaït ñöôïc muïc ñích ñaûm baûo moâi tröôøng caïnh tranh coâng baèng, minh baïch, hieäu quaû vaø
phuø hôïp vôùi thoâng leä ñaáu thaàu quoác teá. Moät boä phaän nhaø thaàu laïi vi phaïm Luaät Ñaáu thaàu ngaøy caøng
nghieâm troïng hôn tröôùc, chính ñieàu ñoù trôû thaønh raøo caûn nhöõng doanh nghieäp laøm aên chaân chính.
Nhöõng yeáu keùm trong quaûn lyù ñaáu thaàu hieän nay khoâng chæ laøm gia taêng giaù trò ñaàu tö caùc coâng
trình mua saém coâng maø coøn laøm suy giaûm naêng löïc caïnh tranh cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa tænh
Bình Döông noùi rieâng so vôùi nhöõng neàn kinh teá khaùc. Vì vaäy, vieäc nghieân cöùu caùc quy ñònh phaùp
luaät veà ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa theo phöông thöùc moät giai ñoaïn moät tuùi hoà sô töø thöïc tieãn tænh
Bình Döông seõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc söû duïng hieäu quaû vaø tieát kieäm ñöôïc nguoàn voán ñaàu
tö cuûa Nhaø nöôùc.

töø khoùa: phaùp luaät, ñaáu thaàu, mua saém haøng hoùa, tænh Bình Döông.
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Vì vaäy ñeå thöïc hieän tính minh baïch, coâng baèng
giöõa ñoâi beân, cô quan nhaø nöôùc caàn phaûi coù coâng
taùc quaûn lyù veà hoaït ñoäng ñaáu thaàu. Coâng taùc quaûn
lyù naøy coù theå ñöôïc thöïc hieän bôûi söï quaûn lyù cuûa
Nhaø nöôùc vì noù coù taùc ñoäng ñoái vôùi phaùp quyeàn
cuûa Nhaø nöôùc trong hoaït ñoäng ñaáu thaàu nhaàm ñeå
hoaït ñoäng ñaáu thaàu dieãn ra moät caùch hieäu quaû,
coâng baèng vaø minh baïch cuõng nhö goùp phaàn thöïc
hieän nhöõng muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.
Xuaát phaùt töø yeâu caàu ñoù vaø thöïc teá veà hoaït ñoäng
ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa ôû Vieät Nam noùi
chung vaø thöïc tieãn ôû tænh Bình Döông noùi rieâng,
vieäc nghieân cöùu, phaân tích cô cheá quaûn lyù ñaáu
thaàu mua saém haøng hoùa theo phöông thöùc moät giai
ñoaïn, moät tuùi hoà sô ôû Bình Döông coù yù nghóa lyù
luaän vaø thöïc tieãn to lôùn.

2. thöïc traïng phaùp luaät veà ñaáu thaàu mua
saém haøng hoaù theo phöông thöùc moät giai ñoaïn,
moät tuùi hoà sô ôû tænh bình Döông

Töø naêm 2014 ñeán nay, Luaät Ñaáu thaàu môùi baét
ñaàu coù hieäu löïc ñaõ ñem laïi moät soá thay ñoåi cho
hoaït ñoäng ñaáu thaàu treân phaïm vi caû nöôùc noùi
chung vaø tænh Bình Döông noùi rieâng. Cuï theå
trong giai ñoaïn 2015-2021, toång soá tieàn ñaáu thaàu
ñaït ñöôïc cuûa UBND tænh Bình Döông laø

108.826.164.060 ñoàng; trong ñoù hình thöùc chæ
ñònh thaàu chæ chieám moät tæ leä raát khieâm toán laø
4.212.034.060 ñoàng (chieám 3,87%); ñoàng thôøi
caùc hình thöùc ñaáu thaàu khaùc ñöôïc ñaåy maïnh nhö
ñaáu thaàu coâng khai roäng raõi, chaøo haøng caïnh
tranh, chaøo giaù, tham vaán... Phaùp luaät veà ñaáu
thaàu hieän haønh ñaõ coù nhöõng qui ñònh nhaèm haïn
cheá tình traïng ñaáu thaàu chæ ñònh, ñoàng thôøi coù
nhöõng qui ñònh giuùp taêng soá löôïng caùc goùi ñaáu
thaàu coâng khai roäng raõi taêng nhanh vaø ngaøy caøng
theå hieän ñöôïc söï hieäu quaû vöôït troäi cuûa noù. Ñaây
cuõng laø hình thöùc löïa choïn nhaø thaàu ñaït tæ leä tieát
kieäm cao nhaát so vôùi taát caû caùc hình thöùc löïa
choïn nhaø thaàu khaùc ñaõ thöïc hieän töø sau naêm
2014 ñeán nay.

Ñeå taêng cöôøng söï coâng khai, minh baïch trong
coâng taùc ñaáu thaàu, töø naêm 2015 ñeán nay, vôùi söï hoã
trôï cuûa Ngaân haøng Theá giôùi, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu
tö ñaõ khôûi ñoäng thöïc hieän saùng kieán coâng khai hoùa
caùc hôïp ñoàng ñaáu thaàu, ñoàng thôøi vôùi vieäc nghieân
cöùu, xaây döïng heä thoáng giaùm saùt, ñaùnh giaù veà ñaáu
thaàu. Treân nhöõng keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc trong vieäc
thöïc thi Luaät Ñaáu thaàu môùi trong thôøi gian vöøa qua
baèng nhöõng chuû tröông, ñöôøng loái, chính saùch cuï
theå vaø caùc vaên baûn phaùp luaät hieän haønh, hoaït ñoäng
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Lónh vöïc Soá löôïng Soá tieàn Hình thöùc ñaáu thaàu

Xaây döïng 01
Voán söï nghieäp, ngaân saùch 

tænh Bình Döông
Ñaáu thaàu coâng khai roäng raõi

Noâng nghieäp 

(Vaéc-xin gia suùc, hoùa chaát) 
02 4.212.034.060 Chæ ñònh thaàu

Trang thieát bò, maùy tính CNTT 13 518.000.000 Chaøo haøng caïnh tranh, chaøo giaù

Y teá 04 104.096.130.000 Tham gia tö vaán quaûn lí, söû duïng

Khoaùng saûn 01
Voán söï nghieäp, ngaân saùch 

tænh Bình Döông
Ñaáu thaàu coâng khai roäng raõi

Baûng 1. Soá löôïng caùc goùi thaàu ñaõ toå chöùc 

taïi tænh Bình Döông trong giai ñoaïn 2015-2021 

(Ñôn vò: Ñoàng)

Nguoàn: binhduong.gov.vn
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ñaáu thaàu seõ ngaøy caøng ñöôïc thöïc hieän minh baïch,
coâng khai, taêng tính caïnh tranh vaø ñem laïi hieäu
quaû toát nhaát cho neàn kinh teá quoác daân.

Ñeå ñaûm baûo muïc tieâu cuõng nhö nhöõng yeâu caàu
ñaët ra vôùi vieäc ñaûm baûo hieäu quaû cho caùc döï aùn
ñaàu tö, cuï theå ôû ñaây laø vieäc löïa choïn ñöôïc caùc nhaø
thaàu coù ñuû ñieàu kieän veà naêng löïc chuyeân moân, tö
caùch phaùp nhaân, giaáy pheùp haønh ngheà phuø hôïp vaø
giaù döï thaàu phuø hôïp laø nhöõng noäi dung quan troïng
ñöôïc chuù troïng vaø thöïc hieän taïi caùc sôû, ban ngaønh
tröïc thuoäc UBND tænh Bình Döông khi tieán haønh
coâng taùc ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa theo phöông
thöùc moät giai ñoaïn moät tuùi hoà sô.

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, coâng taùc
ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa theo phöông thöùc moät
giai ñoaïn moät tuùi hoà sô taïi tænh Bình Döông vaãn
coøn toàn taïi moät soá baát caäp, khoù khaên nhaát ñònh.
Chaúng haïn nhö ôû Ñieàu 4 Luaät Ñaáu thaàu
43/2013/QH13 veà phaàn giaûi thích töø ngöõ, khoâng
coù noäi dung giaûi thích nhö theá naøo laø hoà sô moät
giai ñoaïn, hoà sô goàm nhöõng gì, nhö theá naøo laø
“moät tuùi”. ÔÛ Ñieàu 26 Luaät Ñaáu thaàu naêm 2013,
caàn phaûi laøm roõ löïa choïn tö vaán caù nhaân thöïc hieän
trong tröôøng hôïp naøo ñeå ñöôïc aùp duïng khi coâng
vieäc cuûa goùi thaàu chæ yeâu caàu 01 hoaëc 01 chuyeân
gia coù kinh nghieäm, naêng löïc thöïc hieän maø khoâng
caàn tham gia cuûa toå chöùc, khoâng yeâu caàu caùc ñieàu
kieän thöïc hieän coâng vieäc nhö ñoái vôùi nhaø thaàu laø
toå chöùc. Vaø haïn cheá lôùn nhaát trong hoaït ñoäng ñaáu
thaàu thôøi gian vöøa qua laø soá löôïng tham gia döï
thaàu raát ít, keå caû ñaáu thaàu treân maïng (bình quaân
chæ hôn 1 hoà sô). Ñieàu ñoù chöùng toû tính caïnh tranh
khoâng cao, nguyeân nhaân coù theå thoâng tin ñöôïc caøi
caém trong hoà sô môøi thaàu, laøm haïn cheá nhöõng nhaø
thaàu tham gia. Ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa laø moät
coâng vieäc heát söùc phöùc taïp, coù tính chuyeân moân
raát saâu, khoâng phaûi ai cuõng hieåu ñöôïc kó thuaät ñaáu
thaàu, thò tröôøng trong nöôùc vaø theá giôùi. Vì vaäy, caàn
phaûi coù nhöõng toå chöùc, caù nhaân chuyeân nghieäp,
nhöng trong qui ñònh cuûa phaùp luaät hieän nay chæ coù
moät ñieàu duy nhaát veà toå chuyeân gia ñaáu thaàu vaø
khoâng coù tieâu chuaån cuï theå naøo.

3. giaûi phaùp hoaøn thieän phaùp luaät veà ñaáu
thaàu mua saém haøng hoùa theo phöông thöùc moät
giai ñoaïn, moät tuùi hoà sô ôû tænh bình Döông

Ñeå khaéc phuïc nhöõng toàn taïi ñaõ ñöôïc ñöôïc chæ
ra trong thôøi gian qua, Chính phuû cuõng caàn phaûi
qui ñònh chi tieát tieâu chuaån hoà sô môøi thaàu. Maët
khaùc, taïi Ñieàu 18 Nghò ñònh höôùng daãn thi haønh
luaät qui ñònh veà phöông phaùp chaám ñieåm theo
thang ñieåm, Nghò ñònh naøy phaûi qui ñònh roõ raøng
veà cô caáu tæ leä troïng trong ñieåm töông öùng.

Trong qui ñònh veà chæ ñònh thaàu taïi Ñieàu 79
khoaûn 2, Chính phuû caàn boå sung vaø laøm roõ traùch
nhieäm cuûa toå chöùc, caù nhaân thaåm ñònh trong Luaät
Ñaáu thaàu. Cuï theå laø toå chöùc, caù nhaân thaåm ñònh
phaûi chòu traùch nhieäm chính veà tính ñuùng ñaén cuûa
döï aùn, ñoà aùn, kieán truùc, keát caáu, khoái löôïng, ñôn
giaù vaø phaûi chòu traùch nhieäm chính tröôùc cô quan
thanh tra kieåm toaùn khi coù keát luaän sai phaïm, chòu
traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät vaø phaûi chòu boài
thöôøng thieät haïi.

Veà chæ ñònh thaàu ruùt goïn, caàn phaân bieät caùc
tröôøng hôïp chæ ñònh thaàu ruùt goïn vaø chæ ñònh thaàu
thoâng thöôøng; caàn qui ñònh veà chæ ñònh thaàu ruùt
goïn trong tröôøng hôïp caáp baùch thieân tai, dòch
beänh, môû roäng caùc tröôøng hôïp aùp duïng chæ ñònh
thaàu ruùt goïn goàm caû trang thieát bò y teá, vaät tö tieâu
hao sinh phaåm, hoùa chaát xeùt nghieäm vaø thuoác.
Tröôùc tình traïng moät soá nhaø thaàu baét tay nhau ñeå
naâng giaù thaàu trong thôøi gian qua, Luaät Ñaáu thaàu
môùi caàn phaûi coù giaûi phaùp xöû lyù nghieâm minh
haønh vi tieát loä thoâng tin cuûa caùc caù nhaân lieân quan
ñeán ñaáu thaàu. Ñoàng thôøi, ban soaïn thaûo Luaät Ñaáu
thaàu phaûi qui ñònh moät chöông rieâng veà ñaáu thaàu y
teá; vaø ña daïng hoùa caùc phöông thöùc ñeå coù ñöôïc
haøng hoùa, dòch vuï, coù ñöôïc thuoác cho ngöôøi beänh,
chöù khoâng chæ coù hình thöùc ñaáu thaàu. Hôn nöõa,
thuoác laø maët haøng thieát yeáu, khi ñaáu thaàu seõ coù
tình traïng caùc ñôn vò döï thaàu töø choái khoâng tham
gia thaàu hoaëc huûy thaàu, trong tröôøng hôïp naøy caàn
coù caùch giaûi quyeát ñaëc bieät ñeå coù thuoác phuïc vuï
ñieàu trò cho beänh nhaân. Vì vaäy ñeán nay vaãn chöa
giaûi quyeát ñöôïc tình traïng thieáu thuoác, thieáu trang
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thieát bò, vaät tö y teá taïi caùc beänh vieän. Song song
ñoù, qui ñònh veà choïn giaù keá hoaïch caàn phaûi roõ
raøng, caên cöù theo thò tröôøng, khoâng theå caên cöù vaøo
giaù truùng thaàu cuûa naêm tröôùc ñeå laøm giaù keá hoaïch
cuûa naêm sau. Nhö vaäy daãn ñeán giaù ñaáu thaàu thuoác
caøng ngaøy caøng thaáp vaø khoâng baûo ñaûm ñöôïc chaát
löôïng. Ñeå khaéc phuïc tình traïng treân, Luaät Ñaáu
thaàu caàn phaûi boå sung theâm phaàn ñaùnh giaù cuûa baùc
só ñieàu trò veà thuoác ñaáu thaàu, trong ñoù caàn ñöôïc
löôïng hoùa, tính thaønh soá ñieåm vaø phaûi chòu traùch
nhieäm coâng khai, minh baïch bôûi Hoäi ñoàng thuoác
vaø ñieàu trò…

4. Keát luaän

Quaù trình ñaáu thaàu mua saém haøng hoùa theo
phöông thöùc moät giai ñoaïn moät tuùi hoà sô ôû tænh
Bình Döông, cuï theå laø trình töï thuû tuïc, ñaáu thaàu

mua saém haøng hoùa taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp, ñaõ theå hieän toång hôïp moái quan heä kinh teá vaø
phaùp lyù. Trình töï thuû tuïc, ñaáu thaàu mua saém haøng
hoùa ñoùng vai troø quan troïng, aûnh höôûng tröïc tieáp
ñeán keát quaû vaø hieäu quaû cuûa quaù trình ñaáu thaàu
mua saém haøng hoùa taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp. Nhöõng qui ñònh cuûa phaùp luaät veà ñaáu thaàu
mua saém haøng hoùa theo phöông thöùc moät giai
ñoaïn moät tuùi hoà sô trong thôøi gian qua ñaõ coù nhieàu
tieán boä phuø hôïp, baét kòp vôùi thò tröôøng. Tuy nhieân,
noù vaãn coøn nhöõng haïn cheá, toàn taïi nhaát ñònh trong
tình hình kinh teá xaõ hoäi hieän nay, vaø caàn tieáp tuïc
ñöôïc hoaøn thieän, kòp thôøi thöïc thi caùc giaûi phaùp ñeå
coâng taùc ñaáu thaàu theo phöông thöùc moät giai ñoaïn
moät tuùi hoà sô phaùt huy vai troø toát hôn nöõa trong
thôøi gian saép tôùi n
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AbstrACt: 
Bidding is an inevitable activity of the market economy. The public investment capital in

Vietnam is governed by the Law on Bidding. Although the Law on Bidding has been amended, it
still does not ensure a fair competitive, transparent, and efficient environment for bidding
activities in lines with international practices. Some contractors violates the Law on Bidding
seriously and it creates barriers for businesses that comply with laws. Limitations of the current
bidding management not only lead to the increase in the investment for public works but also
reduce the competitiveness of Vietnam in general and Binh Duong province in particular. It is
essential to examine legal provisions on goods procurement under the one-envelope bidding
procedure which is implemented in Binh Duong province. 

Keywords: bidding, goods procurement, Binh Duong province.


