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GIAI PHAP CHINH SACH BIEN POI KHI HAU
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TOM TAT:

Bai viét phan tich tic dong ctia bién d6i khi hau dén nén kinh té Anh va hé thong hoa cac giai phap
chinh sach ctia Ngan hang Trung wong Anh trong quan 1y rii ro khi hau va hd trg qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té phat thai rong bang khong. Nghién ciru st dung phuong phap phan tich, tong
hop va so sanh cac tai liéu thir cap tir NHTW Anh, Chinh phii Anh, Mang lu6i Xanh hoa Hé thong
Tai chinh (NGFS) va cac nghién ctru lién quan. Két qua cho thdy, NHTW Anh di xay dung mot
khuén kho chinh sach toan dién, bao gdm xay dung chién luge img phé véi bién doi khi hau, tich hop
rtii ro khi hau vao khuon kho diéu hanh chinh sach tién té. Nhiing giai phap nay gop phan niang cao
kha ning chdng chiu ciia hé thong tai chinh trudc cac rii ro khi hau, dong thoi hd tro qua trinh

chuyén doi xanh cua nén kinh té.

Tir khéa: bién d6i khi hau, chinh sach tién t&, chinh sach an toan vi mo, hop tac qudc té, Ngan hang

Trung wong Anh.

1. Pat van dé

Bién doi khi hau dang tré thanh mét trong nhimng
thach thuc 16n nhat ddi véi tang truong kinh t va 6n
dinh tai chinh trén pham vi toan cau. Tan suat gia ting
cua cac hién tugng thoi tiét cuc doan, cac chinh sach
hd trg qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té phat thai
rong bang khong dang tao ra nhiing rui ro ngay cang
16n ddi v6i tang truong kinh té, hé thong tai chinh va
hiéu qua diéu hanh chinh sach kinh té vi mé. Trong
b6i canh do, vai tro cia Ngan hang Trung wong
(NHTW) d3 c6 su chuyén dich tir viéc chi tip trung
vao muc tiéu 6n dinh gia ca va 6n dinh tai chinh sang
viéc chu dong nhan dién, danh gid va quan ly céc ruai
ro tai chinh lién quan dén bién doi khi hau.

La mot trong nhimg NHTW tién phong trén thé
gidi trong viéc nghién ctiru va tng phé véi rui ro khi
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hau, NHTW Anh da xay dung mot chién luge toan
dién nhim nang cao kha ning chdng chiu ciia hé
thdng tai chinh truc bién doi khi hau, dong thoi hd
trg qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té phat thai
rong bang khong. Céc giai phap dugc trién khai bao
gbm viéc tich hop yéu t khi hau vao diéu hanh chinh
sach tién té va chinh sach an toan vi mé, thuc hién
cong b thong tin, kiém tra strc chiu dung khi hau va
tang cuong hop tac qudc té.

Xuat phat tir thuc tién trén, bai viét tap trung phan
tich thyc trang tac dong cua bién ddi khi hau dén nén
kinh t& Anh, dong thoi 1am 16 cac giai phap chinh
sach ma NHTW Anh di trién khai nhdm giam thiéu
riii ro khi hau va hd trg qua trinh chuyén doi xanh ctia
nén kinh té. Két qua nghién ctru cung cp co so tham
khao cho cac NHTW, dac biét la Ngan hang Nha
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nude Viét Nam, trong viéc xay dung va hoan thién
khuon kho chinh sach tng phé véi bién doi khi hau,
hudng t6i muyc tiéu phat trién bén viing va bao dam
6n dinh tai chinh trong dai han.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru dinh
tinh, chii yéu dua trén phuong phap tong hop, phan
tich va so sanh cac tai liéu thir cAp tr NHTW Anh,
Chinh pht Anh, cac t6 chirc qudc té va cac cong trinh
nghién ctru lién quan. Trén co s¢ do, nghién ciru danh
gia thuc trang tac dong cua bién d6i khi hau dén nén
kinh t& Anh, phan tich cac giai phap chinh sach cua
NHTW Anh.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Thuee trang tic dong bién déi khi hiu dén
nén kinh té Anh

Theo théng ké ctia Copernicus (trung tim Hadley
thudc Cuc khi tugng Anh), nhiét d6 trung binh toan
cau da tang 1én khoang 1,3-1,4°C so véi giai doan
tién cong nghiép (Biéu do 1 trai), va du bao nhiét do
s& tiép tuc tang 1,5°C vao 2029. Khi hau néng lén
khién cac thiét hai vé kinh té cling tram trong. Theo
Tap doan tai bao hiém -Swiss Re, mirc do ton tht bao
hiém trung binh vé kinh té do hién tugng thoi tiét cuc
doan d ting 29% trong giai doan 2010-2019, va tiép
tuc tang 38% trong giai doan 2015-2024.

Theo Co quan Khi tuong Anh - Met Office
(2021) bién d6i khi hau tai Anh khién mua déng 4m
hon va am wét hon ciing nhu mua hé néng hon va
kho hon. Tai cac vung phia dong nam nudc Anh,
nhiét d6 vao nhitng ngay nong nhat trong nim ting
1°C mdi thap ky trong giai doan 1960 - 2019. Ciing
trong bao cao cua Met Office (2021) giai doan
2011-2023 c¢6 10/13 mua hé c6 nhiét do 1€n toi
34°C. Dat biét nam 2022, 2023 nhiét d§ mua he 1én
t61 40°C (cao nhat ké tir nim 1884). Trudc do, chi
7/50 mua he giai doan 1961-2010 dat 34°C. Bén
canh do, giai doan nay ciing chimg kién 8 nam c6
lwong mua ky luc tinh tir ndm 1998. So véi giai doan
1995-2005, thé gi6i duoc du doan s& 4m 1én thém
3,2°C va ¢ Anh la 2,9°C vao nam 2100. Nhiét do
tang, cung v6i luong mua 16n sé ¢ tac dong rat 1on
dén nén kinh té Anh.

Nén nhiét do tang, cing véi cac hién tuong thoi
tiét xau da c6 nhitng tac dong dén nhitng linh vuc
nhay cam voi khi hau nhu nong nghiép, chan nudi,
trong trot,... Theo Taylor (2021), linh vyc nong
nghiép chiém 70% dat dai & Anh, déng goép 0,5%
GDP va c6 1,4% lao dong dang chiu thiét hai do bién
d6i khi hau. Con theo Smeeton (2024) bién ddi khi
hau dang gay ra nhiing thiét hai ngay cang tang cho
néng nghiép Anh, theo d6 so voi nam 2023 nguoi

Biéu dé 1: Bién déi khi hdu toan cau va tén thét bdo hiém lién quan dén khi héu
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Biéu dé 2: Nhiét dé trung binh 10 ndm va 30 ndm & Anh (1650-2025)
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nong dan Anh thiét hai 889 tri¢u bang Anh vao nam
2024. So sanh véi san luong trung binh giai doan
2015-2023, con s6 nay di tang 1én 1,18 ty bang Anh
theo gia nam 2024. Ngoai ra, bién doi khi hau ciing
lam cho mét s6 khu vuc & Anh khong c6 dii co dung
cho chin nuéi- van dé chua timg xay ra trudc day,
lam tang chi phi diu vao va giam loi nhun cia cac
chu trang trai chan nuoi.

Vé ting truong kinh té GDP, theo Rising et al.
(2022): “Bién do6i khi hau da lam thiét hai 1,1% GDP
ciia Anh vao 2022 va du kién s& tang lén 3,3% GDP
vao nam 2050 va 7,4% vao nam 2100 vdi cac chinh
sach hién nay dang thi hanh”.

Van phong quan 1y ngan sach (Office for Budget
Responsibility - OBR) ctia Anh hang nim déu cong
bd cac bao cdo rui ro tai chinh va bén viing (Fiscal
risks and sustainability report- FRS), trong d6 danh
gia muc do thi€t hai vé kinh té va tai chinh ngan
sach do bién d6i khi hau gay ra tai Anh dua trén 02
kich ban nhiét d§. Hai kich ban nay duoc 1€iy tr bao
cdo mang ludi tai chinh xanh (Network for
Greening the Financial System - NGFS) giai doan V
nam 2024. Kich ban thr nhét, nhiét do tang dudi
2°C so voi nhiét do thoi ky tién cong nghiép, phu
hop véi viée thé giéi giam phat thai carbon xudng
muire rong bang 0 vao nam 2070. Kich ban tht hai,
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nhiét do & muc dudi 3°C so v6i muc tién cong
nghiép vao nam 2100, phu hop véi cac chinh sach
toan cau hién hanh vé phat thai.

Trong kich ban du6i 3°C (Biéu db 3), su suy giam
GDP dién ra nhanh hon va tiép tuc ting trong vong 50
nam toi1, udc tinh thép hon 7,8% so v&1 du bao co so
khong c6 bién dbi khi hau vao nam 2073-2074. Bén
nam cudi clng, thiét hai d6i véi GDP so v6i mirc co
50 16n hon 3 diém phén trim so v6i kich ban béo céo
FRS 2024. Sy gia tang thiét hai 16n hon & murc 3°C so
v6i 2°C mot phan 1a do nhiét do toan cu hién tai (cao
hon 1,4°C so v6i muc trude thoi ky cong nghiép) da
gan dat dén kich ban dudi 2°C. Do d6, muic d6 néng
1€n so voi hién tai trong kich ban duéi 3°C vao nam
2073-2074 gap ba 1an so v6i kich ban dudi 2°C.

3.2. Gidi phap chinh sdach ciia NHTW Anh voi
bién doi khi hdu

Nim 2014, NHTW Anh 1a NHTW dau tién trén
thé gioi dé cap dén tac dong ctia bién ddi khi hau dén
nén kinh té néi chung va hé thong tai chinh noi riéng.
NHTW Anh di xay dung chién luoc va cac bién phép
thuc thi chinh sach vé bién d6i khi hau.

3.2.1. Xdy dung chién lwoc chinh sach bién doi
khi hdu (Hinh 1)

V4o ndm 2008, Chinh phii Anh 1a Chinh phu dau
tién trén thé gidi thong qua Pao luat Bién d6i Khi
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Biéu dé 3: Tac déng cla bién doi khi hdu dén GDP cia Anh
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Hinh 1: Chién Iugc ung phé véi bién déi khi hdu clia NHTW Anh
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hau, nhim muc dich ct giam 100% luwong khi thai
vao nam 2050.

DPé hién thuc hoa chién luoc nay, nim 2014
NHTW Anh di xay dung chién lugc chinh sach vé
bién d6i khi hdu nham dam bao 6n dinh hé théng tai
chinh, c6 kha ning chdng chiu trude nhimg rui ro tir
bién ddi khi hau. Bén canh viéc xdy dung cac muc
tiéu va khung phap Iy, NHTW Anh s& hd tro nén kinh
té Anh trong qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té
khong phat thai rong (Bank of England, 2023). Muc
tiéu chinh sach bién d6i khi hau dit ra bao gdm:

+ Pam bao hé thong tai chinh c6 kha ning chdng
dd cacrai ro lién quan khi hau;

+ Hb tro qua trinh chuyén ddi trong toan bd nén
kinh té sang mtrc phat thai rong bang khong;

+ Thuc day viéc ap dung cong bd thong tin vé khi
hau phut hop vé6i thong 16 quéc té (Task Force on
Climate-related Financial Disclosures- TCFD);

+ Hop tac quéc té co hiéu qua, kip thoi trong viéc
danh gia va quan 1y rui ro khi hau ddi voi su 6n dinh
tién té va tai chinh;

+ Ap dung céc chinh sach vé chdng bién ddi khi
hau vao hoat dong van hanh cuia NHTW.

Déi voi cac chinh sach lién quan dén bién doi khi
hau, ca 3 Uy ban chinh sach cia NHTW Anh gdm Uy
ban chinh sach tién té (Monetary Policy Committee -
MPC), Uy ban chinh sach tai chinh (Financial Policy
Committee - FPC) va Uy ban giam sat an toan
(Prudential Regulation Authority - PRA) s€ cung hop
tac dé dé ra cac chinh sach khi hau phu hop véi muc
tiéu chung cling nhu muc tiéu riéng cua tirng uy ban.

3.2.2. Thuec thi chinh sach vé bién déi khi hdu ciia
NHTW Anh

Tir nim 2019 dén nay, NHTW Anh da ban hanh
va thi hanh céc chinh sach tng ph6 véi nhiing rui ro
khi hau, bao gdm cac chinh sach vé an toan vi mé va
cac chinh sach hd trg nén kinh té chuyén dbi thong
qua chinh sach tién té

* Chinh sach tién té: NHTW Anh 1a mot trong
nhimg NHTW tién phong trong viéc tich hop cac yéu
t6 khi hau vao khuén kho diéu hanh chinh séch tién t¢
va 6n dinh tai chinh. Tuy nhién, khac véi cach tiép
can “chinh sach muc tiéu khi hau” (climate-
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targeting), NHTW Anh lya chon chién lugc mang
tinh than trong doé 1a tich hop rti ro khi hau vao céac
muc tiéu truyén thong - ddc biét 1a 6n dinh gia va 6n
dinh tai chinh. Pong thoi ciing ¢6 nhitng chinh sach
hd trg nén kinh té chuyén ddi théng qua cac cong cu
chinh sach tién t& phi truyén théng, huéng t6i “xanh
hoa” bang can dbi tai san.

Thir nhat, tich hop rti ro khi hau vao chinh sach
tién té. Cac yéu t6 khi hau dugc NHTW Anh dua véo
hé théng mo hinh kinh té vi mé phuc vu du bao va
hoach dinh chinh sach. Chang han nhu céc ct soc khi
hau dwoc xem xét nhu nhitng cu séc cung c6 kha
ning lam gia tang chi phi san xuat, gidn doan chudi
cung Ung tao ap luc lam phat chi phi day. Bén canh
d6, qua trinh chuyén doi nang luong ciing 1a nguyén
nhan gy bién dong gia ca trong ngin han khi chi phi
dau tu vao nang luong tai tao va cac chinh sach han
ché phat thai co thé lam ting gia nang luong. Piéu
nay dat ra thach thirc cho NHTW trong viéc phan biét
gitra lam phat mang tinh tam thoi va lam phat dai
dang- mot yéu t6 quan trong trong viéc xéc dinh phan
(g chinh sach 13i suét.

Thit hai, chién lugc xanh hoa bang can ddi tai san
ciia NHTW. Dé hudng téi muc tiéu phat thai rong
bang khong vao nam 2050, trong khuon khé chinh
sach tién té phi truyén théng, NHTW Anh da c6 hanh
dong nham giam thiéu rai ro khi hau trong bang can
dbi tai san. Cy thé, nam 2021 NHTW Anh céng bd
chién lugc xanh hoa théng qua chuong trinh mua trai
phiéu doanh nghiép (Corporate Bond Purchase
Scheme — CBPS), cic tiéu chi lién quan dén phat thai
carbon va cam két chuyén d6i cua doanh nghiép duoc
ap dung. Cach tiép cén nay thuong duoc goi la
“greening the QE portfolio” vdi muc tiéu bang can
d6i cia NHTW khong bi léch (biased) vé phia cac tai
san ¢6 rai ro khi hau cao. Két qua 1, NHTW Anh da
dat giam 25% carbon trong danh muc CBPS nam
2025, hudng téi danh muc trai phiéu khong phat thai
rong vao nam 2050. Chuong trinh dugc bat dau tir
thang 11/2021 véi gia tri mua khoang 20 ty Bang vao
nam 2025.

* Chinh sach an toan vi m6: NHTW Anh thuc thi
chién luoc theo timg giai doan:



TAI CHINH - NGAN HANG - BAO HIEM

O giai doan dau tién (2019-2021), ngay sau khi
chinh pht Anh cong bé chién luoc kinh té hudng dén
muc ti€u phai thai net-zero vao nam 2050. Thang
4/2019, NHTW Anh thong qua Uy ban giam sat an
toan (PRA) cong bd 20 khuyén nghi trén cac khia
canh vé& quan 1y, quan tri rai ro va cong b thong tin
ddi voi cac ngan hang thuong mai (NHTM) va cong
ty bao hiém trong viéc ting cudng cac phuong phap
quan 1y rai ro tai chinh lién quan dén bién ddi khi hau:

- V& quan ly: NHTW Anh khuyén nghi cac cip
quan 1y cia NHTM, cong ty bao hiém nhan thirc day
du vé tac dong ctia bién doi khi hau dén cac hoat dong
trong Iinh vuyec tai chinh, va dua ra bién phap lién quan
dén chong bién d6i khi hau.

- V& quan tri rti ro: NHTW Anh khuyén nghi cac
NHTM, va céc cong ty bao hiém nhan dién, do luong,
giam sat

- Vé cong b thong tin: Yéu cau cac NHTM, cong
ty bao hiém bao céo thong tin dinh ky, ciing nhu xay
dung cac kich ban trong cac bdi canh khac nhau vé tac
dong ciia bién d6i khi hau dén cac hoat dong tai chinh.

O giai doan tiép theo (tir 2022 tr6 di), sau khi cac
NHTM va cong ty bao hiém da thuc hién cac hoat
dong quan 1y rui ro tai chinh lién quan dén rui ro khi
hau, chinh sach chuyén sang giai doan ciing c6, trong
d6 NHTW Anh khong chi gidm sat murc d6 tuan tha
ma con thiic day hoan thién hé sinh thai quan 1y rai ro
khi hau thong qua viéc ning cao niang luc thdng ké,
do luong, ké toan va kiém toan lién quan cua cac
NHTM va cac cong ty bao hiém.

Mbt phan quan trong trong khuén kho chinh sach
nay 1a viecc NHTW Anh cong bd va trién khai cac bai
kiém tra stc chiu dung khi hau dinh ky hai nim mot
lan bat dau tir ndm 2022 dé danh gia kha ning phuc
hoi ctia cic NHTM, cong ty bao hiém va hé thong tai
chinh trudc cac tinh hudng khac nhau lién quan dén
cac kich ban vé bién doi khi hau. Céc bai kiém tra
nay, duoc xay dung dua trén cac kich ban cua NGFS,
nham danh gid mic do ton thuong cua hé thong tai
chinh trudce cac rui ro khi hau thong qua phan tich tac
dong dén bang can d6i, mo hinh kinh doanh va hé
thong quan trj rui ro clia cac to chire tai chinh.

Vé mat dai han, NHTW Anh dang xem xét tich

hop rui ro khi hau vao khuén khd quy dinh vén ngan
hang, twong tu cac chuén muc quéc té nhu Basel 111,
qua do6 cing ¢ vai trd cta chinh sach an toan vi mo
trong vi¢c tng pho voi cac rui ro mdi trudong mang
tinh hé thong.

* Chinh sach cong bd thong tin: Bén canh viéc yéu
cau cac NHTM va cong ty bao hiém cong bd thong
tin vé rui ro khi hau, phat thai carbon, thyc hi¢n bao
cao, cong bd thong tin tai chinh lién quan dén khi hau
(TCFD), NHTW Anh hang nim ciing c6ng bd cac
bao céo ciia ho lién quan dén khi hau (The Bank of
England's climate-related financial disclosure- 2022).
Trong bao cdo nay, NHTW Anh cong bd day du cac
chién luoc, chinh sach, téng két cac chinh sach da
thuc hién cling nhu cac két qua da dat duoc.

* Chinh sach hop tac qudc té&: NHTW Anh da
tham gia Mang lu6i xanh hoa hé thong tai chinh
(NGFS) - mot t6 chirc tap hon 100 NHTW va céc co
quan giam sat tai chinh cho muc tiéu vé bién ddi khi
hau. NHTW Anh cling hgp tac chat ché véi ngan
hang thanh todn qubc té (Bank for International
Settlements — BIS) trong viéc tich hgp céac rui ro khi
hau vao quy dinh ctua Basel III. Ngoai ra, NHTW
Anh thong qua Uy ban giam sat an toan (PRA) hop
tac voi Co quan quan ly tai chinh (Financial Conduct
Authority - FCA) va mot s6 t6 chirc tai chinh 16n cta
Anh dé thanh lap dién dan rai ro tai chinh khi hau
(Climate Financial Risk Forum - CFRF) (Giz, 2023).
CFRF tao co hdi cho cac co quan quan Iy hiéu rd hon
vé nhing thach thirc ma nhiing t6 chirc dugc giam sat
dang phai d6i mat lién quan dén rui ro tai chinh gén
v6i khi hau va nang cao kién thiic clia nganh vé bién
d6i khi hau.

Nhu vay, NHTW Anh di dé ra chién lugc va hanh
dong nham giam thiéu rai ro bién doi khi hau, tap
trung vao viéc giup hé thong tai chinh ma cu thé 1a
cac NHTM va cong ty bao hiém quan trj rdi ro lién
quan dén khi hau theo mot 10 trinh tung budc. Bén
canh d6, NHTW Anh cling hd tro nén kinh té chuyén
d6i cho muc tiéu phat thai rong thong qua chuong
trinh mua trai phiéu doanh nghiép, ciing nhu thuc
hién cac chinh sach lién quan dén cong b thong tin
va hop tac quéc té.
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4. Két ludn

Bién d6i khi hau dang tic dong ngay cang sau
rong dén nén kinh té va hé thong tai chinh ciia Anh
thong qua céac rui ro vat chit va rui ro chuyén doi,
anh huong dén tang truong kinh té, hoat dong san
xudt ctia doanh nghiép ciing nhu sy 6n dinh ciia hé
thong tai chinh. Truéc nhitng thach thic do,
NHTW Anh d3 xdy dung mot khuon kho chinh
sach toan dién nham quan 1y rai ro khi hau trén co
s& van bao dam thuc hién cac muc tiéu truyén théng
vé 6n dinh tién t€ va on dinh tai chinh.

Nghién ctru cho thdy, cac giai phap cia NHTW
Anh dugc trién khai déng bo trén nhiéu phuong
dién, bao gdm xay dung chién lugc Gmg pho véi
bién ddi khi hau, tich hop rui ro khi hau vao khuén
khé diéu hanh chinh sach tién té, thuc hién chuong
trinh xanh hoa bang can ddi tai san, ting cuong
chinh sach an toan vi mo thong qua quan tri rui ro,
kiém tra sirc chiu dung khi hau va céng bo thong

TAI LIEU THAM KHAO:

tin, dong thoi ddy manh hop tac quéc té trong
xdy dung cac chuan muc quan 1y rui ro tai chinh
lién quan dén khi hau. Cach tiép can nay gép phan
nang cao kha niang chdng chiu cua hé théng tai
chinh trudc cac ca sdc khi hau, déng thoi hd trg qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh té phat thai rong
bang khong.

Kinh nghiém cia NHTW Anh cho thdy, viéc
g phé véi bién d6i khi hau khong chi 1a nhiém vy
cua Chinh pht ma con la mét ndi dung quan trong
trong diéu hanh cia NHTW nham bao dam 6n dinh
kinh té vi m6 va an toan hé thong tai chinh trong dai
han. Nhitng kinh nghiém nay c6 y nghia tham khao
dbi véi Viét Nam trong qua trinh xay dung chién
lugc quan ly rui ro khi hau, tirng budce tich hop cac
yéu t6 khi hau vao khuon khé diéu hanh chinh sach
tién té, chinh sach an toan vi mé va hoat dong giam
sat hé thong tai chinh, phi hop véi diéu kién phat
trién va 19 trinh chuyén ddi xanh ctia nén kinh té m
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ABSTRACT:

This study analyzes the impacts of climate change on the UK economy and systematizes the
policy solutions of the Bank of England in managing climate-related risks and supporting the
transition toward a net-zero economy. The study employs analytical, synthesis, and comparative
methods based on secondary data from the Bank of England, the UK Government, the Network for
Greening the Financial System (NGFS), and related studies. The results indicate that the Bank of
England has developed a comprehensive policy framework, including the formulation of climate
change response strategies and the integration of climate risks into the monetary policy framework.
These solutions contribute to enhancing the resilience of the financial system against climate-related
risks while supporting the green transition of the economy.
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