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TOM TAT:

Bai viét phan tich cac rao can trong vi¢c trién khai ESG tai doanh nghiép Viét Nam, dac biét la
doanh nghiép niém yét, dudi goc do phap 1y va thuc tién quan tri. Trén co so danh gia khung phap luat
hién hanh, thyc tién 4p dung va yéu cau tir thi trudng von, bai viét chi ra cac han ché vé nhan thirc, chi
phi tuan thi, thiéu chudn myc théng nhat va nang luc thyc thi. Tir d6, dé xuat cac giai phap nham hoan
thién khung phap 1y, nang cao nang lyc doanh nghiép va thiic day hé sinh thai ESG tai Viét Nam.

Tir khéa: ESG, quan tri doanh nghiép, tiép can von, phat trién bén vimg.

1. Pit vin dé

Trong bdi canh toan cau dang chuyén dich manh
mé sang mo hinh phat trién bén viing, ESG (Mbi
truong, Xa hoi va Quan tri) da vuot ra khoi pham vi
ctia mot chuan muyc quan tri mang tinh ty nguyén dé
tré thanh tiéu chi quan trong trong hoat dong dau tu,
thuong mai va quan tri doanh nghiép hién dai. Dac
biét, sau cac cam két qudc té vé bién doi khi hau nhu
Thoa thuan Paris va muc tiéu phat thai rong bang
“0” tai COP26, cic yéu cau lién quan dén ESG ngay
cang duoc “phap 1y hoa” thong qua hé thong quy
dinh bit budc vé cong bd thong tin, quan tri rai ro va
trach nhiém phat trién bén viing.

Tai Viét Nam, mic du cac yéu t6 lién quan dén
ESG di dugc ghi nhan trong nhiéu van ban phap
luat nhu Luat Bao vé moi truong 2020, B luat Lao
dong 2019, Luat Doanh nghiép 2020 hay Luat
Chung khoan 2019, song khung phap 1y hién hanh
van mang tinh phan tan, thiéu chuan myc théng
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nhét va chua tao dugc co ché trién khai hiéu qua.
Trong khi do, doanh nghiép Viét Nam - dac biét la
doanh nghiép niém yét va doanh nghiép tham gia
chudi cung ung toan cau - dang chiu ap luc ngay
cang 16n tir nha dau tu, d6i tac qudc té va thi truong
von vé tuan tha ESG. Tuy nhién, thuc tién trién
khai vin ton tai nhiéu rao can nhu chi phi tuan thu
cao, han ché vé nguén luc, thiu co ché hd trg
va khé khan trong viéc tiép can cac chuin muc
quéc té.

Trong bdi canh do, viéc nghién ctru cc rao can
trién khai ESG tai doanh nghiép Viét Nam va dé
xuét giai phap khac phuc khong chi ¢6 y nghia vé
mat hoc thuat, ma con mang tinh cép thiét vé
phuong dién phéap 1y va thuc tién quan tri doanh
nghiép. Pay ciing 1a yéu cau quan trong nham ning
cao ning lyc canh tranh, kha nang tiép can dong von
xanh va vi thé ctia doanh nghiép Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap quéc té hién nay.
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2. Rao can trién khai ESG tai doanh nghiép
Viét Nam

2.1. Chudn muc ESG thiéu thong nhit va mang
tinh bt buéc

Mot trong nhing rio can mang tinh nén tang ddi
v6i viée trién khai ESG tai doanh nghiép Viét Nam
hién nay la sy thiéu Véng mot hé théng chuin muc
ESG thdng nhét, dong bo va co tinh bat budc. Ngoai
ra, su thiéu rd rang trong cac tiéu chuan danh gia
ESG ciing khién doanh nghiép gip kho khin trong
viéc do luong hi¢u qua va gia tri ma ESG mang lai .
Maic du cac yéu t6 cAu thanh ESG d3 duoc dé cap rai
réc trong nhiéu vin ban quy pham phap luat, song
cach tiép can hién hanh van mang tinh phan manh,
thiéu lién két va chua hinh thanh mot khuén kho
phap ly tich hop.

Trudéc hét, vé phuong dién moi trudng
(E - Environment), cac quy dinh chu yéu duoc diéu
chinh trong Ludt Bao v€ moi truong 2020, véi cac
yéu cau nhu danh gia tac dong méi truong (DTM),
quan Iy chat thai, kiém ké khi nha kinh va trach nhiém
mo rong cua nha san xuat (EPR). Tuy nhién, cac quy
dinh nay thién vé kiém soat tudn thu hon 1a dinh
hudng doanh nghiép tich hop yéu té méi trudng vao
chién lugc phat trién dai han.

O phuong dién x3 hoi (S - Social), cac nghia vu
lién quan dén lao dong, an sinh va binh ding dugc
quy dinh trong B9 luat Lao dong 2019 va cac van ban
hudéng dan. Tuy nhién, cac tiéu chi ESG vé trach
nhiém xa hoi doanh nghiép, quan tri chudi cung (g
hay tiéu chudn lao dong qudc té van chua duoc ndi
ludt hoa day du.

Déi voi yéu td quan tri (G - Governance), mic du
Luat Doanh nghi¢p 2020 va Luat Ching khoan 2019
da dat ra mot s6 yéu cau vé quan tri cong ty va cong
bd thong tin, nhung cac quy dinh nay van chua tiép
can theo chuin muc quan tri hién dai gén voi ESG,
dac biét 1a cac van d& nhu kiém soat xung dot loi ich
hay quan tri riti ro bén vimg.

Hé qua cuia cach tiép can phéan tan nay la doanh
nghiép phai d6i mat v6i nhiéu nghia vu tuan tha riéng
1¢, nhung lai thiéu mot dinh hudng tong thé dé tich
hop ESG vao chién lugc kinh doanh. Piéu nay khong
chi 1am gia ting chi phi tuan thi ma con khién ESG bi

nhin nhan nhu mot tap hop cac yéu cau hanh chinh,
thay vi mét cong cu tao gia tri dai han.

So sanh v&i phap ludt qudc té cho thay khoing
cach dang ké. Lién minh chau Au da xay dung mot hé
sinh théi ESG tuong d6i hoan chinh, tiéu biéu la EU
Taxonomy Regulation va Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD), trong do6 thiét 1ap céc
tiéu chi rd rang vé hoat dong kinh té bén vimng va
nghia vy cong b thong tin ESG mang tinh bt budc.
Khéng chi dimg lai & chuan muyec, thyc tién quc té
con cho thay xu hudng “phap 1y hoa ESG” ngay cang
rd nét. Vi duy, trong vu an Milieudefensie et al. v.
Royal Dutch Shell (Toa an Lahay, Ha Lan, nam
2021), Toa an da budc doanh nghiép phai cit giam
lugng phat thai khi nha kinh 45% cua toan b hoat
dong vao cubi nam 2030. Pay 1a lan dau tién, mot
Toda an cia mot qudc gia trén thé gidi ra phan quyét
budc mdt cong ty nhién li€u hoa thach tuan thu muc
tiéu khi hau toan cau va tuan thu Thoa thuan Paris .
Diéu nay minh ching cho viéc ESG khong con la
chuan myc ty nguyén, ma dang dan tré thanh nghia
vu phap 1y c6 thé bi cudng ché.

bat trong bdi canh Viét Nam, viéc thiéu mot
khung ESG qudc gia théng nhat ddn dén nhiéu hé luy.
Thtr nhét, doanh nghiép gip khé khin trong viéc xac
dinh tiéu chuan ap dung, dan dén tinh trang khong
thong nhét, thiéu tinh so sanh va minh bach. Thir hai,
nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu qudc té, gap tro ngai
trong viéc danh gid mtc do tuan thu ESG ctia doanh
nghiép Viét Nam, tir d6 anh huong tryc tiép dén kha
nang thu hat vén. Thir ba, co quan quan 1y nha nuéc
ciing thiéu cong cu phéap 1y dé giam sat va thuc day
ESG mot cach hiéu qua.

Do d6, viéc xay dung mot khung phap Iy ESG
théng nhét, tiém can chuin muc quéc té va ¢ 19 trinh
ap dung bat budc can dugc xem 14 wu tién cap thiét
trong chinh sach phat trién kinh té - phap 1y hién nay.

2.2. Chi phi trién khai va nguén luc han ché

Mt trong nhiing rao can mang tinh thyc cht va
phd bién nhit d6i véi viéc trién khai ESG tai doanh
nghiép Viét Nam 1a ganh ndng chi phi va han ché vé
ngudn lyc. Theo ong Nguyén Hoang Nam, Lanh dao
Dich vu Tu van ESG, Phé Tong Giam Pdc, PwC Viét
Nam: “Nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép
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vira va nho, chua c6 di nang luc dé xdy dung bao cdo
ESG dat chuan quéc té hodc du tu vao cac du an
giam phat thai, tiét kiém nang luong, d6i méi cong
nghé¢”. Khac vdi cac nghia vy tudn thi truyén thong
vbn da quen thudc trong hé thong phap luat (thué, lao
dong, moi truong), ESG doi hoi doanh nghiép phai
thiét 1ap mot hé thong quan tri tich hop, lién nganh va
lién tuc, kéo theo chi phi dang ké ca vé tai chinh lan
nhan sy.

Thit nhat, xét vé chi phi tuan thu va thiét lap hé
thong ESG, doanh nghiép phai dau tu vao nhiéu cdu
phan méi nhu: xay dung chinh sach ndi bd (moi
truong, x4 hoi, quan tri), thiét 1ap quy trinh kiém soét,
dao tao nhan sy, cling nhu thué tu van chuyén mon.
D6i voi doanh nghiép niém yét, ap lyc nay con gia
tang khi phai dap ung cac yéu cau vé minh bach
thong tin theo phap luat ching khoan. Chang han,
theo quy dinh tai Thong tu s6 96/2020/TT-BTC vé
cong b thong tin trén thi truong chimg khoan, doanh
nghiép phai cong bd bao cao thuong nién c6 ndi dung
lién quan dén phat trién bén ving, trong d6 bao gém
cac yéu td moi truong va xi hoi. Tuy nhién, quy dinh
nay méi chi dung ¢ muc dinh huéng, chua ¢ ti€u
chuan chi tiét, dan dén viéc doanh nghiép lung ting
trong qua trinh céng bo.

Thit hai, chi phi do luong va thu thap dir liéu ESG
1a mot thach thirc dang ké. ESG khong chi 1a cam két
mang tinh dinh tinh ma doi hoi phai dugc lugng hoa
thong qua céc chi s cu thé nhu phat thai khi nha kinh
(Scope 1, 2, 3), muc ti€u thu nang lugng, ty 1€ lao
dong nir trong quan ly, hay muc d6 doc 1ap cua Hoi
dong quan tri,... Viéc thu thap va xir Iy cac dir liéu nay
doi hoi doanh nghiép phai dau tu vao hé thong cong
nghé¢, quy trinh kiém toan noi bo, thim chi thué bén
thir ba & xac minh. Trong khi do, phan 16n doanh
nghiép Viét Nam chua co nén tang dit liéu du manh,
dan dén chi phi trién khai tang cao va hiéu qua chua
tuong xing.

Tir goc d6 phép 1y, co thé thay, hé thong phap luat
Viét Nam hién nay chua thiét 1ap co ché hd tro du
manh dé giam chi phi tuan tha ESG. Cac chinh sach
khuyén khich nhu tin dung xanh, trai phiéu xanh méi
O giai doan déu, chua tao ra dong luc 1o rét. So sanh
v6i kinh nghiém qudc té, nhiéu qudc gia da ap dung
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céc co ché vu dai tai chinh (thué, tin dung wu dai, quy
hé trg chuyén ddi xanh) nham chia sé chi phi véi
doanh nghiép. Viéc thiéu cac cong cu tuong tu tai
Viét Nam cang lam gia tdng rao can chi phi.

Nhu vay, c6 thé khiang dinh, chi phi trién khai va
han ché vé ngudn luc 13 mot trong nhitng “diém
ngh&n” cbt 15 trong qua trinh hién thyc hoa ESG tai
doanh nghiép Viét Nam. Néu khong c6 cac giai phap
dong bo nham giam ganh ning chi phi va ting cudng
hd trg nguén lue, ESG kho c6 thé duge trién khai
rong rai, va muc ti€u phat trién bén viing s€ kho dat
duoc trong thuc tién.

3. Pé xuit giai phap khic phuc rao cén trién
khai thyc hién ESG tai doanh nghi€p Viét Nam

3.1. Hoan thién khung phap ly ESG theo hudng
thong nhit va tiém cin chudn muwe quéc té

Mot trong nhitng yéu cau cap thiét hién nay 1a
xay dung mot khung phap 1y ESG théng nhat ¢ cap
quéc gia, thay cho cach tiép can phan tan va roi rac
nhu hién nay. V& ban chat, ESG khong chi 1a tap
hop ctia cac nghia vu vé mai truong, lao dong hay
quéan tri doanh nghiép, ma 1a mot hé thong chuan
muec tich hop nham danh gia tinh bén vimg va trach
nhiém dai han ctia doanh nghiép. Do do, viéc diéu
chinh ESG thong qua céc quy dinh riéng 1¢é trong
nhiéu nganh luat khac nhau dang lam giam hi¢u qua
thuc thi va gy kho khan cho doanh nghiép trong
qua trinh tuan thu.

Trén co s& d6, Viét Nam can nghién ciru xay
dung mdt Chién luge hodc Bo tiéu chuan ESG quéc
gia, dong vai trd nhu mét khung dinh hudéng chung
cho doanh nghiép va co quan quan ly. B tiéu chuan
nay can xac dinh rd cac nguyén tic, tiéu chi danh
gi4 va nghia vu cong b thong tin ESG theo hudng
tiém cén cac chuan muc quéc té nhu: International
Sustainability Standards Board; Chuan GRI;
Chuan SASB....

Dic biét, can xy dung 10 trinh chuyén dan tir co
ché “khuyén khich ty nguyén” sang “nghia vu bat
budc cbd kiém soat”, trudc hét dbi voi cac doanh
nghiép niém yét, to chirc tin dung va doanh nghiép co
phat thai 16n. Day ciing 1a xu huéng phap 1y quoc té
dang dién ra manh mé&. Chang han, theo Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD), doanh
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nghiép hoat dong tai chdu Au bét budc phai cong bd
bao c4o phat trién bén viing theo chuan thong nhat tir
nam 2024.

Thyc tién qudc té cho thay, ESG dang dan chuyén
tir “chuan muc dao dirc” sang “nghia vu phap 1y co
thé cudng ché”. Pién hinh 1a phan quyét trong vu an
Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell (2021) da
danh du budc chuyén quan trong trong tur duy phép
1y toan cau: doanh nghiép co thé phai chiu trach
nhiém phép 1y néu khong thyc hién day du nghia vu
ESG. Pay 1a kinh nghiém c6 gia tri tham khao dbi véi
Vi¢t Nam trong qua trinh hoan thién phép luat.

3.2. Chudn héa nghia vu céng bé thong tin ESG
va tang cwong minh bach thi truong

Mot rao can 16n hién nay la tinh trang cong bd
théng tin ESG con thiéu thong nhét, mang tinh hinh
thirc va khé kiém ching. Mic du Thong tu sb
96/2020/TT-BTC da yéu cau doanh nghiép niém yét
cong bd mot sb ndi dung lién quan dén phat trién bén
vimng, nhung quy dinh hién hanh chua thiét lap hé
théng tiéu chi cu thé, dan dén tinh trang mdi doanh
nghiép ap dung mot phuong phap khac nhau, gay kho
khan trong viéc danh gia va so sanh.

Do d6, can sira d6i va hoan thién phap luat ching
khodn theo hudng: (i) Quy dinh cu thé cac chi tiéu
ESG tbi thiéu phai cong bd; (ii) Chuan héa phuong
phap do luong va trinh bay dir liéu; (iii) Tang cuong
co ché kiém toan hodc xac minh doc 1ap ddi vai bao
cao ESG.

Dbi v6i Viét Nam, viée chuan hoa cong bd ESG
khong chi gitip bao vé nha dau tu ma con tao diéu
kién dé doanh nghiép tiép can dong v6n xanh va thu
hut cac nha dau tu quéc té.

3.3. Thiét ldp co ché hé tro tai chinh nham giim
gdnh néng chi phi trién khai ESG

Chi phi trién khai ESG hién 1a mot trong nhimng
“diém nghén” 16n nhat, dic biét dbi v6i doanh nghiép
vira va nho. Do d6, néu chi dit ra nghia vu tuan thu
ma khong ¢6 co ché hd trg twong ing, ESG sé& kho
duoc trién khai thuc chét. Theo d6, Nha nude can xay
dung cac chinh sach tai chinh hd tro theo hudng: (i)
Mo rong tin dung xanh va wu dai 1ai suét cho dy an
ESG; (ii) Khuyén khich phat hanh trai phiéu xanh;
(iit) Ap dung vru dai thué ddi voi doanh nghiép dau tu

vao cong nghé sach hodc giam phat thai; (iv) Thanh
lap quy hd trg chuyén doi xanh cho doanh nghiép.

Kinh nghiém tir nhiéu qudc gia cho thiy, vai tro
cta Nha nudc 1a rit quan trong trong giai doan dau
chuyén d6i ESG. Chang han, Singapore di trién khai
cac chuong trinh hd tro tai chinh va dao tao ESG cho
doanh nghiép nho nham gitip ho tham gia chudi cung
{mg toan cau. Twong tu, Han Qudc di xay dung co
ché tin dung uu dai cho doanh nghi€p thuc hién
chuyén d6i xanh va giam phat thai.

Trong bi canh Viét Nam dang thiic day muyc tiéu
phat thai rong bang “0” vao nam 2050 theo cam két
tai COP26, viéc thiét 1ap cac co ché hd tro tai chinh
cho ESG khéng chi 14 chinh sach kinh té, ma con 1a
yéu cau tat yéu dé hién thuc hoa cam két qudc té. Néu
khong c6 cic giai phap dong bo va kip thoi, doanh
nghiép Viét Nam s& doi mat voi nguy co tut lai phia
sau trong qua trinh chuyén ddi xanh va hoi nhap qudc
té. Nguoc lai, néu duoc trién khai hiéu qua, ESG
khong chi la cong cu quan tri rii ro ma con tré thanh
dong luc nang cao nang lyc canh tranh, kha nang tiép
can von va phat trién bén viing ctia doanh nghiép Viét
Nam trong dai han.

4.Kétludn

Trong bdi canh ESG dang tro thanh tiéu chuan
quan trong ctia thuong mai, dau tu va quan tri doanh
nghiép toan cAu, viéc trién khai ESG tai doanh nghiép
Viét Nam khong con la xu huong mang tinh tu
nguyén ma di dan tro thanh yéu cau tat yéu trong qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, thyc tién
hién nay cho thay, qua trinh trién khai ESG van dang
d6i mat voi nhiéu rao can déang ké nhu thiéu khung
phép 1y thong nhét, chi phi tuan thi cao, han ché vé
nguon lyc va nang lyc quan tri ciia doanh nghiép.
Nhitng kho khan nay khong chi lam gidm hi¢u qua ap
dung ESG trong thuc tién ma con anh hudng truc tiép
dén kha nang tiép can von, tham gia chudi cung tng
toan cau va nang lyc canh tranh cua doanh nghiép
Viét Nam trong dai han.

Tir d6 c6 thé khang dinh, viéc hoan thién co ché
phap 1y vé& ESG, xay dung hé thong tiéu chuan minh
bach, ting cuong co ché hd tro tai chinh va nang cao
nang luc quan trj doanh nghiép 1a yéu cau mang tinh
cap thiét hién nay. ESG can dugc nhin nhan khong
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chi nhu mot nghia vu tuan thi, ma con la cong cu hinh tang truong xanh va cé trach nhi¢m, viéc thao gd
chién lugc gitip doanh nghiép ning cao gié tri, quan c4c 1o can trién khai ESG s& 1a diéu kién quan trong
tri riii ro va phat trién bén viing. Trong bdi canh nén  dé doanh nghiép Viét Nam thich tng, phat trién va
kinh té toan cau dang dich chuyén manh mé sang mo khang dinh vi thé trén thi truong quéc té m
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BARRIERS TO ESG IMPLEMENTATION IN VIETNAMESE
ENTERPRISES AND PROPOSED SOLUTIONS

® PHAN NGUYEN TRANG NHA
Van Lang University

ABSTRACT:

This study analyzes barriers to ESG implementation in Vietnamese enterprises, particularly listed
companies, from legal and governance perspectives. Based on an assessment of the current legal
framework, practical implementation, and capital market requirements, the study identifies key
limitations, including low awareness, high compliance costs, lack of unified standards, and limited
implementation capacity. Accordingly, the study proposes solutions to improve the legal framework,
enhance enterprise capabilities, and promote the development of the ESG ecosystem in Vietnam.

Keywords: ESG, corporate governance, capital access, sustainable development.
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