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TOM TAT:

Trong béi canh nén kinh té toan cau dang tai co ciu hudng t6i cac muyc tiéu phat trién bén viing va
trung hoa carbon, Trung Qudc dang ddy manh chién lugc chuyén doi mé hinh ting truéng thong qua
viéc phat trién "lyc san xuat moi", véi trong tim 1a cac nganh cong nghé cao, nang luong xanh va xe
dién (EV). Bai viét tap trung phan tich ban chat va dong luc ting trudng ciia cic nganh cong nghiép
xanh tai Trung Qudc, ddng thoi danh gia nhitng tac dong da chidu ciia xu hudng nay di voi cau tric
thuong mai va dau tu ciia Viét Nam. Thong qua viéc tong hop cac s6 liéu vi mé va phan tich dién bién
chudi cung tmg khu vuc, nghién ctru chi ra Viét Nam dang dtmg trudc ap luc canh tranh gay gat tir lan

song hang hoa cong nghé xanh gia ré, nhung dong thoi ciing don nhan co hoi thu hut dong von FDI thé
hé méi va tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau. Dya trén cac phat hién do, bai viét dé xuit mot s6
ham ¥ chinh sach nham néng cao ning lyc thich img va tan dung co hoi tir xu hudng chuyén dich méi..

Tir khéa: lyc san xuat méi, ning luong xanh, xe dién, EV, thuong mai quoc té, chudi cung tmg,

quan hé kinh té Viét - Trung.

1. Pat van dé

Nén kinh té toan cau dang budc vao mot giai doan
chuyén d6i sdu sdcvéi sy phat trién manh mé cua cac
cong nghé than thién véi moi truong va cam két giam
phit thai khi nha kinh tir cdc quc gia. Trong birc tranh
tai dinh hinh chudi cung tng d6, Trung Quéc ndi 1én
nhu mét qudc gia tién phong trong viéc tai co cAu nén
kinh té. DS mét véi nhitng thach thire ndi tai tir sy suy
giam cuia thi truong bat dong san truyén thong va ap
luc canh tranh chién luge tr cac nuée phuong Tay,
gi6i hoach dinh chinh sach Trung Quéc da chinh thic
dua ra khai niém "lyc san xuat méi". Day khong chi la
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mot khau hiéu mang tinh dinh hudng, ma 1a sy chuyén
dich thyc té dong von va nguén lyc vao cic nganh
cong nghiép tién phong, dac bi¢t 1a nang luong tai tao
(pin mit troi, dién gi6), hé thong luu trir nang luong va
nganh cong nghiép xe dién (EV).

Su but pha ctia Trung Quéc trong cac linh vic nay
da tao ra mdt "ch sbc cung" trén thi trudng toan cau.
Véi loi thé vuot trdi vé quy mo san xudt, su hoan thién
ctia chudi cung tmg ndi dia va cac chinh sach trg cap
chién luoc, hang hoa cong nghé xanh cta Trung Qudc
dang théng linh thi truong qudc té véi muc gia canh
tranh chua ttirng ¢6. Tuy nhién, sy mé rong nay cling
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gap phai cac rao can thuong mai ngay cang gia tang tir
M§ va Lién minh chau Au (EU) dudi hinh thic thué
quan trimg phat va cac dao luat bao ho san xuat trong
nude. Pung trude cac hang rao rui ro nay, dong chay
thuong mai va dau tur ctia "lyc san xuat méi" tir Trung
Qudc budc phai tim kiém céc thi truong thay thé va cac
diém trung chuyén moi, trong d6 Péng Nam A noi 1én
nhu mot diém dén chién luoc.

Dai voi Viét Nam, mot nén kinh té ¢6 ¢ md cao
va c6 mdi quan hé thuong mai song phuong mat thiét
v6i Trung Quéc, su phat trién cua luc luong san Xuét
m&i nady mang lai tac dong kép, vira truc tiép vira sau
rong. O gbc do thuong mai, thi truong ndi dia Viét
Nam dang chiu ap luc 16n trudce sy tham nhap cua cac
san phém xe dién va thiét bi nang luong mat troi gia
ré, de doa tryc tiép dén thi phan ctia cac doanh nghiép
san xuét trong nude. O goc do dau tu, Viét Nam dang
chimg kién sy dich chuyén manh mé& cua dong von
FDI tir Trung Quéc hudng vao cac khu cong nghiép
phia Bic va mién Trung, nham tin dung lgi thé vi tri
dia Iy va cac hi¢p dinh thuong mai tv do (FTA) ma
Vi¢t Nam da ky két, tao ra mo hinh "Trung Quéc +1"
phién ban nang cap.

Xuit phat tir bdi canh do, bai viét dugc thuc hién
nham giai quyét 3 muc tiéu nghién ctru chinh: (1) Phan
tich thyc trang va dong luc phat trién "luc san xut
méi" (ning luong xanh va xe dién) tai Trung Qudc
hién nay; (2) Panh gia cac tic dong co ban cua xu
hudng nay dén can can thuong mai, cdu trac FDI va
chudi cung tmg cta Viét Nam; va (3) DBé xuét cic ham
¥ chinh sach tir goc d6 quan Iy vi mé nham bao vé san
xuét ndi dia, dong thoi ti wu hoa loi ich tir lan séng
dau to méi. Viée nghién ctiru van dé nay khong chi co y
nghia cép nhat vé mat 1y luan kinh t& qudc té ma con
cung cap nhimg luan ctr thuc tién cap thiét, phuc vu
qué trinh hoach dinh chién Iugc phat trién cong nghiép
qudc gia trong giai doan hoi nhap sau rong.

2. Thye trang "Luwc san xuat méi" tai Trung
Quéc

2.1. Péng luc ciu tric

Trong hon 4 thap ky, ting truong cia nén kinh té
Trung Qudc duoc duy tri dya trén mo hinh tham dung
vbn, khai thac triét dé loi thé nhan khau hoc va su
bung n ctia thi trudng bat dong san cing diu tu co so
ha tang (Lin, 2012). Tuy nhién, md hinh nay hién da
boc 16 nhitng gidi han cdu trac nghiém trong. Ty 18

don bay tai chinh trong linh vyc bat dong san cham
ngudng rui ro hé théng, cong huong voi no tiém an
cta chinh quyén dia phuong (LGFVs), di khién dong
lyc ting trudng truyén thong suy kiét (Pettis, 2023).
Bén canh do, bdi canh phan méanh dia kinh té va cac
1énh trung phat cong nghé tir phuong Tay da thu hep
khong gian hoi nhap cua quic gia nay.

D¢ vugt qua "bay thu nhap trung binh" va thoat
khoi vong vay phong téa cong nghé, Bic Kinh budc
phai tién hanh mot cudc tai dinh hinh ham sd san xudt
qudc gia. Tai Ky hop tht hai Qudc hoi khoa XIV
(2024), khai ni¢m "Lyc san xuat méi" da chinh thirc
duoc luat hoa thanh cuong linh hanh dong. Du6i lang
kinh cta Kinh t& hoc co cAu mdi, day la nd luc
chuyén dich tir tang truong duya trén tich lily tu ban
sang ting trudng ndi sinh (Endogenous growth), lay
D6i méi sang tao (Innovation), Cong nghé sau (Deep
tech) va Kinh té xanh lam c6t 16, nham gia ting dot
phd Ning suit cac nhan t tong hop (TFP)
(Naughton, 2024; Xinhuanet, 2024).

2.2. Chii nghia tw bin nha nwéc va sw thong tri
ciia ""Ba nganh hang moi"

Su dich chuyén luc luong san xuét duge minh
chimg 16 nét qua sy thay doi ciu trac xuat khau. Néu
thang du thuong mai trudc day phu thudc vao "3 nganh
hang truyén thong" (quan 4o, db gia dung, ndi that), thi
nay vi thé chu dao thudc vé "Ba nganh hang méi" 1a xe
ning luong méi (NEV), pin lithium-ion va thiét bi
quang di¢n mat troi (Gereffi & Sturgeon, 2023).

Thong qua cic Quy hudng dan cong nghiép, co
ché trg gia ndi dia va vu dii tin dung/dt dai tir chinh
quyén dia phuong, Trung Qudc di kién tao mot hé
sinh thai khép kin. Trong nganh xe di¢n, ho khong chi
chi phdi khau san xuit dau cubi ma con thau tém
chudi cung ung thuong ngudn: tir quyén khai thac
khoang san trong yéu (lithium, niken, cobalt) dén
cong nghé tinh ché va san xuét cell pin (IEA, 2024).
Viéc noi dia hoa gf?m nhu toan bo chudi gia tri da giup
cac nha san xuét Trung Quéc dat duoc Lot thé kinh té
nho quy m6é mé mirc do chua timg 6, ddy chi phi
bién xubng mirc cac dbi thu Au - My kho theo kip
(Brandtetal., 2023).

2.3. Khiing hodng dw thira céng sudt (Overca-
pacity) va chién lugc “Di ra quoc té"(Go Global)

Ap lyc thi dua hoan thanh chi tiéu GDP da thic
day chinh quyén cac dia phuong dong loat trién khai
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cac gbi tai trg, dan dén hién tuong dau tu trung 1ap va
phan tan ngudn lyc. Hé qua tat yéu 1a mot cude khing
hoang du thira cong sudt mang tinh chu ky nhung &
quy mé khong 16. Ning luc cung cip cua chudi san
xuét xanh ndi dia di vuot xa kha nang héip thu cua thi
truong tiéu dung trong nude, von dang suy yéu do du
chan tir bong bong bét dong san va ty 1& that nghiép
gia tang (Huang, 2024).

Bdang 1. S&n ludng va khdi luong xudt khdu
xe ndng lugng méi (NEV) ctia Trung Quéc
(2021-2025)

San | Técdo Xuét Téc do

lwong | ting khau ting
Nam NEV trwé’ng NEV try’é’ng

(Nghin | san xuat | (Nghin |xuétkhau

chiec) (%) chiec) (%)
2020 | 1366 7.5 223 89,4
2021 | 3545 159,5 426 91
2022 | 7058 96,9 679 120
2023 | 9587 35,8 1203 77,6
2024 | 12888 34,4 1284 31,3
2025 | 16626 29 2615 23,7

Nguon: 86 liéu thong ké ciia Hiép hdi cong nghiép O t6
Trung Quéc cdc nam 2020-2025

Bang 1 minh chiing r6 su but pha ciia nganh cong
nghiép xe ning luong méi (NEV) Trung Qudc khi
san lugng lién tyuc ting gép hon 12 1an trong giai doan
2020-2025. Sau giai doan ting truéng bung nd cao
diém vao nam 2021 (ting 159,5%), téc do gia ting
san luong tir ndm 2023 dén 2025 da c6 xu hudng ha
nhiét rd rét, phan anh du hiéu bio hoa va tinh trang
du thira cong sudt tai thi truong noi dia. Dé giai quyét
ap luc nay, Trung Qudc da quyét liét ddy manh chién
luge xuat khau, dua lvong NEV ban ra nudc ngoai
tang truong manh, [én 2,6 triéu xe nam 2025. Pac
biét, toc do tang truong xuat khau ludn duy tri & mirc
rét cao trong giai doan 2020-2022 cho thay nd lyc
chuyén huéng hang hoa dur thira ra thi truong qudc té.
Nhin chung, sy twong phan giita quy mé san xuat va
strc ép day manh xuat khau 1a minh chimg 16 rang cho
hiéu tmg tran (spillover effect) cua "lyc san xudt moi"
tir Trung Qudc ra toan cau.
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Su mat can dbi cung - cau nay din dén sy canh
tranh khéc 1iét trén thi trudng nodi dia. Dé tranh pha
san va duy tri dong tién, cac tap doan san xuét budc
phai kich hoat chién luge "Bi ra quéc t&" (Go
Global), tao lan song xuat khau 6 at dé giai phong
cong suat du thira ra. Pong thai nay tao ra mot cu
sdc cung nghiém trong trong thwong mai toan cau.
Trong khi My va EU quyét liét sir dung cac rao
can thué quan ngit nghéo dé tu vé, thi Pong Nam
A dang tro thanh diém dén 1y tuong tiép nhan lan
song nay.

3. Tac dong lan téa dén cu tric thwong mai
va dau tw ciia Viét Nam

3.1. Riii ro tir "'cii soc cung" va dp lwe chén lin
sdn xudt ndi dia

Hé qua tat yéu tir sy du thira cong sut ciia "Luc
san xuat méi" tai Trung Qudc 12 1an song xuit khiu 6
at sang cac thi truong c6 dé mo 1on va khoang cach
dia Iy gan nhu Viét Nam. Sy d6 bo ctia cac san phim
quang dién, linh kién dién gi6 va xe di€n gia ré tao ra
mot "¢t sdc cung" truc tiép.

O gbc d6 vi md, diéu ndy 1am trim trong thém tinh
trang tham hut thwong mai gitra Viét Nam va Trung
Quéc. O goc d6 vi md, su chénh 1éch qua 16n vé gia
thanh san xuat gay ra hiéu tng chén lan (crowding-
out effect), khién cac dy an san xuat xe dién noi dia va
cong nghi€p phu tro nang lugng xanh cua Viét Nam
d6i madt v6i nguy co bi giam thi phan (Nguyen &
Tran, 2025).

Hinh 1 thé hién xu hudng ting trudng lién tuc
clia ca tong kim ngach nhap khau va kim ngach
nhap khau tir Trung Qudc trong giai doan 2021-
2025. Tuy nhién, diém dang chd ¥ nhat 1a dudong xu
hudng ty trong lién tuc déc 1én qua timg nam, cho
thay téc d6 tham nhap cua hang héa Trung Qudc
dang 1an at murc ting chung cua toan nganh. Su gia
tang ty trong nay phac hoa truc quan ap lyc "chén

in" thi phan ngdy cang gay gt tai thi trudng ndi

lan"
dia va sy phu thudc sdu cua Viét Nam vao chudi
cung ung tu thi trudong ty dan.

3.2. Sw dinh hinh lgi chudi cung ikng thong qua
lan song FDI thé hé mai

D¢ lan tranh cac rao can phong vé thuong mai tir
cac nudc phuong Tay, dong vén FDI tir Trung Quéc
dang tich cuc dich chuyén sang Viét Nam theo mo
hinh "Trung Qudc + 1". Piém khac biét cdt 15i 1a



KINH TE

Hinh 1: Ty frong kim ngach nhép kh@u nhém hang

"May vi tinh, san pham dién td, linh kién" tir
Trung Quéc vao Viét Nam (2021-2025)

4. Ham y chinh sach cho Vié¢t Nam
bung trudce sy troi day manh me¢ va
hiéu tmg du thira cong suat cua "Luc
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4000% san xudt mai" tir Trung Quéc, Viét
3500% Nam dang d&qg tru:g’vc tinh trang thuc
3000% hién cac cam két thué cua cac hiép dinh
2500% ty do thuong mai (nhu ACFTA va
2000% RCEP) nén khong thé ap dung cac bi¢n
1500% phap bao ho thué quan truyén thong.
10,00% Do do, bai Vi‘ét dé xuat mot khung
P chinh sach da tang, chuyén tir trang thai
— "phong ngy thy dong" sang "thich (g
chu dong".
4.1. Niang cd'p hé théng Hang rao
kyj thudt (TBT) va co ché phong vé

Nguon: Bdo cdo tinh hinh xudt nhdp khau, Cuc Hdi quan Viét Nam

dong vén hién nay khong con tap trung vao gia cong
tham dung lao dong, ma chdy manh vao cac nganh
thudc chudi gia tri cua "Luc san xuat méi" (san xuét
thm pin mat troi, linh kién xe dién, thiét bi dién tir
chinh xac) (B¢ Tai chinh, 2026).

Hinh 2 minh chimg cho téc d¢ gia ting manh mé
ctia dong vén nay. DU tao ra Hiéu tmg lan toa vé cong
ngh¢ va ning lyc quan 1y, sy phy thudc vao dong von
Trung Qudc cling dat Viét Nam trude rii ro tré thanh
"diém dén gia cong" (assembly hub) hoic dbi mit véi
cac cudc didu tra lan tranh thué (anti-circumvention)
tr My va EU (Wang, 2025).

Hinh 2: Vén ddu tu truc tiép nudc ngodi (FDI) ddng ky

méi tir Trung Quéc vao Viét Nam (2020-2025)

thwong mai "Xanh'"'

Thay vi st dung cac cong cu chéng
ban pha gia dé giy cing thiang thuong
mai song phuong, co quan quéan 1y can thiét 1ap cac
mang loc k§ thuat tinh vi, hgp chuan WTO.

- V& tiéu chuan moi truong va an toan: Can ap
dung ngay céc tiéu chuan nghiém ngit vé vong doi
san phém, dac biét 1a quy dinh Trach nhi€ém mo rong
clia nha san xuat (EPR) d6i voi viée thu hdi va xur 1y
pin xe dién, tAm pin nang lugng mat troi hét han.
DPong thoi, thiét 1ap bo tiéu chuan k§y thuat quic gia
(TCVN) khiat khe d6i v6i phan mém, bao mat dir
liéu va chuén sac cta cac dong xe NEV nhap khéu.

- V& co ché dinh gia: Nghién ctru ap dung co ché
diéu chinh bién gi6i carbon (CBAM) phién ban noi
dia trong twong lai gan nhim d4nh thué
d6i voi cac san pham nhap khau co
cuong do phat thai cao trong qua trinh
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san xudt, qua do triét tiéu loi thé gia ré
bat hop 1y ciia hang hoa nhap khau va
tao sin choi binh ding cho doanh
nghiép ndi dia.

4.2. Chién lwgc sang loc "FDI thé
hé méi" va kiém sodt riii ro lin tranh
thué

Tu duy thu hat dau tu can dich
chuyén tir "canh tranh bang wu di thué
va lao dong gia ré" sang "canh tranh
bang chudi gié tri".

2025 - Rang budc chuyén giao cong nghé:

Nguon: Cuc Pau tw nueée ngoai, Bé Tai chinh, 2026

Doi vai lan soéng dau tu vao nang luong
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xanh va linh kién xe dién, cac gidy phép FDI méi can
di kém véi cac diéu kién rang budc (performance
requirements) vé ty 16 R&D thyc hién tai Viét Nam
va cam két 19 trinh chuyén giao cong nghé 13i.

- Kiém soat quy tic xudt xir: Dé tranh viéc Viét
Nam bién thanh tram trung chuyén nham lach thué tir
cac thi truong Au - My, hai quan va cac co quan cap
phép can siét chit viéc kiém tra ty 1€ ngi dia hoa thuc té.
Bét ky su loi long nao ciing ¢6 thé khién toan bo nganh
xuét khau vi md cua Viét Nam d6i mét véi rai ro bj ap
thué chdng 1an tranh tir cac ddi tac thuong mai 16n.

4.3. Téi wu héa chuéi cung irng xuyén bién gidi
va thwong mai bién gioi

Su trdi day ctia cong nghé xanh khong chi dién ra
0 cac du an 16n ma con qua cac kénh thuong mai dién
tr xuyén bién gioi va thuong mai duong bo.

- Chinh pht can dau tu s6 héa va nang cip ha ting
logistics tai cac cira khau trong diém phia Béc, uu tién
thong quan nhanh cho cac linh kién dién ttr, linh kién
xe dién phuc vy san XUuét.

- Song song do, can co cac bién phap kiém soat
chit ché& ludng hang hoa cong nghé thap, thiét bi nang
lwong mat trdi thanh 1y (do du thira cong suat) tran
qua bién gi6i duéi hinh thire tiéu ngach, ngan chin
nguy co Viét Nam tré thanh "bai rac cong nghé" cua
khu vuec.

4.4. Kién tao hé sinh thdi cong nghi¢p phu tro
xanh ngi dia

Dé khong bi chén 1an, Nha nudc can dong vai tro
"vén moi" dé khoi tao nang lyc canh tranh néi dia.

TAI LIEU THAM KHAO:

- Thiét 1ap cac quy tin dung xanh véi 13i suit uu
dai dac biét danh riéng cho cac doanh nghiép vira va
nho (SMEs) cua Viét Nam tham gia vao chudi cung
(g linh kién xe dién cap 2 va cap 3.

- Khuyén khich hinh thanh céc cum lién két nganh
tai cac ving kinh té trong diém mién Bic va mién
Trung, noi cac nha dau tu 16n tur Trung Quéc budc
phai két ndi va sir dung chudi cung tmg vét tu clia
Viét Nam thay vi nhap khau 100% tir cong ty me, tir
do6 gia tang ty suat loi nhuan giir lai cho nén kinh té
qudc gia.

5. Két luan

Su but pha cta "Luc san xuit méi" tai Trung
Qudc, gin lién voi cac nganh céng nghé xanh va
hiéu ting du thira cong suit, dang tao ra mot "cti so¢
cung" tai dinh hinh manh mé& dong chay thuong mai
va dau tu toan cau. Nam & trung tdm cua sy dich
chuyén nay, Viét Nam d6i mat voi tac dong kép: vira
chiu ap lyc "chén 14n" thi phan tir lan séng nhap khau
hang hoa gia ré, vira dimg trude co hoi dé don dong
von "FDI thé hé méi" nham thu hep khoang cach
cong nghé. Pé hoa giai thach thirc va tan dung t6i da
co hoi, Viét Nam budc phai chuyén tir tw duy phong
vé thu dong sang kién tao chi dong. Viéc thiét 1ap
khan truong cac hang rao k¥ thuat (TBT) xanh, sang
loc ngudn von FDI gin lién véi 16 trinh chuyén giao
cong nghé 161, va phat trién hé sinh thai cong nghiép
phu trg ndi dia chinh la chia khoa then chbt dé nén
kinh té xac 1ap vi thé tu chu va vuon 1én trong chudi
gid tri toan cau W
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ABSTRACT:

In the context of global economic restructuring toward sustainable development and carbon
neutrality, China is accelerating its transition to a new growth model through the development of
“new productive forces”, focusing on high-tech industries, green energy, and electric vehicles (EVs).
This study analyzes the nature and driving forces of green industries in China and evaluates their
multidimensional impacts on Vietnam’s trade and investment structure. Based on macroeconomic
data and regional supply chain analysis, the study finds that Vietnam faces increasing competitive
pressure from low-cost green technology products while also gaining opportunities to attract next-
generation foreign direct investment (FDI) and deepen its participation in global value chains. Based
on these findings, the paper proposes policy implications to enhance Vietnam’s adaptability and
capacity to capitalize on this structural shift.

Keywords: new productive forces, green energy, electric vehicles, EV, international trade, supply
chains, Vietnam - China economic relations.
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