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1. Đặt vấn đề

Dạy thêm, học thêm là hoạt động cần thiết trong 
đời sống giáo dục Việt Nam. Về mặt xã hội, hoạt 
động này xuất phát từ nhiều nhu cầu chính đáng, hợp 
pháp: học sinh muốn củng cố kiến thức, phụ huynh 
mong con có kiến thức vững vàng trước các kỳ thi, 
giáo viên có năng lực chuyên môn muốn tìm kiếm 
thu nhập chính đáng từ việc cung cấp dịch vụ học tập 
ngoài giờ, các cơ sở giáo dục tư nhân đáp ứng nhu 
cầu đa dạng của thị trường nhằm tìm kiếm lợi nhuận. 
Vì vậy, dạy thêm, học thêm không nên được nhìn 
nhận một chiều như một hiện tượng tiêu cực cần loại 
bỏ hoàn toàn mà cần điều chỉnh hiệu quả, vừa đảm 
bảo định hướng giáo dục vừa bảo vệ lợi ích chính 
đáng của các bên có liên quan.

Tuy nhiên, giáo dục là một loại dịch vụ có tính 
đặc thù. Người học, nhất là học sinh phổ thông, ở vị 
thế yếu hơn trong quan hệ với giáo viên, nhà trường 
và cơ sở cung ứng dịch vụ. Việc thiếu giới hạn pháp 
lý và cơ chế giám sát, dạy thêm dễ bị biến tướng 
thành ép học, dạy trước chương trình, cắt giảm dung 
lượng trong giờ học chính khóa, tạo thêm áp lực tài 
chính cho gia đình và làm suy giảm công bằng trong 
tiếp cận giáo dục. Do đó, quản lý dạy thêm, học thêm 
phải dung hòa giữa quyền tự do kinh doanh, quyền 
học tập và yêu cầu bảo vệ người học, bảo vệ giáo 
viên. Hiến pháp năm 2013 ghi nhận quyền tự do kinh 
doanh trong ngành nghề mà pháp luật không cấm, 
đồng thời khẳng định công dân có quyền và nghĩa vụ 
học tập (Quốc hội, 2013).
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Khung pháp lý hiện hành đã có nhiều điểm tiến 
bộ so với cách tiếp cận cấm đoán hoặc quản lý rời 
rạc trước đây. Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT quy 
định nguyên tắc, trường hợp không được dạy thêm, 
tổ chức trong và ngoài nhà trường, thu và quản lý 
tiền học thêm, trách nhiệm quản lý và xử lý vi phạm 
(Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2024). Sau đó, Thông tư số 
19/2026/TT-BGDĐT tiếp tục sửa đổi, bổ sung một 
số nội dung nhằm tăng tính minh bạch, phân định 
rõ trách nhiệm quản lý và phòng ngừa xung đột lợi 
ích (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2026a). Dù vậy, từ góc 
độ thực thi, một số quy định vẫn còn khoảng trống, 
chưa đủ cụ thể hoặc chưa phù hợp với tính đa dạng 
của hoạt động dạy thêm, học thêm hiện nay.

2. Một số bất cập cụ thể

2.1. Bất cập trong quy định dạy thêm, học thêm 
trong nhà trường

Đối với dạy thêm trong nhà trường, quy định hiện 
hành có chủ trương tích cực: không thu tiền của học 
sinh và chỉ dành cho ba nhóm học sinh đăng ký theo 
từng môn học, gồm học sinh có kết quả môn học 
cuối học kỳ liền kề ở mức chưa đạt, học sinh được 
lựa chọn bồi dưỡng học sinh giỏi và học sinh lớp 
cuối cấp tự nguyện đăng ký ôn thi tuyển sinh, ôn thi 
tốt nghiệp (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2026b). Cách 
tiếp cận này giúp hạn chế dạy thêm đại trà, chống 
lạm thu và hướng hoạt động hỗ trợ vào nhu cầu có 
căn cứ và chính đáng. Tuy nhiên, chính sự giới hạn 
này cũng có thể bỏ sót nhóm học sinh “ở giữa”: học 
sinh đạt mức tối thiểu nhưng hổng kiến thức theo 
chuyên đề, học sinh mới chuyển trường, học sinh 
nghỉ học dài ngày, học sinh cần rèn phương pháp 
học hoặc học sinh ở vùng khó khăn chưa được phát 
hiện kịp thời. Ngay cả những học sinh có kết quả học 
tập với mức học lực là đạt thì nhu cầu củng cố, hoàn 
thiện kiến thức thông qua học thêm là khá rõ ràng.

Bên cạnh đó, việc không thu tiền học sinh là 
nhằm bảo vệ sự công bằng trong giáo dục, nhưng 
kinh phí tổ chức trong nhà trường lại được xác định 
từ ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp 
pháp khác theo quy định (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 
2026b). Nếu nguồn lực địa phương hạn chế, trường 
học có thể khó duy trì lớp phụ đạo hoặc bồi dưỡng 

có chất lượng. Giáo viên tham gia cần thời gian soạn 
bài, theo dõi tiến bộ và hỗ trợ cá nhân; nếu chế độ chi 
trả không rõ hoặc quá thấp, hoạt động dễ trở thành 
mang tính hình thức. Ngược lại, nếu “nguồn hợp 
pháp khác” không được hướng dẫn chặt, có thể phát 
sinh khoản đóng góp trá hình từ phụ huynh, làm sai 
lệch mục tiêu không thu tiền.

Quy định về tổ chức lớp cũng cần nhìn từ nhiều 
mục tiêu khác nhau. Mỗi lớp dạy thêm trong trường 
không quá 45 học sinh, không xếp xen kẽ thời khóa 
biểu chính khóa, không dạy trước chương trình; mỗi 
môn học không quá 2 tiết/tuần, trường hợp vượt quá 
phải được Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo xem 
xét, quyết định (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2026b). 
Giới hạn này giúp chống quá tải, nhưng chưa thật 
sự phù hợp với mọi mô hình. Với phụ đạo học sinh 
yếu, lớp 45 em vẫn quá đông để chẩn đoán lỗ hổng 
và hỗ trợ cá nhân. Với học sinh cuối cấp, 2 tiết/tuần 
có thể chưa đủ trong giai đoạn nước rút. Nếu mọi 
điều chỉnh đều phụ thuộc vào thủ tục xin phép, nhà 
trường sẽ hoàn toàn thiếu chủ động trước nhu cầu 
thực tế.

Một điểm đáng chú ý khác là công tác giám sát 
trong trường còn dễ thiên về hồ sơ. Hiệu trưởng chịu 
trách nhiệm về chất lượng dạy thêm, quản lý kinh 
phí, thiết lập đường dây nóng và xử lý phản ánh 
(Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2026b). Tuy nhiên, nếu 
kiểm tra chỉ dừng ở kế hoạch, danh sách, thời khóa 
biểu, đơn đăng ký và chứng từ kinh phí, thì chưa đo 
được hiệu quả thực chất. Chất lượng dạy thêm trong 
trường cần được đánh giá bằng tiến bộ của người 
học, mức độ bù đắp thiếu hụt kiến thức, phản hồi của 
học sinh và phụ huynh, cũng như việc có hay không 
tình trạng cắt xén, dạy lướt hoặc chuyển nội dung 
trọng tâm từ chính khóa sang học thêm.

2.2. Bất cập trong quy định dạy thêm, học thêm 
ngoài nhà trường

Đối với dạy thêm ngoài nhà trường có thu tiền, 
quy định yêu cầu tổ chức, cá nhân phải đăng ký 
kinh doanh, công khai và cập nhật thường xuyên 
các thông tin về môn học, thời lượng, địa điểm, 
hình thức, thời gian tổ chức, danh sách người dạy 
và mức thu trước khi tuyển sinh (Bộ Giáo dục và 
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Đào tạo, 2026b). Đây là bước tiến quan trọng để 
đưa hoạt động dạy thêm vào khuôn khổ dịch vụ 
giáo dục minh bạch. Tuy nhiên, yêu cầu đăng ký 
kinh doanh vẫn còn khá chung so với thực tế đa 
dạng: trung tâm quy mô lớn, lớp nhóm nhỏ tại nhà, 
gia sư cá nhân, lớp ôn thi ngắn hạn, khóa học trực 
tuyến hoặc mô hình kết hợp trực tiếp - trực tuyến. 
Nếu không có hướng dẫn cụ thể về ngành nghề, 
điều kiện phòng học, sĩ số, phòng cháy chữa cháy, 
bảo vệ dữ liệu học sinh, trách nhiệm nền tảng trực 
tuyến và hồ sơ chuyên môn, đăng ký kinh doanh có 
thể chỉ là thủ tục hành chính.

Cơ chế công khai thông tin cũng chưa đủ để 
kiểm soát chất lượng. Việc niêm yết tên giáo viên, 
học phí, lịch học và địa điểm giúp phụ huynh có 
thông tin ban đầu, nhưng khó kiểm chứng tiêu 
chuẩn giáo viên có “đạo đức tốt”, năng lực thật 
của người dạy, tài liệu sử dụng, phương pháp dạy, 
mức độ phù hợp với chương trình hoặc việc thay 
đổi giáo viên sau khi tuyển sinh. Khi chưa có cơ 
sở dữ liệu công khai, dễ tra cứu, liên thông giữa 
nhà trường, địa phương và cơ sở dạy thêm, phụ 
huynh chủ yếu dựa vào quảng cáo, truyền miệng 
hoặc cam kết điểm số. Hệ quả là cạnh tranh có thể 
chuyển từ chất lượng sư phạm sang lời hứa “cam 
kết tăng điểm”, “bảo đảm đỗ”, trong khi tiêu chí 
an toàn, đạo đức nghề nghiệp và quyền lợi học 
sinh chưa được lượng hóa rõ ràng.

Bất cập nổi bật nhất là nguy cơ xung đột lợi 
ích trong hoạt động dạy thêm, học thêm ngoài nhà 
trường. Quy định hiện hành cấm giáo viên dạy thêm 
có thu tiền đối với chính học sinh mà mình đang 
được phân công giảng dạy, đồng thời cấm giáo viên 
trường công lập tham gia quản lý, điều hành hoạt 
động dạy thêm ngoài nhà trường (Bộ Giáo dục và 
Đào tạo, 2026b). Giáo viên muốn dạy thêm ngoài 
trường cũng phải báo cáo với hiệu trưởng về môn 
học, địa điểm, hình thức dạy thêm, mối quan hệ với 
cơ sở dạy thêm và thời gian tham gia (Bộ Giáo dục 
và Đào tạo, 2026b). Đây là những quy định cần thiết 
nhằm ngăn chặn việc giáo viên lợi dụng vị trí nghề 
nghiệp để ép buộc, gợi ý hoặc tạo áp lực khiến học 
sinh phải học thêm.

Tuy nhiên, hiệu quả thực thi của các quy định 
này còn hạn chế. Trên thực tế, giáo viên có thể 
lách quy định thông qua việc để người khác đứng 
tên lớp học, để cơ sở trung gian tuyển sinh, tổ 
chức dạy trực tuyến hoặc thỏa thuận hoán đổi học 
sinh với giáo viên khác. Khi đó, về hình thức, giáo 
viên không trực tiếp dạy học sinh chính khóa của 
mình, nhưng về bản chất, quan hệ lợi ích trong 
hoạt động dạy thêm vẫn tồn tại. Điều này làm suy 
giảm hiệu lực quản lý nhà nước và khiến mục tiêu 
ngăn chặn các hành vi phản giáo dục chưa được 
bảo đảm đầy đủ.

Mặt khác, việc cấm tuyệt đối giáo viên dạy thêm 
có thu tiền đối với học sinh mình đang giảng dạy 
chính khóa cũng đặt ra vấn đề cần cân nhắc. Không 
phải mọi trường hợp học thêm với giáo viên chính 
khóa đều xuất phát từ sự ép buộc. Trong nhiều 
trường hợp, học sinh và phụ huynh có nhu cầu thật 
sự vì giáo viên trực tiếp đứng lớp là người hiểu 
rõ nhất năng lực, lỗ hổng kiến thức và quá trình 
tiến bộ của học sinh. Do đó, quy định cấm tuyệt 
đối tuy có ý nghĩa phòng ngừa xung đột lợi ích, 
nhưng cũng có thể hạn chế quyền lựa chọn chính 
đáng của người học và chưa ngăn chặn được triệt 
để tình trạng lách luật.

Vì vậy, cần chuyển từ tư duy “cấm tuyệt đối” 
sang cơ chế quản lý có điều kiện và kiểm soát minh 
bạch. Có thể nghiên cứu cho phép giáo viên dạy 
thêm đối với học sinh mình đang phụ trách trong một 
số trường hợp đặc biệt, với điều kiện học sinh và phụ 
huynh đăng ký hoàn toàn tự nguyện; nội dung, thời 
lượng, mức thu và danh sách học sinh được công 
khai; nhà trường hoặc cơ quan quản lý có cơ chế 
giám sát độc lập; đồng thời thiết lập kênh phản ánh 
ẩn danh để phát hiện kịp thời hành vi ép buộc, gợi ý 
học thêm hoặc phân biệt đối xử. Cách tiếp cận này 
vừa phòng ngừa xung đột lợi ích, vừa tôn trọng nhu 
cầu học tập thực tế và quyền lựa chọn dịch vụ giáo 
dục của học sinh, phụ huynh.

3. Giải pháp khắc phục
Thứ nhất, cần cụ thể hóa quy định theo từng 

loại hình dạy thêm. Đối với dạy thêm trong trường, 
nên bổ sung tiêu chí phát hiện học sinh cần hỗ trợ 
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dựa trên kết quả kiểm tra, đánh giá thường xuyên, 
nguyện vọng của học sinh, ý kiến phụ huynh và đề 
xuất của giáo viên, thay vì chỉ dựa vào kết quả cuối 
học kỳ. Đối với dạy thêm ngoài trường, cần hướng 
dẫn riêng cho trung tâm, lớp nhóm nhỏ, gia sư cá 
nhân và dạy trực tuyến về điều kiện tối thiểu, hồ sơ 
chuyên môn, lưu trữ danh sách học sinh, bảo vệ dữ 
liệu cá nhân và tiêu chuẩn an toàn.

Thứ hai, cần bảo đảm nguồn lực cho dạy thêm 
trong nhà trường theo hướng hỗ trợ công bằng. Ngân 
sách địa phương nên có khoản chi rõ cho phụ đạo 
học sinh chưa đạt, ôn tập cuối cấp ở địa bàn khó 
khăn và bồi dưỡng học sinh có năng khiếu; chế độ 
chi trả cho giáo viên cần công khai, hợp lý và gắn với 
kết quả hỗ trợ học sinh. Việc huy động nguồn hợp 
pháp khác phải có giới hạn, công khai nguồn, định 
mức, người thụ hưởng và tuyệt đối tránh biến thành 
đóng góp bắt buộc của phụ huynh. Tuy nhiên, cần 
cân nhắc thêm giải pháp dạy thêm trong nhà trường 
với số tiết lớn hơn so với quy định hiện nay và có thu 
phí từ học sinh trên nguyên tắc tự nguyện của học 
sinh, phụ huynh và giáo viên.

Thứ ba, cần chuyển trọng tâm giám sát từ “đủ 
hồ sơ” sang “hiệu quả và liêm chính”. Nhà trường 
và cơ quan quản lý nên đánh giá dạy thêm trong 
trường thông qua mục tiêu lớp học, mức độ tiến bộ 
của học sinh, phản hồi sau khóa học và việc bảo 
đảm không dạy trước, không cắt xén chương trình 
chính khóa. Với dạy thêm ngoài trường, cần xây 
dựng cổng thông tin công khai về cơ sở hợp pháp, 
giáo viên tham gia, địa điểm, học phí, số điện thoại 
phản ánh và lịch sử vi phạm. Cổng thông tin này 
cũng hỗ trợ phụ huynh lựa chọn thay vì phụ thuộc 
vào quảng cáo.

Thứ tư, cần tăng cường phòng ngừa xung đột 
lợi ích. Báo cáo của giáo viên nên được thực hiện 
bằng biểu mẫu điện tử, có xác nhận thời gian, địa 
điểm, cơ sở dạy thêm và cam kết không dạy chính 
học sinh mình đang phụ trách. Nhà trường cần định 
kỳ rà soát, khảo sát ẩn danh học sinh, đối chiếu phản 
ánh của phụ huynh và phối hợp với chính quyền địa 
phương khi có dấu hiệu vi phạm. Các hành vi ép 
buộc, gợi ý học thêm, chuyển nội dung chính khóa 

sang học thêm hoặc tổ chức qua trung gian để né quy 
định phải bị xử lý nghiêm, nhất là trường hợp tái 
phạm hoặc trục lợi.

Thứ năm, cần bổ sung cơ chế bảo vệ người học 
như người tiêu dùng dịch vụ giáo dục. Cơ sở dạy 
thêm ngoài trường nên sử dụng mẫu hợp đồng hoặc 
phiếu thỏa thuận tối thiểu, ghi rõ số buổi, học phí, tài 
liệu, điều kiện đổi lớp, đổi giáo viên, hoàn tiền, kênh 
khiếu nại và trách nhiệm bảo mật thông tin học sinh. 
Cơ quan quản lý cũng cần kiểm soát quảng cáo, đặc 
biệt các cam kết điểm số, tỉ lệ đỗ hoặc tuyên bố gây 
hiểu lầm về năng lực giáo viên. Về lâu dài, giải pháp 
căn cơ vẫn là nâng cao chất lượng dạy học chính 
khóa và thiết kế hỗ trợ học tập trong nhà trường, để 
học thêm trở thành lựa chọn bổ trợ chứ không phải 
nhu cầu bắt buộc.

4. Kết luận
Dạy thêm, học thêm là vấn đề cần quản lý bằng 

tư duy cân bằng, không cực đoan cấm đoán và 
cũng không thả nổi theo thị trường. Các quy định 
hiện hành đã tạo khuôn khổ quan trọng: đề cao tự 
nguyện, cấm ép buộc, không thu tiền đối với dạy 
thêm trong trường, yêu cầu đăng ký kinh doanh và 
công khai thông tin đối với dạy thêm ngoài trường, 
phân định trách nhiệm quản lý và bổ sung cơ chế 
phòng ngừa xung đột lợi ích. Tuy nhiên, bất cập 
vẫn tồn tại ở tính khả thi của cơ chế tự nguyện, 
nguồn lực trong nhà trường, phạm vi đối tượng, 
quy mô lớp, kiểm soát chất lượng, đăng ký kinh 
doanh, minh bạch thông tin, bảo vệ người học và 
phối hợp quản lý địa phương.

Hoàn thiện quy định về dạy thêm, học thêm vì 
vậy không chỉ là sửa một vài thủ tục hành chính, mà 
là xây dựng cơ chế quản trị giáo dục có trách nhiệm. 
Khi nhà trường được bảo đảm nguồn lực để hỗ trợ 
học sinh, cơ sở dạy thêm ngoài trường hoạt động 
minh bạch, giáo viên được quản lý bằng quy tắc liêm 
chính nghề nghiệp, phụ huynh có thông tin để lựa 
chọn và học sinh có kênh phản ánh an toàn, dạy thêm 
mới có thể trở thành hoạt động hỗ trợ học tập lành 
mạnh. Mục tiêu cuối cùng là bảo vệ quyền học tập, 
tôn trọng quyền kinh doanh hợp pháp và giữ gìn sự 
công bằng, trong sáng của môi trường giáo dục n 
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