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TOM TAT:

Bai viét tip trung phan tich khung phép 1y diéu chinh co ché kiém toan theo dé xuét ciia ngudi
dan, 1am rd vai trd quan trong ctia co ché niy trong viéc ting cudng minh bach, trach nhiém giai trinh
va phong chong tham nhiing trong quan 1y cong. Co ché kiém toan theo dé xuét ciia ngudi dan cho
phép ngudi dan truc tiép tham gia dé xuat cac linh vuc, cic van dé can kiém toan, tir d6 khong chi
g6p phan phat hién nhitng sai pham va lang phi ngan sich ma con nang cao niém tin ctia cong ching
vao hiéu qua hoat dong ctia co quan Kiém toan nha nudc. Trén binh dién qudc té, nhidu qubc gia
d trién khai co ché nay véi cac hinh thirc va quy dinh khéc nhau, trong d6 Han Qudc 1a mot trong
nhitng nudc tién phong. Trén co s& phan tich kinh nghiém ciia Han Qudc, bai viét dé xuat mot s6
ham ¥ nham hoan thién khung phap 1y va co ché kiém toan theo dé xuét clia cong dan tai Viét Nam.

Tir khéa: kiém toan nha nudc, dé xuit ciia cong dan, minh bach, phong chéng tham nhiing,

Han Quéc.

1. Pit van dé

Trong bdi canh toan ciu, quéan tri dan chi hién
dai dang chtng kién su chuyén dich dang ké tir mo
hinh quan trj tip trung sang cac md hinh d& cao su
tham gia cta cong dan. Xu hudng ndi bat cia qua
trinh nay 1a sy tham gia clia nguoi dan trong viéc yéu
cau trach nhiém giai trinh tir cdc co quan céng quyén
(Gerardo Berthin, 2011). Trong linh vyc Kiém toan,
tir cudi thé ky XX, nhiéu co quan kiém toan tbi cao
trén thé gioi (Supreme Audit Institution - SAI) di
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chu dong khuyén khich va tao diéu kién dé cong
dan tham gia vao qua trinh kiém toan, nhu dé xuét
chu dé kiém toan, tham gia cung cap thong tin, bang
chtng cho kiém toan, tham van cong déan trong lap
ké hoach kiém toan, cong khai két qua va tiép nhan
phan hdi cua cong dan (Dassen, N., & Lavin, R.
2024). Mot s6 qubc gia nhu Hoa Ky, Han Qudc va
Philippines,... da trién khai co ché tiép nhan cac dé
xuat kiém toan tryc tiép tir cong dan, qua d6 nang
cao tinh minh bach va hiéu qua giam sat cong. Doi
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v6i Viét Nam, trong qué trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia va diy manh phong,
chbng tham nhiing, viéc nghién ctru mé hinh kiém
toan theo dé xuét ctia nguoi dan c6 ¥ nghia thuc tién
sdu sac. Bai viét tap trung phén tich kinh nghiém ciia
Han Qudc - qudc gia da trién khai thanh céng md
hinh t6 chirc va van hanh co ché kiém toan theo dé
xudt ctia cong dén, tir d6 rit ra nhitng bai hoc ¢6 gia
tri cho viéc hoan thién phap luat va ning cao hi¢u
qua hoat dong Kiém toan Nha nuée ¢ Viét Nam.

2. Co s& phap 1y quc té va y nghia ciia co ché
kiém toan theo dé xuit ciia cong dan

2.1. Co 56 phdp Iy quoc té ciia co ché kiém todn
theo dé xudt ciia cong din

Trén phuong dién phap 1y, kiém toan theo dé xuat
cua cong dan hoan toan phu hop véi quy dinh tai cac
Cong uée qudc té vé phong chong tham nhiing va
nguyén tic kiém toan do T6 chirc Qudc té cac Co
quan Kiém toan tdi cao (International Organization
of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) ban hanh.
Cu theé:

- Cong udce Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing
(United Nations Convention against Corruption -
UNCAG, 2003): Cong wdc di nhan manh quyén cua
cong dan va xa hoi dan sy trong viéc giam sat cac
co quan cong quyén, dic biét lién quan dén quan ly
ngan sach va phong chong tham nhiing. UNCAC
khuyén nghi cac qubc gia thiét 1ap co ché tiép nhan
thong tin tir bén ngoai nham ting cudng trach nhiém
giai trinh.

- Cong wéc khu vie vé chdng tham nhiing: Céc
cong u6c ndy, nhu Cong wdc Inter-American vé
chéng tham nhiing ciing ghi nhan vai trd ciia gidm
sat bén ngoai va co ché tham gia ctia cong dan nhur
mot yéu td quan trong dé dam bao hiéu qua phong,
chéng tham nhiing.

- Nguyén tic INTOSAI (International Standards
of Supreme Audit Institutions - ISSAI 12, ISSAI
20): Khuyén nghi Co quan Kiém toan t&i cao mo
céc kénh tiép nhan thong tin va dé xuét tir cong dan,
dam bao cac van dé trong yéu va rui ro cao dugc dua
vao churong trinh kiém ton, tir d6 nang cao higu qua
giam sat tai chinh cong.

Bén canh do, Tuyén b6 ctia INTOSAI nam 2024
khuyén khich cac SAI mo rong kénh tiép nhan dé
xudt, phan anh va hop tac v6i cong dan va té chice

dan sy dé thiic day cong bang minh bach va hiéu qua
quan tri cong (INTOSALI, 2024). Cach tiép can nay
thé hién sy mo rong vai tro clia ngudi dan trong quan
trj nha nuéc, tir ddi twong thy hudng sang chu thé
tham gia giam sat va thac day trach nhiém giai trinh.

Nhu vy, v6i co sé phap 1y quéc té duge ghi nhan
13 rang, viée tiép nhan va xu 1y d& xuét kiém toan
tir cong dan khéng chi 1a sang kién riéng cua mot sd
quéc gia, ma con dugc thtra nhan rong rai nhu mat
chuin muc quéc té nham cung ¢6 tinh dan cha, minh
bach va hiéu qua cua hoat dong kiém toan cong.

2.2. Y nghia cia co' ché kiém todn theo dé xudt
cia cong din

Co ché kiém toan theo dé xuét cua cong dan 1a
phuong thirc cho phép nguoi dan truc tiép gui dé
xuat hodc phan anh dé cac Co quan Kiém toan tdi
cao xem x¢ét thuc hién kiém toan. Co ché nay dem lai
nhiéu tac dong tich cyc trong thuc tién kiém toan va
quan tri cong, c6 thé ké dén nhu sau:

Thi nhat, su tham gia cua cong dan gitp SAI tiép
can duoc nguén thong tin da chiéu tir thuc tién doi
sdng. Cong dan va cac to chie xa hoi ¢6 kha ning
phat hién sém nhitng dau hiéu bat thuong, lang phi
hodc tham nhiing trong cung cip dich vu cong, boi
ho 14 nhitng ngudi truc tiép sir dung dich vu va quan
sat cac bat cap hang ngay. Khi nhitng thong tin nay
dugc cung cdp cho SAIL co quan kiém toan cé diéu
kién tap trung ngudn lyc vao cac linh vic co rii ro
cao, ning cao chat luong kiém toan (World Bank
Group, 2015). Piéu nay khong chi gitip t6i vu hoa
quy trinh kiém toan ma con tang tinh thyc tién va
tinh dap tmg ctia cac cude kiém toan dbi véi nhu cau
x4 hoi.

Thit hai, sy tham gia ctia cong dan gop phan tang
cuong trach nhiém giai trinh cua cac don vi dugc
kiém toan thong qua 4p luc va su giam sat cia xi
hoi. Khi céng dan yéu cau kiém toan, diéu dé thuc
déy cac co quan, td chirc cong quyén phai nghiém
tac hon trong viéc khéc phuc sai pham va thyc hién
céc khuyén nghi kiém toan. Pong thoi, viéc nay con
nang cao niém tin ciia ngudi dan vao hiéu qua cua
hé thong Kiém toan Nha nudc, cing cb nén quan
tri minh bach va trach nhiém giai trinh cia khu
vuc cong (UN Department of Economic and Social
Affairs. 2013) . Théng qua d6, giup thuc ddy hiéu
qua cta cong tac phong, chong tham nhiing.

Thir ba, viéc thuc hién kiém toan theo yéu cAu
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ctia cong dan ciing 1am tang niém tin céng ching,
cung c¢d vi thé cuia SAI nhu mot thiét ché doc lap bao
v€ loi ich cong. Nho vay, anh hudng cua Kiém toan
Nha nuéc khong chi thé hién qua cac bao cao kiém
toan mang tinh chuyén mon ma con lan toa toi doi
song x3 hoi thong qua viéc thuc day ddi thoai cong,
cai thién chat luong quan tri va ting cudng vian hoa
liém chinh trong khu vuc cong.

3. Khung phap 1y diéu chinh co ché kiém ton
theo dé xuit ciia cong dan tai Han Quéc

Uy ban Kiém toan va Thanh tra Han Qudc (Board
of Audit and Inspection of Korea - BAI) dugc thanh
lap vao ngay 20/3/1963 theo Pao luat Thanh tra va
Kiém toan nim 1963, danh ddu budc chuyén quan
trong trong md hinh giam sat ciia Han Qudc. Dia
vi phap 1y ctia BAI duoc hién dinh tai Diéu 97 va
Diéu 99 Hién phap Han Qudc va la co quan thanh
tra; dong thoi 1a co quan kiém toan doc lap.

Han Qudc 1a mot trong nhimng qudc gia tién phong
trong viéc thiét lap cac co ché kiém toan theo dé xuat
clia cong dan. Trong giai doan cudi nhitng nim 1980
dén dau nhitng nam 1990, viéc stra d6i Luat Chinh
quyén dia phuong va Luat Tai chinh dia phuong di
gitip m& rong thim quyén cho cac cdp chinh quyén
dia phuong, dong thoi chuyén giao dang ké cac chire
ning quan Iy tir trung wong xudng co so. Tuy viy,
khi hé théng Kiém toan Nha nudc con chwa phat
trién tuong ximg, viéc trao thém quyén luc cho cac
co quan dia phuong d lam gia ting lo ngai vé nguy
co quan ly thiéu hiéu qua va kha ning lam quyén.
Trude bdi canh d6, ndm 1996, BAI trién khai co ché
yéu cau kiém toan vi loi ich cong (Audit Request for
Public Interest - ARPI) nhdm ting cuong giam sat va
ctng cd trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong.
Pén nam 2002, Han Qudc thiét 1ap thém mot kénh
dé ngudi dan giri dé nghi kiém toan - Co ché yéu cau
kiém toan ctia cong dan (Citizens’ Request for Audit
- CRA) nham ngin chin va ddy 1ui tham nhiing.

Maic du cung muyc ti€u ting cudng minh bach va
trach nhiém giai trinh tai khu vuc cong, ARPI va
CRA van dugc duy tri song song va co co s& phap
Iy riéng biét. ARPI dugc thiét 1ap va diéu chinh theo
Quy dinh v& viéc xir 1y cac yéu cau kiém toan vi loi
ich cong 1996 do BAI ban hanh (Quy dinh Kiém
toan vi loi ich cong). Trong khi d6, CRA dugc quy
dinh tai Luat Phong chong tham nhiing 2002. Pang
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luu y, ARPI c6 pham vi diéu chinh rong hon CAR,
thé hién & chu thé duoc quyén yéu ciu, pham vi cac
van dé c6 thé duoc xem xét. Noi dung phap 1y co
ban cia hai co ché kiém toan trén bao gém: (i) Chu
thé dugc quyén dé nghi kiém toan; (i) Pham vi cac
van d& dugc yéu cu kiém toan; (iii) Quy trinh yéu
cau kiém toan.

3.1. Chii thé dwgc quyén dé nghi kiém todn

BAI dit ra céc diéu kién chit ché dbi véi chi the
dugc quyén yéu cau kiém toan. Theo Diéu 4 ctia Quy
dinh Kiém toan vi lgi ich cong va co ché ARPI va
CRA, moi cong déan tir 19 tudi trd 1én déu co thé yéu
ciu BAI tién hanh kiém toan, véi diéu kién phai co
t6i thidu 300 ngudi cung ky tén. Viéc dit ra ngudng
t6i thiéu vé& sb luong ngudi ddng thuin giup bao
dam rang yéu cau kiém toan phan danh mdi quan tdm
chung ctia cong dong, chir khong xut phat tir 1oi ich
don 1¢ (Kang, S. S., 2017). Nho d6, BAI c6 thé uu
tién xir 1y nhimg van d¢ anh huong t6i loi ich chung
clia cong dong, dong thoi giam thiéu tinh trang lam
dung co ché yéu cau kiém toan.

Ngoai nhém coéng dan, co ché ARPI con mé rong
pham vi chu thé dugce quyén dé nghi kiém toan, bao
gdm céc t6 chirc xa hoi dan sy co it nhit 300 thanh
vién, nguoi ding diu co quan cong quyén va hoi
dong chinh quyén dia phuong. Thiét ké nay cho
phép nhiéu chii thé khac nhau trong hé théng chinh
tri - hanh chinh tham gia vao qua trinh phat hién va
phan 4nh sai pham. Céc t6 chirc xi hoi dan sy c6 thé
cung cip goc nhin doc 14p tir bén ngoai bd may Nha
nudc, trong khi 1anh dao co quan cong quyén va hoi
dong dia phuong c6 loi thé nim thong tin ndi bo va
hiéu rd nhitng bat cap trong hoat dong quan 1.

Su tham gia dong thoi clia cac nhom nay tao ra
mot mang ludi giam sat, gip BAI tiép can ngudn
thong tin da chidu. Qua d6, ning lyc phat hién rui
ro, ngin ngira sai pham va ting cuong hiéu qua kiém
toan dugc cai thién dang Kké, gép ph?m tao su liém
chinh trong khu vuc cong.

3.2. Pham vi cdc vin dé dwoc yéu cau kiém todn

Muc tiéu ciia co ché APRI 1a phat hién va ngin
ngira cac hanh vi gy ton hai dén loi ich cong va nang
cao trach nhiém gidi trinh cia co quan Nha nudc. Do
d6, pham vi tiép nhan yéu cu kiém toan theo co ché
ARPI bao gom nhiéu vn dé quan trong cua quan 1y
cong nhu hanh vi vi pham phap luat, tham nhiing,
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quan 1y yéu kém, lang phi ngan sach, xam pham loi
ich cong hodc cac hanh vi trai phap luét ciia co quan
Nha nuée. (Khoan 1 Diéu 5 Quy dinh Kiém toan vi
loi ich cong). Trong khi d6, véi co ché clia CRA,
cong dan chi duoc yéu cau kiém toan dbi véi cac
hanh vi bt hgp phap va tham nhiing xay ra trong
hoat déng cua cac co quan cong (Khoan 1 Piéu 72
Luat Phong chng tham nhiing). Do dé, so v&i ARPI,
pham vi cac van dé duoc yéu cau kiém toan theo co
ché CRA 1a hep hon, béi muc tiéu chinh cta co ché
nay tap trung vao phong chong tham nhiing.

Pang luu ¥, cac trudng hop thude cac nhom van
dé dudi day dugc xem la ngoai 1¢ va s€ khong dugc
BAI tiép nhan dé tién hanh kiém toan: (i) Vu viéc
dang duogc diéu tra, truy td, xét xir hodc dang trong
qua trinh xem xét hanh chinh, hoa giai, trong tai;
(ii) Cac van d& da c6 két luan cua co quan c6 thim
quyén hoic lién quan dén thi hanh an; (iii) Cac noi
dung thudc bi mat hodc an ninh qudc gia; cac quyét
dinh chinh sach quan trong da dugc thong qua theo
quy trinh ra quyét dinh hop 1y hodc théng qua co
ché chinh tri nhu trung cau dan y; (iv) Cac yéu cau
khong thuc sy lién quan dén loi ich cong ma xuét
phat tir tranh chdp ca nhén; nhimg van dé da hoic
dang dugc kiém toan; va (v) Cac ndi dung nim ngoai
pham vi kiém toan quy dinh tai Luat Kiém toan va
Thanh tra.

Nhin chung, c6 thé thdy Han Quéc da thiét lap
co ché kiém toan dé cong dan co thé tham gia dé
xudt kiém toan cac vin dé quan trong trong xa hoi.
Tuy nhién, cic van dé nay duoc quy dinh trong luat
mot cach kha chung chung, khong cu théKang, S. S.
(2017). Do d6, dan dén hé qua 1a sb luong d& xuat
kiém toan dugc BAI chép nhén la khong nhiéu nhu
duoc néu dudi day, qua d6 lam han ché dang ké su
tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh kiém toan.

3.3. Quy trinh yéu cau kiém todn

Trong co ché ARPI, quy trinh xir Iy d& nghi kiém
toan dugc trién khai qua 4 budc chinh. Trude hét,
cong dan ndp bd hd so dé nghi kiém toan t&i BAI
v6i ddy di cac tai lidu theo yéu cau. Tiép do, can
bod BAI tién hanh ra soat tinh hop I¢ cua hd so, bao
gdém xem xét thim quyén, tinh day dii ciia thong tin,
dong thoi danh gia mirc do rui ro va kha ning anh
hudng dén loi ich cong. Cac dé nghi mang dong co
chinh trj hodc nhiam phuc vu loi ich riéng khong
duoc chép nhén; tuong tu, nhitng hd so thiéu b.%lng

chung thuyét phyc vé sai pham hay quan 1y yéu kém
ciing bi loai trir nham tranh lang phi ngudn luc kiém
toan (Seongjun Kim, 2015). Trén co s¢ d6, BAI dua
ra quyét dinh tiép nhan hodc tir chéi yéu cau kiém
toan; néu tir chdi, co quan nay phai néu 13 1y do va
thong bao cho ngudi yéu cau. Trong trudng hop BAI
chap thuan yéu cau kiém toan, Co quan kiém toan
phai cong bd bao cio két qua kiém toan trong vong
6 thang ké tir khi chap thuan. Toan b quy trinh duoc
thuc hién béi BAI, gitip viée xir 1y dién ra tip trung
va nhanh gon. Tuy vay, diéu nay c6 thé din dén rii
ro viéc dénh gia trd nén thiéu khach quan.

Trai lai, trong co ché CRA, viéc danh gia hd
so ndp cua cong dan phai dugc thuc hién doc 1ap
thong qua Uy ban Xem xét yéu cau kiém toan, gdm
4 chuyén gia doc lap va 3 lanh dao BAI (Seongjun
Kim, 2015). Uy ban nay c6 nhiém vu xac dinh dé
nghi kiém toan c6 dap tng cac tiéu chi phap 1y hay
khong, qua d6 tang cuong tinh khach quan, han ché
kha nang thién vi va ciing cd trach nhiém giai trinh.
Phap luat ciing quy dinh thoi han t6i da 90 ngay dé
hoan tat viéc xem xét va thong bao két qua cho ngudi
dé nghi, bao dam quyén tiép can thong tin ciia cong
dan va tao nén tang phap 1y cho cac hoat dong giam
sat, phan hoi hodc khiéu nai tiép theo. Trong truong
hop BAI chap nhan yéu ciu kiém toan ciia cong dan,
trong vong 60 ngay ké tir ngay ra quyét dinh chip
nhan, BAI s& thuc hién kiém toan va cong bd béo
céo két qua kiém toan.

Nhim ting cudng hiéu qua tiép nhan va xu Iy
dé nghi kiém toan, BAI di phat trién mot nén tang
tryc tuyén cho phép cong dan va t6 chirc xa hoi
nop ho so, theo doi tién dd va nhan thong bao két
qua. Nén tang truc tuyén nay con dugc két ndi véi
trung tam dir liéu cua chinh phu (Sinmungo); qua do
gitp ngudi dan kiém tra tinh trang xi 1y hd so, ting
cuong minh bach va thu hut sy tham gia cua céng
chung trong gidm sat hoat dong Nha nudc (Gerardo
Berthin, 2011).

4. Thye tién trién khai co ché kiém to4n theo
dé xuit ciia cong dén tai Han Quoc

Ké tir khi duoc thiét 1ap co ché kiém toan theo
dé xuét ctia cong dan vao nim 2002, nhidu trudng
hop kiém toan di dwoc tién hanh tai Han Qudc va
mang lai nhiéu két qua dang ghi nhan. Vu viéc tai
lang Jangjeom (thanh phé Iksan) 13 vi du dién hinh

$6 17/2026 | 175



TAP CHi CONG THUGNG

cho vai trd quan trong ciia co ché dé nghi kiém toan
trong bao vé€ loi ich cong (Park, S., 2023). Trong
cong dong chi c6 99 ngudi nhung lai xuat hién 22 ca
ung thu va 14 truong hop tir vong, nguoi dan da som
nghi ngd nha may phan bon Geumgang Nongsan
(hoat dong giai doan 2009-2016) 1a nguyén nhan gay
6 nhiém. Dt bao chi phan 4nh tir nim 2013 va nguoi
dan lién tuc khiéu nai vé& mui hoi, chinh quyén Iksan
van phii nhan rui ro va khong co6 bién phap xir 1y.

Su viée cho thay sy 1ong 1éo trong giam sét cua
chinh quyén dia phuong, khi ca canh bao tir bao chi
va cong dong déu bi bo qua. Pén nam 2017, ngudi
dan phai guri kién nghi 1én B6 Moi trudng, va dén
nam 2019, méi lién hé giita hoat dong nha may va
bénh ung thu méi duge xac nhan & cp trung wong.

Trudc tinh trang do, thang 4/2019 nguoi dan da
dé nghi BAI kiém toan co quan chinh quyén thanh
phd Iksan va tinh Jeollabuk. Két qua kiém toan chi
16 su tic trach ciia chinh quyén trong quan ly moi
trudng, gop phan hinh thanh cum ung thu, va BAI
d3 kién nghi xtr Iy ky ludt cac cong chirc lién quan.

Vu viéc néu trén 1a mot trong sb rat nhiéu truong
hop da dugc tién hanh kiém toan thanh cong theo
dé xuét cua nguoi dan. Theo céc s6 liéu bao céo, sd
luong d& nghi kiém toan bang co ché CRA ludn 6n
dinh & muc khoang 20-40 don mdi nim, trong khi
cac dé nghi ARPI lai c6 xu hudng gia ting. Ching
han, BAI chi nhan 16 don ARPI vao nam 1996, tang
Ién 126 don vao nam 2005 va dat 170 don vao nam
2020 (Park, S., 2023). Su khac biét nay phan 16n
xudt phat tir tiéu chi ARPI rong hon, cho phép nhiéu
d6i twong cong dan va linh vue dugc dé nghi kiém
toan, nho d6 nguoi dan dé dang tiép can co ché nay
hon. Pang luu y, trong giai doan 2002-2017, tong
cong BAI di tiép nhan 400 don ARPI, trai dai cac
linh vuc xay dung va giao thong, gido duc, tai chinh,
moi trudng va cac linh vuc khéc... Trong s6 nay, BAI
da thyc hién kiém toan 64 vu viéc, chiém khoang
16% tong sb don nhan dugc (Park, S., 2023). Du 6
vu kiém toan duoc thue hién chiém ty 1€ khong lon,
nhung 64% trong sb d6 da giup phat hién dugc nhiéu
sai pham, lang phi ngan sach chinh phu (Seongjun
Kim, 2015).

5. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Tai Viét Nam, phap luat hién hanh chua c6 co ché
kiém toan theo dé xuat truc tiép cua cong dan. Theo
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khodn 2 va khoan 3 Diéu 30 Luat Kiém toan Nha
nude 2015, sta ddi bd sung nam 2019, chu thé c6
quyén dé nghi kiém toan ngoai cic cudc kiém toan
thuc hién theo ké hoach nam, bao gém: (1) Quéc hoi,
Uy ban thuong vu Quédc hoi, Chu tich nuée, Chinh
pha, Thu tuéng Chinh phu; (ii) Hoi dé)ng dan tdc,
(iii) cac Uy ban ciia Qudc hoi, (iv) Poan dai biéu
Qudc hoi, (v) Thuong tryc Hoi ddng nhan dan, (vi)
Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va (vii) Co quan, t6 chirc khong co trong ké
hoach kiém toan ndm cta Kiém toan Nha nu6e. Nhu
vay, néu cong dan mudn kién nghi kiém toan, ho phai
phan 4nh théng qua cac co quan, to chirc nay trude.

Tir viée nghién ctru kinh nghiém cia Han Qudc,
mdt sd ham y quan trong cho Viét Nam co thé duoc
g01 md nhu sau:

Thir nhat, vé chu thé ¢ quyén dé nghi kiém toan,
kinh nghiém cia Han Quéc cho théy, viéc dat ra cac
tiéu chi rd rang vé d6 tudi va s6 luong chit ky 1a can
thiét dé bao dam tinh chinh danh cua yéu ciu, dong
thoi han ché cac trudng hop loi dung co ché nay cho
muc dich c4 nhan hodc gy nhiéu thong tin. Ngoai
ra, quy dinh co thé duoc thiét ké theo huéng phan
loai cac vu viée. Theo d6, nhitng vu viée ¢ ddu hiéu
gdy thiét hai 16n hodc tac dong 16n (vi du: viéc quan
1y ngan sach cac du an dau tu cong lién tinh) can yéu
ciu sb lwong ngudi dé nghi nhidu hon, trong khi cac
van dé nho, cép bach hoac phat sinh tai co s& cé thé
cho phép s lugng it hon dé dam bao tinh kip thoi va
kha ning tiép can cua ngudi dén.

Bén canh d6, dé co ché nay c6 thé van hanh hiéu
qua trong thuc té, Nha nudc can déy manh hoat dong
tuyén truyén va tao diéu kién dé ngudi dan tiép can
nhiéu hon vdi quy trinh ngan sach. Theo Khao st
Ngan sach m¢ (Open Budget Survey - OBS) 2023 do
T chirc Hop tac Ngan sach Qudc té (International
Budget Partnership - IBP) cong bd gan day cho thay
mirc d6 tham gia cta ngudi ddn van con van rat han
ché, véi diém trung binh dat 19/100 (VietnamPlus.
2024).

Thir hai, vé pham vi dé nghi kiém toan, Viét Nam
¢6 thé tham khao mé hinh Han Qudc theo hudng xac
dinh 15 cic nhom vin d& ma cong dan dugc phép
dé xuét, wu tién nhiing linh vuc nhay cam nhu tham
nhiing, quan 1y 1ong 1éo, sai pham trong diéu hanh
ngan sach, lang phi tai san cong hodc cac du 4n dau
tu cong c6 ddu hiéu bit thuong.
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Tuy nhién, viéc trién khai co ché nay s& yéu cau
mot lugng lon ngu@)n luc tir Kiém toan Nha nudc,
trong khi thyc té hién nay ngudn lyc kiém toan dang
co phﬁn han ché do da phai thuc hién cac cude kiém
toan theo ké hoach hang nim. Do d0, dé co ché nay
duoc van hanh hiéu qua ma khong gay qua tai cho
Kiém toan Nha nuéde, can thiét 1ap danh muyc loai
trir. Vi du: cac van dé da dugc kiém toan trong vong
mot nam gﬁn nhét, cac nodi dung thudc bi mat Nha
nuée hodc dang trong qua trinh thanh tra, diéu tra
chinh thuec.

Thit ba, vé quy trinh tiép nhan va xu Iy kién nghi,
can xay dyng co ché don gian, dé tiép can dbi véi
cong dan va thoi han giai quyét cu thé cho timg bude.
Dé nang cao hiéu qua, nén phat trién cbng thong tin
truc tuyén hoac ing dung dién thoai (nhu VNelD),
tuong tu nén tang BAI cia Han Quéc, noi ngudi dan
¢6 thé ndp ho so, theo ddi tién do, nhan thong bao va
tiép can két qua xir Iy. Viéc sb hoa quy trinh sé& giup
giam chi phi hanh chinh, phong tranh tiéu cuc, dong
thoi taing mirc do twong tac gitta co quan kiém toan
va nguoi dan.

6. Két luén

Nghién ctru vé khung phap 1y va thuc tidn van
hanh co ché kiém toan theo dé xuat ctia cong dan
tai Han Qudc dd mang lai nhitng goc nhin khoa hoc
va bai hoc thyc tién vo cung gié tri cho Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO:

C6 thé khang dinh, kiém toan theo d& xuat clia cong
dan khong chi 1a mot cong cu kiém soat quyén luc,
nang cao tinh minh bach trong quan ly ngan sach
va tai san cong, ma con 1a cau ndi phap Iy hitu hiéu
dé phat huy t6i da vai tro giam sat xa hoi cia nhan
dan. Kinh nghiém tir Uy ban Kiém toan va Thanh
tra Han Quédc (BAI) cho thdy, sy thanh cong cua
co ché nay phu thudc chat ch€ vao mot hanh lang
phap 1y minh bach, quy trinh tiép nhén - xir Iy doc
lap, két hop véi cac bd ti€u chi dinh lugng 10 rang
nham tdi uu hoa nguén lgc va tranh viéc lam dung
quyén khiéu nai.

Déi voi Viét Nam, trong bdi canh ddy manh cai
cach tu phép va nang cao nang luc quan tri nha nudce
hién nay, viéc timg budc tiép can va thé ché hoa mo
hinh nay 1a mot doi hoi mang tinh khach quan. Dé
hién thuc hoa diéu do, Viét Nam can chu dong hoan
thién hé thong phap luat vé Kiém toan nha nuéc gin
lién véi viéc md rong quyén tiép can thong tin cua
ngudi dan; dong thoi xay dung mot co ché phdi hop
ddng bo giira co quan kiém toan v&i Mt tran To
quéc va céc to chue x3 hoi. Viée ap dung linh hoat
va ¢0 10 trinh cac ham y chinh sach tr m6 hinh Han
Qudc s& 1a budc di chién lugc, gop phan xay dung
mt nén tai chinh cong minh bach, trach nhiém giai
trinh cao, tir d6 cung cb niém tin ciia nhan dan vao
su phat trién bén viing cua qudc gia B
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ABSTRACT:

This study analyzes the legal framework governing citizen-proposed audit mechanisms,
highlighting their role in enhancing transparency, accountability, and anti-corruption in public
governance. This mechanism allows citizens to directly propose audit topics, contributing to the
detection of violations and inefficiencies while strengthening public trust in state audit institutions.
Internationally, several countries have implemented such mechanisms, with South Korea as a
leading example. Based on South Korea’s experience, the study proposes policy implications to
improve the legal framework and implementation of citizen-proposed audits in Vietnam.
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