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TOM TAT:

Bai viét phan tich nhitng han ché trong thuc tién 4 ap dung phép luat vé hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va giai quyet viéc 1am khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép. Trén co so d6, nhom tac gla lam
rd nhitng uu dlem han ché cuia cac quy dinh phap luat hién hanh, dong thoi danh gia thyc tién thyuc
hién va dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua hd trg ngudi dan trong qua trinh chuyén
d6i nghé nghiép va on dinh viéc lam khi Nha nuéc thu hoi dat nong nghiép.

Tir khéa: ho tro, ddo tao, thu hdi dat, giai quyét viéc lam.

1. Pit van dé

Trong bdi canh cong nghiép hoa va dé thi hoa
dién ra manh mé&, thu hoi d4t nong nghiép dé
phuc vu phat trién kinh té - xd hoi dang 1am thay
ddi sau sic sinh ké cua mot bo phan 16n nguoi
dan nong thon. Sau khi bi thu hoi dit, ngudi dan
khong con tu liéu san xudt chu yéu, budc phai
chuyén d6i nghé nghiép trong diéu kién trinh d9,
k¥ ning va kha nang thich ing con han ché. Mic
du Luat Dét dai naim 2013 va Luat Dat dai ndm
2024 da quy dinh vé hd trg dao tao, chuyén doi
nghé va giai quyét viéc 1am, song cac quy dinh
nay chi yéu mang tinh khung, viéc trién khai phu
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thudc nhiéu vao diéu kién tirng dia phuong, dan
dén hiéu qua chua dong déu va chua bao dam
tinh bén virng cta sinh ké nguoi dan. Trong bbi
canh d6, viéc nghién ctru thyc tién 4p dung phap
luat vé hd trg dao tao, chuyén ddi nghé va giai
quyét viéc 1am khi Nha nudc thu hdi dit noéng
nghiép 1a can thiét, nhdm nhan dién han ché va
dé xuét giai phap hoan thién phap luat, phu hop
v6i dinh hudng cia Luét DAt dai nim 2024.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét duogc thuc hién theo cach tiép can lién
nganh gitia luat hoc va khoa hoc chinh sach cong,
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nhidm phén tich cac quy dinh phéap luat va thyuc
tién ap dung chinh sach hd tro dao tao, chuyén
d6i nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi dan khi
Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép. Nghién ctru
dya trén 3 co s6 1y thuyét chinh gém: 1y thuyét
an sinh x3 hdi, nhan manh vai tro cua Nha nudc
trong bao dam sinh ké cho ngudi dan bi thu hoi
dat; 1y thuyét chuyén doi sinh ké, giai thich qua
trinh chuyén dich tir lao dong ndng nghiép sang
phi néng nghié¢p dudi tdc dong cua do thi hoa va
cong nghiép hoa; va 1y thuyét hiéu qua thuc thi
chinh sach cong, tap trung phan tich khoang cach
gitta quy dinh phap luat va thuc tién 4p dung.
Trén co s& d6, bai viét dat ra cac cau hoi nghién
ctru lién quan dén ndi dung thiét ké chinh sach,
nhirng bat cap trong thuc thi va cac giai phap
hoan thién phép luét trong bbi canh Luat Dat dai
nam 2024.

Dbi twong nghién ctru cua bai viét 1a cac quy
dinh phap luat Viét Nam vé hd tro dao tao nghé,
chuyén d6i nghé va giai quyét viéc lam ddi vai
ngudi bi thu hdi dat nong nghiép, cung véi thuc
tién ap dung tai mot s6 dia phuong. Pham vi
nghién ctru tip trung vao chinh sach hd trg sau
thu hdi dit nong nghiép, trong khong gian toan
qudc va giai doan tir Luat DAt dai nam 2013 dén
Luat Dat dai nam 2024 clng cac vin ban hudng
dan lién quan. Bai viét st dung cac phuong phap
nghién ciru gdm: phén tich quy pham phép luat,
so sanh phéap luét, phan tich - tong hop, nghién
ctru tinh hudng va tiép can chinh sach cong nham
lam r6 ndi dung, su thay doi phap luat va danh
gia hiéu qua thyc thi trong thyc tién. Dir liéu
nghién ciru duoc khai thac tir hé thong vin ban
phap luat hién hanh, bao cdo cua co quan quan ly
nha nudc, s liéu thong ké thir cap vé lao dong
nong thon va tai liéu nghién clru trong va ngoai
nudc ¢ lién quan.

3. Thye tién 4ap dung phap luit vé hd trg
dao tao, chuyén ddi nghé va giai quyét viéc
1am khi Nha nuwéc thu hoi dit ndng nghiép

Thyc tién thu hoi dat nong nghiép trong boi
canh cong nghi¢p hoa va do thi hoa cho théy, hé

théng phap luat Viét Nam da hinh thanh cac co
ché hd trg nguoi dan théng qua boi thuong, hd
tro dao tao nghé va chuyén ddi viéc lam (Luat
Dét dai nam 2013; Luat Pat dai nam 2024; Nghi
dinh 47/2014/ND-CP). Tuy nhién, theo Béo cao
s6 266/BC-BTNMT (2024), hiéu qua thyc thi
chinh sach con han ché, dic biét trong ndi dung
h6 tro viée 1am va dao tao nghé, khi mtrc d6 trién
khai giita cac dia phuong chua ddng déu va thiéu
co ché thdng nhét.

3.1. Khung phdp ly vé hé tre dao tao, chuyén
déi nghé va gidi quyét viéc lam khi Nha nwéc
thu hoi dit nong nghiép

Hé thdng phép luat vé dit dai qua cac thoi ky
d3 tirng budce hinh thanh va hoan thién co ché hd
tro chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi dan bi thu
hoi dat. Nhin lai giai doan truéc khi Luat DAt dai
2013 dugc ban hanh, Nghi dinh sb 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phu da quy dinh
twong d6i toan dién vé quy hoach sir dung dat,
gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh
cu. Vin ban nay di dit nén mong cho co ché hd
tro ngudi dan bi thu hdi dat théng qua viéc bd
sung cac chinh sach hd trg vé 6n dinh doi séng
va chuyén dbi sinh ké. Tuy nhién, co ché nay thoi
ky d6 van cht yéu mang tinh hanh chinh - ngan
sach, chua hinh thanh rd rang su lién két giira hd
tro dao tao nghé va thi truong lao dong.

Dén Luat Dat dai nam 2013, thong qua nhom
quy dinh v& bdi thudng, hd tro, tai dinh cu (dic
biét 1a cac quy dinh vé hd trg 6n dinh doi song,
dao tao, chuyén d6i nghé va giai quyét viéc lam),
Nha nudc da xac dinh rd trach nhiém ban hanh va
td chirc thuc hién chinh sach hd tro dbi voi ngudi
bi thu hdi d4t nong nghiép nham 6n dinh sinh ké.
Du vay, cac quy dinh nay cha yéu vin mang tinh
khung, giao cho dia phuong tu t6 chuc thuc hién
thong qua phuong an bdi thuong, hd tro cu thé.
Trén co so ké thira Luat Dt dai nim 2013, Quyét
dinh s6 63/2015/QD-TTg ngay 10/12/2015 cia
Thu tuéng Chinh phu tiép tuc cu thé hoa chinh
sach nay. Theo d6, nguoi lao dong duoc hd tro
hoc nghé, chuyén ddi nghé nghiép va tiép cén co
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héi viéc lam thong qua cac chuong trinh dao tao
do Nha nuéc t6 chtre.

Moi day nhat, Luat Dat dai nam 2024 tiép tuc
ké thira dinh huéng hd trg chuyén doéi nghé va
tao viéc lam, nhung mot diém dang luu y la van
chua thiét 1ap dugc co ché phap 1y bat budc dbi
v6i nghia vu tuyén dung lao dong cua nha dau
tu sau thu hoi dat. Thyc tién cho thiy, trong giai
doan chuén bi dy an, mét sb chu dau tu thuong
dua ra cam két vé dao tao nghé, uu tién tuyén
dung lao dong dia phuong hoic hd trg viéc lam.
Tuy nhién, cac cam két nay chu yéu mang tinh
x4 hoi hodc thoa thudn mém, chua duoc thiét ké
nhu nghia vu phap 1y bat budc trong quyét dinh
thu hoi dat hodc co ché rang budc thuc hién du
an, dan dén tinh trang thuc thi khong dong nhat.
Do d6, Béo céo s6 266/BC-BTNMT nam 2024
cua B Tai nguyén va Moéi truong da ghi nhéan
viéc trién khai chinh sach hd trg sau thu hdi dat
con thiéu tinh thong nhét giita cac dia phuong
va phu thudc 16n vao diéu kién thuc té cua ting
du 4n, dic biét trong ndi dung hd tro viée 1am va
dao tao nghé.

3.2. Bit cip trong thuwce thi chinh sach hé tro
dao tao nghé va chuyén déi nghé

Theo Luat Dat dai 2013 va vin ban huéng dan
thi hanh, dic biét 1a Nghi dinh sé 47/2014/ND-
CP, ngudi bi thu hdi dat nong nghiép duoc hd tro
dao tao, chuyén ddi nghé va giai quyét viéc lam.
Tuy nhién, co ché thuc hién chu yéu thong qua
viéc hd tro kinh phi cho co s& dao tao hoidc hd trg
truc tiép cho ngudi dan, trong khi chua gin chat
voi nhu cau thyc té cua thi truong lao dong. Thuc
tién tai mot sb dia phuong cho théy, sau khi thu
hdi dat, co ciu viéc 1am cua nguoi dan chuyén
dich manh tir nong nghiép sang phi nong nghi¢p
va lao dong tu do.

Nghién ctru tai dy 4n Khu d6 thi Cau Déu
(Nghé An) cho thdy, ty trong thu nhap tir néng
nghiép giam tir 82,6% xudng con 38,9%, trong
khi lao dong phi ndng nghiép va lao dong tu do
ting 1én dang ké (Lé Ngoc Phuong Quy & Mai
Thi Khanh Van, 2021). Két qua nay tuong dong
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véi cac nghién ciru true d6 cho thiy, qua trinh
thu hoi dat néng nghiép ¢ Viét Nam thuong din
dén sy dich chuyén nghé nghiép nhanh nhung
thiéu bén viing, do nguoi lao dong chu yéu tham
gia vao khu vuc phi chinh thuac hoac cac cong
viéc gian don, thu nhap thip (Nguyén Vin Stu,
2014; World Bank, 2011). Bén canh d6, Bao cao
s6 266/BC-BTNMT (2024) ciing ghi nhan ty 1¢
lao dong c6 viéc lam 6n dinh sau dao tao con
thap do thiéu lién két gitra co s& dao tao va nhu
cau tuyén dung thuc té. Sy chuyén dich nay phan
16n mang tinh ty phat, chua dugc hd trg day du
boi hé théng dao tao nghé gin voi dau ra viéc
lam, dan dén tinh trang thiéu 6n dinh sinh ké, dic
biét ddi véi nhom lao dong phd thong.

3.3. Han ché trong co ché té chirc thuc hién
va sie dung nguon lwe ho tro

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 47/2014/ND-
CP, ngudn kinh phi hd trg dao tao nghé thuong
dugc phan bd tir ngan sach nha nudc va té chirc
thuc hién théng qua chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, co ché nay chua bao dam sy gin két
chat ch& giita dao tao nghé va nhu ciu tuyén
dung thyc té ctia doanh nghiép. Bao céo s6 266/
BC-BTNMT (2024) ciing chi ra rang viéc thuc
hién chinh sach ho trg chuyén ddi nghé con han
ché vé hiéu qua, dic biét 1a thiéu lién két giita
co s& dao tao va thi truong lao dong, din dén
ty 1¢ lao dong sau dao tao c6 viéc lam on dinh
chua cao. Ngoai ra, theo tiép can ciia World Bank
(2011), mot han ché phé bién trong co ché thu
hoi dat tai Viét Nam 1a su tap trung chu yéu vao
boi thuong bang tién trong ngin han, trong khi
chua bao dam day du tinh minh bach cua co ché
dinh gia dat va hiéu qua cia co ché giai quyét
khiéu nai. Diéu nay gop phan lam gia ting rii ro
bét 6n trong qua trinh thu hoi dat va anh hudng
gian tiép dén 6n dinh sinh ké ciia ngudi dan.

3.4. Mjt so vin dé dat ra tiv thwe tién va
khung phap ly hién hanh

Tir thuc tidn va quy dinh phéap luét c6 thé thiy,
mic du hé théng phap luat dat dai (Luat Dat dai
nim 2013, Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP va Luat
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Dit dai naim 2024) da budc dau hinh thanh co ché
hd tro nguoi dan sau thu hdi dat, song van ton tai
nhirng khoang tréng trong co ché thuc thi. Cu
thé, hién nay chua c6 quy dinh mang tinh rang
budc phap 1y ddi v6i cac cam két viéc lam cua
nha dau tu; chua hinh thanh co ché bit budc gan
dao tao nghé v6i nhu ciu tuyén dung thuc té cua
thi truong lao dong; con thiéu co ché theo dai,
giam sat va danh gia hiéu qua sau dao tao; dong
thoi chua c6 su phan loai day du cac nhom ddi
tuong lao dong dé thiét ké chinh sach phu hop.
Nhiing han ché nay din dén tinh trang chinh sach
hd trg tuy co hiéu lyc phap 1y nhung hiéu qua xa
héi chua tuwong xting, qua do tao ra khoang cach
dang ké gitta muc tiéu ciia phap luat va thuce tién
bao dam sinh ké ciia ngudi dan sau thu hoi dat.

4. Mot s giai phap vé hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé va giai quyét viéc lam khi
Nha nuwéc thu hoi dat nong nghi¢p

Nham giai quyét cac van dé trong cong tic
hd trg dao tao, chuyén ddi nghé va giai quyét
viéc 1am khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép,
nhom tac gia dé xuat mot s6 giai phap co ban.
Cac giai phap nay dugc xay dung bao dam phu
hgp voi dinh huéng hoan thién chinh sach thu
hoi dat trong Luat Dat dai ndm 2024, dic biét 1a
yéu cau nang cao hiéu qua hd tro sinh ké, chuyén
d6i nghé nghiép va tao viéc lam cho ngudi co dat
bi thu hi.

Thir nhat, hoan thién co ché phap 1y rang budc
gitta ho trg dao tao nghé va tao viéc lam

Cén chuyén tir co ché “hd trg mang tinh chinh
sach” sang co ché “gin trach nhiém phap 1y cé
diéu kién” ddi voi doanh nghiép st dung dat sau
thu hoi. Theo d6, trong qua trinh phé duyét du
an c6 sir dung dat nong nghiép, co quan c6 tham
quyén can xem xét tich hop nghia vu tiép nhan
lao dong dia phuong, dao tao chuyén doi nghé
hodc dong gdp vao quy viéc lam nhu mot didu
kién kém theo cta dy 4n. Viéc nay nhim khic
phuc tinh trang hién nay cac cam két tuyén dung
lao dong dia phwong chu yéu ton tai dudi dang
thoa thuan xi hoi, khong c6 co ché ché tai khi

khong thuc hién, ddn dén hiéu luc phap 1y thip
va hiéu qua thyc té khong bao dam.

Thit hai, gan chinh sach dao tao nghé vdi nhu
ciu thi truong lao dong va doanh nghiép

Phap luat can bd sung co ché bat budc vé “dat
hang dao tao” gilra doanh nghiép co sé dao tao -
chinh quyén dia phwong. Theo d6, chuong trinh
dao tao nghé cho nguoi bi thu hdi dat phai duoc
xdy dung trén co s¢ khao sat nhu cau tuyén dung
thyc té ciia doanh nghiép trong khu céng nghiép,
khu ché xuét va khu vuc dich vu. Déng thoi, can
ting cuong co ché phdi hop cong - tu trong dio
tao nghé, chuyén tir mé hinh dao tao theo cung
sang md hinh dao tao theo clu, bao dam dau ra
viéc 1am thay vi chi tap trung vao dau vao dao
tao nhu hién nay.

Thir ba, hoan thién co ché sir dung va phan
bd ngudn luc hd tro theo huéng gin voi hiéu
qua dau ra: Can ra soat co ché phan b6 kinh phi
hd trg dao tao nghé theo hudng gin véi két qua
giai quyét viéc lam sau ddo tao. Theo do, c6 thé
nghién ciru ap dung co ché danh gid hiéu qua
(performance-based mechanism), trong d6 mot
phan kinh phi hd trg dugc giai ngan dua trén ty 16
nguoi lao dong ¢ viéc lam 6n dinh sau dao tao.
Dong thoi, can ting cudng vai tro cua Quy hd tro
viéc 1am va dao tao nghé trong bdi canh thu hoi
dat, bao dam nguén lyc dugc st dung ding muc
tiéu va han ché tinh trang phén tan, dan trai.

Thir tw, hoan thién co ché phan loai dbi tuong
bi thu hoi dat dé thiét ké chinh sach phu hop

Can quy dinh rd viéc phan nhém dbi tugng
lao dong bi thu hoi dat theo do tudi, trinh do va
kha nang lao dong, thay vi ap dung mdt chinh
sach déng nhit. Cu thé, nhom trong do tudi lao
dong can dugc uu tién dao tao nghé gén vOi viéc
lam; nhom ngoai do tudi lao dong can duoc thiét
ké chinh sach an sinh phii hop nhu hd tro sinh ké
ti thiéu, bao hiém y té hodc tro cip on dinh doi
séng. Viéc phan loai nay phu hop véi nguyén tic
c4 thé hoa chinh sach coéng, dong thdi nang cao
hiéu qua phan b6 ngudn lyc.

Thir ndm, ting cudng co ché giam sat, danh
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gia hiéu qua chinh sach sau thu hoi dat

Can thiét lap co ché giam sat doc 14p hodc
lién nganh ddi v&i viée thuc hién chinh sach hd
tro ddo tao nghé va giai quyét viéc lam sau thu
hoi dat. Co ché nay khong chi ding lai & giam
sat qua trinh trién khai ma con phai danh gia
két qua dau ra, dic biét 1a ty 16 co viéc 1am bén
viing cua nguodi lao dong sau dao tao. Bén canh
d6, can cong khai hoa dir liéu vé hiéu qua hd tro
chuyén d6i nghé tai dia phuong nham ting tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh ctia co quan
thuc thi.

Thir sdu, 16ng ghép chinh sach viéc lam trong
giai doan quy hoach va thu hdi dat

Can bao dam nguyén tic 10ng ghép chinh
sach viéc lam ngay tu giai doan 13p quy hoach,
ké hoach sir dung dit va phwong an thu hoi dét.
Diéu nay phu hop véi dinh hudng cua Luat DAt
dai nam 2024 vé quan ly dt dai theo huéng minh
bach, da muc ti€u va phat trién bén vitng. Theo
d6, phuong an thu hoi dit khong chi bao gom

TAI LIEU THAM KHAO:

phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ma can
tich hop phuong an chuyén ddi sinh ké va giai
quyét viéc lam nhu mot cdu phan bat budc.

5. Két luan

Trong tién trinh phat trién kinh t& va cong
nghi¢p hoa, dd thi héa ndng thon la xu hudng
tat yéu, mang lai nhiéu co hoi chuyén dich co
ciu kinh té va nang cao doi sdng dan sinh. Tuy
nhién, téc d6 d6 thi hda nhanh chong cling dit ra
thach thtc 16n khi dién tich dit nong nghiép bi
thu hep dang ké, khién mot bod phén 16n lao dong
noéng nghiép mat di tu liéu san xuét chi yéu. Thu
hdi dat nong nghiép khong chi don thuan 1a viéc
thay d6i muc dich sir dung dat, ma con tac dong
tryc tiép dén sinh ké va cau tric doi séng lau
nam cda nguoi ndéng dan. Do d6, bén canh cac co
ché bodi thudng vat chat ngan han, hé thong chinh
sach hd tro dao tao nghé, chuyén ddi sinh ké va
giai quyét viéc lam bén viing dong vai tro cot 16
nham giam thiéu rui ro ton thuong kinh té va bao
dam muc tiéu an sinh x3 hoi dai hanm
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ABSTRACT:

This study analyzes limitations in the practical implementation of legal regulations on vocational
training support, career transition, and employment assistance when the State acquires agricultural
land. Based on this analysis, the study clarify the strengths and weaknesses of current legal provisions,
evaluate implementation practices, and propose solutions to improve the effectiveness of support
policies. The study aims to enhance the capacity of affected individuals to transition careers and
stabilize employment in the context of agricultural land acquisition.
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