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TOM TAT:

San giao dich dir liéu dong vai tro rat quan trong trong viéc bién dit liéu tré thanh dau vao cho
nén kinh té s6. Tuy vay, & Viét Nam, quy dinh vé vin dé nay con chua duoc ban hanh diy di. Bai
viét phan tich khai ni€ém va vai tro cua san giao dich dir li¢u; nhan dién cac van dé phap ly can diéu
chinh trén co s& so sanh v6i mot sb thong 18 phap 1y phd bién. Tir két qua nghién ctru, tac gia dé
xuét mot sd kién nghi nhdm hoan thién quy dinh v t6 chire va hoat dong cta san giao dich dir li€u.

Twr khoa: san giao dich dir liéu, Luat Dir li€u, trung gian dir li€u, kinh té dit liéu, quan tri dit liu.

1. Pit van dé

Trong nén kinh té s6, dit liéu da tro thanh tai san
chién luoc va yéu td san xuat cot 16i. Dé dit lidu co
thé duoc mua ban, trao d6i va luu thong mot cach
an toan, minh bach va c¢ trat ty, san giao dich dit
liéu noi 1én nhu mot thiét ché trung gian thi truong
tat yéu. Tai Viét Nam, Luat Dit liu sd 60/2024/
QHI15 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 lan dau tién
ghi nhén san dir liéu nhu mot chu thé phap 1y, tao
nén tang phap ly quan trong dé trién khai thiét ché
ndy trong thuc tién. Tuy nhién, cac quy dinh hién
hanh vé t6 chirc va hoat dong cua san giao dich di
liéu van con so khai va thiéu tinh hé thdng. It nhit

142 | $6 17/2026

4 véan d& phap 1y trong yéu chua dugc giai quyét
thoa déng: dia vi phap 1y va mé hinh té chirc cua
san giao dich dit liéu, diéu kién thanh lap va tiéu
chuan hoat dong, co ché xac lap, chuyén giao va
bao vé quyén ddi véi dir liéu trong giao dich va
bao v¢ dir li€u cé nhan trong moi trudng giao dich.
Bai viét tap trung 1am rd khai niém va vai tro cua
san giao dich dit liéu, nhan dién cac van dé phap 1y
can diéu chinh, c6 tham chiéu thong 1& qubc té va
dé xuat kién nghi hoan thién phap luat.

2. Khii quat vé san giao dich dir liéu

Trong phap luat Viét Nam hién hanh, thuat ngir
duogc st dung chinh thire 1a “san dit liéu”. biéu 42
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Luat Dit liéu ndam 2024 quy dinh san dit liéu 1a nén
tang cung cap tai nguyén lién quan dén dir liéu dé
phuc vu nghién ctru, hd trg khoi nghiép, phat trién
d6i méi sang tao; cung cép san pham, dich vu lién
quan dén dir liéu dé phat trién kinh té - xa hoi;
ddng thoi tao 1ap moi truong dé thyc hién giao
dich, trao ddi dir liéu va san phém, dich vu lién
quan dén dir liéu. Trong bai viét nay, cum tir “san
giao dich dir li¢u” dugc sir dung theo nghia phan
tich hoc thuat dé nhan manh chirc ning giao dich,
trao doi, cap quyén sir dung va cung ung dich vu
dir 1iéu cua “san dir liéu” theo Luat Dir liéu.

V& ban chit phap 1y, san giao dich dir liéu 1a
mot thiét ché trung gian tin cdy. Thiét ché nay két
ndi bén c6 dir lidu, bén c6 quyén cung cip hoic
cdp quyén st dung dit liéu, bén c6 nhu cau khai
thac dir liéu va cac chu thé cung cap dich vu bd trg
nhu xac thuc dir liéu, dinh gia dir liéu, chuén hoa
dit liéu, an danh héa, luu ky dit liéu, kiém toan dir
liéu, phan tich dir liéu, tong hop dit liéu hodc cung
cAp moi trudong khai thac an toan. Luat Dir lidu da
ghi nhan dich vu trung gian di liéu 1a dich vu thiét
lap quan hé thuong mai gitta chu thé dir liéu, chu
$& hiru dir liéu va nguoi st dung di li€u thong qua
thoa thuan, hop ddng hodc phuong thirc khac dé
trao doi, chia sé, truy cép dit lidu hodc thuc hién
quyén cua cac chu thé lién quan.

Pé hiéu rd thi san giao dich dit liéu khong
gidng “chg dién tir” thong thuong vi dit liéu khac
hang héa hitu hinh & nhiéu diém co ban: c6 thé
sao chép véi chi phi bién rat thp; c6 thé duoc
nhiéu chu thé cung st dung; gia tri phu thudc vao
chét luong, d6 cap nhat, ngudn gbc hop phap, kha
ning két hop véi dit ligu khac va muc dich khai
thac; dong thoi dit liéu co thé chira yéu té riéng
tu, bi mat kinh doanh, an ninh mang hodéc lg¢i ich
cong cong. Vi vay, giao dich dit liéu thuong khdng
phai 1a chuyén quyén so hitu tuyét d6i, ma 1a giao
dich vé quyén truy cap, quyén khai thac, quyén sir
dung c6 diéu kién, quyén phén tich, quyén tao san
pham phai sinh hodc quyén sir dung trong mot moi
trudng k¥ thuat nhét dinh.

Viéc xay dung va van hanh san giao dich dir
liéu c6 vai tro rit quan trong trong nén kinh té sb
hién nay, cu thé 1a':

San giao dich dir li€u c6 vai tro trudc hét 1a
hinh thanh thi truong dir liéu co kiém soat. Khi
dir liéu dugce trao ddi ngoai khudn khd phap luét,
nguy co mua ban trai phép dir liéu ca nhéan, rd ri
bi mat kinh doanh, lam dyng dir liéu, phan biét d6i
xtr dua trén dir liéu va xAm pham an ninh qudc gia
rat 1on. San giao dich dir liéu, néu dugc thiét ké
dung, co thé dua hoat dong trao ddi dit lidu vao
moi truong minh bach hon, co diéu kién niém yét,
quy tic giao dich, x4c thyc ngudn gbc, hop dong
chuan, luu vét truy cap va co ché xir 1y vi pham.

Vai tro tht hai 1 bién dit liéu thanh tai san hodc
ngudn luc c¢6 kha niang khai thac hop phap. Mot
tap dir liéu chi c6 gia tri thuong mai néu co thé
dugec md ta, tim kiém, danh gia chit luong, xac
dinh quyén st dung, xac dinh gid¢i han khai thac
va chuyén giao trong khudén khd phéap luat. Dir
liéu khong rd ngudn gdc, khong rd quyén cung
cip, khong rd tinh trang dong y cua chu thé dir
liéu, khong rd ti€u chuén chat luong hodc khong
13 pham vi duoc phép st dung sé rat kho tré thanh
san pham dir liéu dang tin cdy. Do d6, san giao
dich dir liéu phai 14 noi chuin hoa “hd so phap 1y”
va “hd so k¥ thuat” cua di ligu.

Vai tro thir ba 1a thic ddy déi méi sang tao va
khoi nghiép. Nhiéu doanh nghiép khoi nghiép,
vién nghién ctru va nhom phat trién san pham tri
tu¢ nhan tao khong cé du nguf”)n luc dé tu thu thap
dir lidu quy mé 16n. Néu cé co ché tiép can cac
bo dir liéu hop phép, da dugce chuan héa, an danh
hoéa hoac khai thac trong moi truong an toan, cac
chu thé nay c6 thé phét trién mo hinh dy béo, cong
cu phan tich, san phdm sé va dich vu dit liéu moi.
bay cling 1a mdt trong nhiing muyc tiéu ma Luét
Dit liéu dit ra khi quy dinh san di liéu cung cép
tai nguyén phuc vu nghién ctru, hd trg khéi nghiép
va phat trién d6i méi sang tao.

3. Céac van dé phap 1y cin diéu chinh vé t6
chirc va hoat dfong ciia san giao dich dir liéu

3.1. Dia vi phdp ly, diéu ki¢n thanh ldp v mé
hinh té chirc

Vén dé dau tién can diéu chinh 1a dia vi phap 1y
ctia chu thé van hanh san giao dich dir liéu. Theo
Luat Dt liéu, t chtrc cung cip dich vu san dir liéu
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la don vi sy nghi€p cong 14p hodc doanh nghiép
nha nuéc dap tmg diéu kién va dugc cip phép.
Céch thiét ké nay thé hién tu duy than trong vi dit
liéu gén vO1 an ninh, trat tu, quyén riéng tu, bi mat
kinh doanh va lgi ich cong.

Kinh nghiém qudc té cho thiy, c6 nhiéu mé
hinh khac nhau. Lién minh chau Au diéu chinh
dich vu trung gian dit lidu theo hudng khuyén
khich cac chu thé trung gian trung lap, déng vai
tro két ndi bén nam giir dir lidu va ngudi st dung
dir lidu, dong thoi dit ra yéu cau vé minh bach,
khong phan biét ddi xir, bao mat, hd trg dong y
va rat lai ddng ¥, phong ngira gian 14n va ghi log
hoat dong trung gian2. Céach tiép can nay goi y t6
chtrc van hanh san can duoc quan ly khong chi
nhu doanh nghiép cung cép dich vu nén tang, ma
nhu chu thé ndm giir vi tri “ngudi gac cong” trong
luu théng dir lidu.

3.2. Piéu kién ciia div liéu va sin phim di
liéu dwoc dwa lén san

San giao dich dit liéu chi c6 thé van hanh an
toan néu phéap luat quy dinh rd dir liéu nao duoc
niém yét, dir liéu nao bi cam, dir liéu nao can diéu
kién dic biét va ho so phap 1y nao phai cé trudc
khi giao dich. Luat Dir li€u quy dinh cac nhoém dir
liéu khong dugc giao dich, gdm dit liéu c6 thé gay
nguy hai dén quéc phong, an ninh, di ngoai, co
yéu; dir liéu khong duoc chu thé dir lidu dong ¥,
trur trudng hop phap ludt c6 quy dinh khéc; va dir
liéu khic bi cdm giao dich theo quy dinh cua phap
luat. Pay 1a “danh muc cAm” & muc nguyén tic,
nhung can dugc cu thé hoa thanh tiéu chi nhan
dién trong hoat dong san.

Can phan biét it nhat 6 nhom dir lidu: dit liéu
mo; dit liéu cong khai nhung c6 diéu kién sir dung;
dir li€u phi ca nhan cua doanh nghiép; dir liéu ca
nhan; dir liéu da dugce An danh hoa hodc téng hop;
dir lidu quan trong, dir lidu cdt 13i hodc dit liéu co
yéu td an ninh qudc gia. M&i nhom phai ¢ co ché
kiém tra riéng. Vi dy, dir liéu mo c6 thé dugc truy
cap rong rdi nhung van cin gidy phép st dung rd
rang; dit liéu phi ca nhan ciia doanh nghiép c6 thé
gan voi bi mat kinh doanh hodc quyén sé hiru tri
tué; dit liéu c4 nhan can can ct xir ly hop phép; dix
liéu quan trong hodc dir liéu ¢t 16i can danh gia
tac dong va kiém soat truy cap.
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3.3. Quyén doi véi div lieu va hop dong giao
dich dir li¢u

Mot kho khan 16n cta giao dich dir liéu 1a xac
dinh ai c6 quyén giao dich va giao dich quyén gi.
Dit liéu ¢ thé do mét t6 chire thu thap, do ¢4 nhan
tao rado nén tang sb tong hop, do co quan nha
nuéc quan 1y hoic do nhidu bén cing déng gop.
Do d6, phap luat khﬁng nén chi dat cau hoi “ai Sé’
hiru dir liéu” ma can xac dinh cu thé g01 quyén
duoc phép g1a0 dich: quyen truy cép, quyen xem,
quyén tai xudng, quyen phan tich, quyén két hop
véi dit liéu khac, quyén tao san pham phai sinh,
quyén cung cip lai cho bén thir ba, quyén ding
cho huén luyén mo hinh tri tué nhan tao, quyén su
dung thuong mai hodc phi thwong mai.

Luat Dit liéu ghi nhian quyén cia chi s¢ hiru
dir liéu 1a quyén tai san theo phap luat dan su.
Tuy nhién, dit liéu c6 thé dong thoi chiu sy diéu
chinh cua nhiéu ché dinh khac nhu bao v¢ dit
li€u ca nhan, an ninh mang, sé hitu tri tu¢, bi mat
kinh doanh, bdo v& nguoi ti€u dung, canh tranh,
giao dich dién tir va phap luit chuyén nganh. Vi
véy, hop dong giao dich dir liéu phai 12 hop dong
phtrc hop, khong chi quy dinh gid va phuong thirc
thanh toan, ma con xac dinh pham vi cap quyén,
muc dich st dung, thoi han, gidi han sao chép,
gigi han chuyén giao tiép, nghia vu bao mat,
nghia vu xo6a di liéu, nghia vu thong bao sy cb,
quyén kiém toan, trach nhiém boi thuong, giai
quyét tranh chap va hau qua khi chu thé dir liéu
rat lai sy ddng .

Théng 1& qubc té ngdy cang nhdn manh mb
hinh c¢ip phép st dung dir liéu thay cho mua dut
ban doan dir liéu. Cach tiép can nay phu hop véi
ban chat khong canh tranh va d& sao chép cta dir
liéu, ddng thoi gitp duy tri kiém soat sau giao
dich. Trong moi truong san giao dich dir li€u, hop
d6ng mau nén dugc chudn hoa theo cic truong
hop st dung nhu truy cap dit liéu qua API, khai
thac dir liéu trong moéi truong an toan, st dung bo
dit liéu d3 4n danh hoa, phéan tich dit li€u theo yéu
ciu, trung gian dir liéu, chia sé dir liéu cong - tuw va
st dung dir liéu cho huin luyén mo hinh.

3.4. Bdo vé dir li¢u ca nhain

Bao vé dir liéu ca nhan la vin dé trung tam
cua san giao dich dir liéu. Luat Bao vé dir liéu ca
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nhan nim 2025 quy dinh cdc quyén quan trong
ctia chu thé dit liéu, dong thoi dit ra yéu cau vé sy
ddng ¥, tinh hop phap cia xu 1y, muc dich xu ly
ro rang, bao dam an toan dir liéu va trach nhiém
cua cac chu thé xur Iy dir liéu. Pic biét, sy dong
¥ ctia chu thé dit lidu chi c6 hiéu lyc khi dua trén
su tu nguyén, duoc biét 16 loai dit liéu, muc dich
xu ly, bén kiém soat dir liéu hodc bén kiém soat
va xu ly dir liéu, quyén va nghia vu cua minh; su
im ling hodc khong phan hoi khong duoc coi 1a
su dong y*.

Luat Bao vé dir liéu cd nhan quy dinh hanh
vi bi nghiém cam bao gdm xur 1y dit liéu ca nhan
trai phap ludt va mua, ban dir liéu c4 nhéan, tru
truong hop luat cé quy dinh khac. Do do, dir licu
c4 nhan khong nén dugc niém yét, chao ban hoac
chuyén giao nhu hang hoa thong thudng. Néu mot
giao dich c6 lién quan dén dir lidu ca nhan duoc
phap luat cho phép trong trudong hop cu thé, giao
dich d6 phai dugc céu tric dudi dang quyén XU
ly, quyén truy cap co diéu kién, dich vu phén tich,
moi truong khai thac an toan hodc két qua da dugc
an danh hoa, trong d6 chu thé dir liéu van giir cac
quyén luat dinh.

4. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh vé
té chirc va hoat dong ciia san giao dich dir liéu
6 Viét Nam

Hién nay, can ctr vao Dy thao Nghi dinh vé san
dir liéu dang duoc t6 chirc 14y y kién (B Cong an,
2025) va khung phap 1y vé san dit liéu nhu vira
phan tich, bai viét xin dua ra mot sb kién nghi sau:

Thir nhit, thiét lap cdc diéu kién cap phép san
giao dich dir liéu

Hién nay, cac quy dinh trong Luat dir li¢u chua
c6 quy dinh that su cu thé vé& didu kién cap phép
san giao dich dir liéu. Vi vay, c4n sém ban hanh
cac quy dinh lién quan. Theo d6: Piéu kién cap
phép san giao dich dit liéu nén bao gdm 4 nhém
tiéu chuan. Nhom thir nhdt, 13 tiéu chuan phép 1y
va quan tri: tu cach phap nhén, diu 1& hoat dong,
quy tic giao dich, quy trinh kiém soat xung dot
loi ich, co ché bao vé bén tham gia, co ché khiéu
nai va giai quyét tranh chap. Nhém thir hai, 1a tiéu
chuan ky thut: ha ting an toan, kiém soat truy
cap, ma hoa, ghi log, sao luu, phuc hoi, kiém thu
bao mat va két ndi voi hé thdng quan 1y nha nuée

khi can. Nhém thir ba, 1a tiéu chuan nhan su: bd
phan tuan tha di li€u, bd phin an toan thong tin,
can b phu trach bao v¢ di li€u ca nhan, bd phan
quan tri rii ro va b phan ho tro ngudi dung. Nhém
thir tur, 12 tiéu chudn tai chinh va trach nhiém: ning
luc van hanh lién tuc, bao hiém trach nhiém nghé
nghiép hodc quy du phong rui ro ddi véi su c¢b
nghiém trong.

Thir hai, xdy dung co ché phén loai, niém yét
va hé chiéu div ligu

Phap luat dir liéu can xay dung co ché phan
loai dir liéu theo rui ro. C6 thé chia thanh 4 cap:
dir liéu dugc giao dich thong thuong; dir ligu co
diéu kién; dir liéu han ché dic biét; va dir lidu bi
cAm giao dich. Mdi san phdm dir liéu niém yét
trén san can c6 ho chiéu dit ligu. Ho chiéu dit liéu
nén bao gém ma dinh danh dir liéu; bén cung cép;
ngudn gdc; can cu phap 1y; loai dir liéu; quy mo;
dinh dang; tiéu chuan chat lugng; ngay cp nhat;
muc d0 nhay cam; tinh trang dir liéu ca nhén;
bién phap 4n danh hoa; han ché st dung; han ché
chuyén tiép; yéu ciu bao mat; chinh sach luu gitr;
co ché thu hdi hodc xda; thong tin xac thuc; va
trach nhiém cia bén cung cap. Khong cé ho chiéu
dir lidu hop 18 thi khong duoc niém yét.

D6i véi dir 1iéu ca nhan, ho chiéu dir liéu can
bd sung thong tin vé can ci xir 1y, muc dich xir
1y, pham vi dng y, thoi han dong ¥, quyén rat lai
ddng y, danh gia tac dong xtr ly dit liéu c4 nhan
va danh gia tac dong chuyén dit liéu ra nudc ngoai
néu c6. Déi vé6i dir liéu da an danh hoa, can cong
bd phuong phap an danh hoa ¢ mic du dé kiém
chtrng nhung khong lam 16 k¥ thuat bao mat, dong
thoi c6 cam két cAm tai dinh danh.

Thir ba, chudn héa quy tic giao dich dir liéu

Nghi dinh nén giao co quan c6 thim quyén ban
hanh hodc khuyén nghi bo hgp dong mau cho cac
dang giao dich phé bién. Hop dong mau khong nhét
thiét phai ctrng nhic, nhung phai ¢ cac diéu khoan
t6i thiéu bat budc: ddi twong dir lidu; quyén dugc
cép; muc dich sir dung; pham vi lanh thd; thoi han;
phuong thirc truy cép; gidi han sao chép; gidi han
chuyén tiép; nghia vu bao mat; nghia vu khong tai
dinh danh; nghia vy khong dung cho muyc dich bi
cAm; nghia vu théng béo su cb; quyén kiém toan;
co ché chdm dut; hau qua khi hét han; xu ly dir liéu
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phai sinh; trach nhiém boi thuong; luat ap dung; va
phuong thire giai quyét tranh chap.

Quy tic giao dich cua san can dugc cong khai
trude khi ap dung. Cac thay d6i 16n vé phi, diéu
kién niém yét, diéu kién truy cép, tiéu chuin dir
liéu va co ché xtr 1y vi pham phai dugc thong bao
trudc trong thoi han hop 1y. San ciing can cé co
ché tam dirng hodc hay giao dich khi phat hién
dir liéu c6 ngudn gdc bit hop phap, dit liéu chira
thong tin cd nhan chua co6 can cu xu ly, dir liéu
xam pham bi mat kinh doanh, dir li€u bi khiéu nai
hodc dit liéu c6 nguy co gy hai cho quéc phong,
an ninh va l¢i ich cdng cong.

Thir tu, tich hop bdo vé dit liéu ca nhdn ngay
tir thiét ké

Bao vé dir liéu ca nhan phai 1a chirc nang 161
ctia san, khong phai nghia vu b6 sung sau giao
dich. San can c6 hé thong quan 1y sy dong ¥, quan
1y yéu cau cua chua thé dir liéu, ghi nhan pham vi
ddng y, tu dong canh bao khi muc dich st dung
vugt qua pham vi cho phép, hd tro rut lai dong ¥,
hd tro x6a hodc han ché xu ly dit liéu va ghi nhan
toan bo lich su truy cép. béi voi dir liéu ca nhan
nhay cam, can c6 quy trinh tham dinh riéng va yéu
cau phé duyét & cap cao hon.

TAI LIEU TRICH DAN:

Nghi dinh nén khang dinh nguyén tic: dir liéu
¢4 nhan khoéng duoc niém yét, chiao ban hoic
chuyén giao nhu hang hoa, trir truong hop luat cho
phép va dap Gng day du didu kién bao vé dir liéu
ca nhan. Céc giao dich lién quan dit li¢u ca nhan
nén duogc ciu tric dudi dang quyén xtr 1y, quyén
truy cap co diéu kién, dich vu phan tich hodc két
qua da duoc 4n danh hoa, trong d6 chu thé dix liéu
van giit cac quyén luat dinh.

5. Két luan

San giao dich dir liéu 1a mot thiét ché mai
nhung c6 y nghia chién lugc ddi véi su phat trién
cta kinh té s6 Viét Nam. Tuy nhién, do dir liéu gén
v6i quyén riéng tu, an ninh qudc gia, bi mat kinh
doanh, canh tranh va quyén lyc nén tang, viéc thiét
ké san giao dich dir liéu phai hét strc than trong.
Dinh huéng hoan thién nén dua trén nguyén tic
phat trién thi truong dir liéu nhung khong thuong
mai hoa bat hop phap dir liéu ca nhan. Theo do, dé
san giao dich dir liu van hanh thyc chat, an toan
va thuc day thi truong, phap luat cdn hoan thién
thém vé mo hinh t6 chuc, didu kién cép phép, phan
loai dit liéu, ho chiéu dit liéu, hop ddng mau, bao
vé dir liéu ca nhanm
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ABSTRACT:

This study analyzes the concept and role of data exchanges in transforming data into a production
factor in the digital economy. Despite initial legal recognition under the 2024 Data Law, regulatory
frameworks for data exchanges in Vietnam remain incomplete. The study identifies key legal issues,
including organizational models, operational standards, data rights management, and personal
data protection. Based on comparative analysis with international practices, the study proposes
recommendations to improve the legal framework governing data exchanges.
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