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TOM TAT:

Bai viét phan tich mé hinh t6 chic chinh quyén d6 thi Berlin trong bdi canh dic thu ctia mot
“bang - thanh phd” thudc nha nude lién bang, qua d6 1am rd cau tric thé ché, co ché van hanh va
ché d6 phan dinh thadm quyén giita cac cap chinh quyén. Nghién ctru cho thdy Berlin xdy dung mo
hinh quan tri d6 thi hiéu qua dua trén sy két hop giita tinh tu cht cao ctia cép bang va co ché phan
cip hop 1y cho cdp quan. So sanh véi thuc tién tai Thanh phé HO6 Chi Minh, bai viét chi ra nhiing
han ché vé phan quyén, tw chu tai chinh va tinh ddc thi ctia mé hinh hién hanh, tir d6 dé xuét tang
cudng phan quyén, hoan thién phap luat va d6i méi quan tri nham ning cao hiéu qua quan 1y d6 thi.

Tir khéa: Luat Do thi dic biét, chinh quyén dé thi, chinh quyén Berlin, quén tri d6 thi.

1. D3t van dé

Trong bdi canh d6 thi héa va toan cau hoa dién
ra manh mé, cac do6 thi l6n ngay cang gilt vai trd
trung tAm trong phat trién kinh té, d6i méi sang tao
va quan tri xa hoi. V&i vi thé 1a do thi dic biét va
dau tau kinh té cta ca nudc, Thanh phd HO Chi
Minh dang d6i mat v6i nhidu thach thirc vé quan
1y d6 thi, nhu 4p luc dan sb, qua tai ha ting, yéu
cau nang cao chét lugng dich vy cong va doi héi
xay dung nén quan tri hién dai, hiéu qua. Viéc hoan
thién md hinh chinh quyén dé thi 1a yéu cau cap
thiét di v6i cac d6 thi 1on nhu Thanh phd HO Chi
Minh. Mic du di c6 nhiéu cai cach, mé hinh hién
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hanh vin dit ra nhitng van d& vé phan quyén va hiéu
qua quan tri. Trong bdi canh d6, Berlin 1a mé hinh
“Bang - Thanh phd” tiéu biéu v6i mirc d6 tu chu
cao va co ché quan tri hién dai. Trén co sé nghién
cuu kinh nghi€m ctia Berlin, bai viét dé& xuat mot sd
kién nghi nhim hoan thién mé hinh chinh quyén dé
thi tai Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Co s6 1y luan va kinh nghiém mé hinh t6
chitc chinh quyén dé thi Berlin

2.1. Mé hinh té chirc chinh quyén do thi Berlin

Thw nhcft, Berlin la mé hinh “Bang - Thanh
phé” ddc thir trong hé thong lién bang Pirc
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Berlin vira 1a tha do6, vira 1a mét trong 16 bang
cia Cong hoa Lién bang Pirc. Pay 1a mé hinh t6
chue dic biét khi mot cha thé dong thoi thuc hién
chtic ning cia chinh quyén d6 thi va chinh quyén
bang (The Governing Mayor Senate Chancellery,
2024). Nho d6, Berlin khong chi quan Iy cac van dé
d6 thi thong thudng ma con dugce trao nhidu quyén
nang hién dinh vé 1ap phap, hanh phap va tai chinh
(Schefold, D.,2013). M6 hinh nay tao diéu kién cho
Berlin chu dong xay dung chinh sach phat trién phu
hop voi dic thu cia mot siéu do thi, déng thoi bao
dam tinh thng nhét trong quan 1y nha nudc.

Thit hai, quyén tw chii hién dinh la nén tang cia
mé hinh chinh quyén Berlin

Vi tri phéap ly cua Berlin dugc xac lap boi Luat
Co ban Puc va Hién phap bang Berlin. Theo do,
Berlin ¢6 quyén ban hanh phéap luat trong nhiéu
linh vuc thudc thAm quyén cua bang va thuc hién
mdt s6 nhiém vu do lién bang uy quyén (Germany,
1949). Piéu nay thé hién rd nguyén tic lién bang
va tu quan dia phuong ctia DPirc, trong d6 cac bang
dugc trao quyén tu chi rong rai trong to chirc va
thuc thi quyén luc nha nude. Ddi véi Berlin, co ché
nay gitp chinh quyén d6 thi c6 kha ning phan tng
linh hoat trudc cac yéu cu phat trién kinh té - xa
hoi va quan tri d6 thi hién dai.

Thir ba, Nghi vién bang git vai tro trung tam
trong co cdu quyén lyc

Nghi vién bang Berlin (Abgeordnetenhaus) 1a co
quan dai dién dugc bau truc tiép boi nguoi dan, co
chire ning lap phap, quyét dinh ngan sach va gidm
sat hoat dong cua co quan hanh phéap (Germany,
1949). Pay 1a thiét ché bao dam tinh dan chu va
trach nhiém gidi trinh trong quén tri d6 thi. Thong
qua viéc quyét dinh thanh 1ap co quan hanh phap
va giam sat hoat dong cua chinh quyén, Nghi vién
bang tao ra co ché kiém soat quyén luc hiéu qua,
g6p phan duy tri sy cin bang giita cic nhanh quyén
luc trong hé théng chinh quyén Berlin.

Thit tir, mé6 hinh hanh phdp tdp thé giip han ché
tdp trung quyén lic

Khac véi nhiéu dia phuong & Pirc ap dung mo
hinh thj truéng do dan bau truc tiép, Berlin t6 chirc
co quan hanh phap theo mé hinh Thuong vién
(Senat). Pung diu 1a Thi truong Diéu hanh, cing

cac Thugng nghi si phu trach tung linh vuc chuyén
mon (Wollmann, H., 2019). Co ché hanh phap tap
thé nay dé cao su phdi hop, dong thuan trong qua
trinh ra quyét dinh va han ché tinh trang tap trung
quyén Iwc vao mot ca nhan. Déng tho1, mo hinh con
tang cuong trach nhiém chinh tri ciia co quan hanh
phap trudc Nghi vién bang.

Thir ndm, t6 chirc chinh quyén qudn bdo dam
tinh gan dan trong quadn tri dé thi

Dé quan 1y hiéu qua mot d6 thi co6 quy mo 16n,
Berlin dugc chia thanh cidc quan hanh chinh. Mac
du cac quan khong phai 1a cdp chinh quyén doc
lap, nhung van déng vai trd quan trong trong viéc
dua chinh quyén dén gin nguoi dan. Mdi quéin
g6m Hoi déng quan (BVV) va Ban diéu hanh quan
(Bezirksamt). Hoi dong quan thyc hién chirc ning
dai dién va giam sat, trong khi Ban diéu hanh quan
chiu trach nhiém té chirc thuc thi chinh sach va
cung cép dich vu cong (Schefold, D., 2013). Co
ché nay giup tang cudng kha ning phan hdi nhanh
chong ddi véi cac nhu ciu cua cong ddng dan cu.

Thir sdu, phdn cdp hanh chinh hop Iy la yéu t6
tao nén hiéu qua quadn tri

Méi quan hé giita cap bang va cip quan & Berlin
dugc xdy dung trén nguyén tic phan cip di doi voi
giam sat. Cap bang tap trung vao hoach dinh chinh
sach va quan ly cac linh vuc chién Iuwogce, con cép
quén thyc hién cac nhiém vy hanh chinh va cung
cap dich vu cong (The Governing Mayor Senate
Chancellery, 2024). Su phén cong nay vira bdo dam
tinh thdng nhit trong quan 1y d6 thi, vira tao diéu
kién cho cac quin chu dong xir 1y cac van dé& phat
sinh tai dia phuong. Pay dugc xem la mét trong
nhing yéu t6 quan trong giup Berlin duy tri hiéu
qua quan trj va chit luong dich vu cong cao.

2.2. Ché @$ phdn dinh thim quyén cho chinh
quyén dé thi Berlin

Thit nhdt, co ché phdn dinh tham quyén hai cdp
tao nén tang cho quan tri dé thi hiéu qua

Ché do phan dinh thAm quyén cua Berlin duoc
xdy dung trén nén tang nha nude lién bang, trong
d6 thim quyén dugc phén chia theo hai chidu: giita
lién bang va bang Berlin; giita chinh quyén bang/
thanh phé vé6i cac quan truc thudc (Germany, 1949).
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Céch thirc t6 chirc nay giup bao dam su thong nhat
ctia quyén lyc nha nudce nhung van tao khong gian
cho tinh ty chu va linh hoat trong quan ly d6 thi.
bay la mot dac diém ndi bat ciia md hinh Berlin,
cho phép thanh phd vira thuc hién cic quyén ning
clia mot bang, vira dap mg yéu cu quan tri cua
mot d6 thi 16n va hién dai.

Thit hai, s phdn cong giita cdp bang va cdp
qudn bdo dam cdn bang giita thong nhdt va linh
hoat

Mot dac trung quan trong ctia mo hinh Berlin 1a
su phan dinh rd rang chirc ning giita cic cip chinh
quyén (Wollmann, H., 2019). Trong khi cip bang/
thanh phé chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach
va quan ly cac linh vuc chién luoc, céc quén chu
yéu thuc hién nhi€ém vy hanh chinh va cung cép
dich vu cong cho nguoi dan. Cach thuc phén cong
nay giup duy tri tinh théng nhét trong quan 1y d6
thi, déng thoi tao diéu kién dé cac quén linh hoat xtt
1y cac van dé phat sinh phu hop véi dic diém cua
tung dia ban.

Thir ba, co ché tai chinh la cong cyu bao dam
thiec thi tham quyén

Hiéu qua ctia mo6 hinh Berlin khong chi dya trén
phan quyén hanh chinh ma con duoc bao dam bing
co ché tai chinh phu hop. Berlin ¢6 quyén tham gia
phan chia cac ngudn thu thué 16n va chi dong quan
Iy ngan sach véi tu cach 1a mot bang (Wollmann,
H., 2019). Tuy nhién, cac quin khong c6 quyén tu
chu tai chinh hoan toan ma phu thudc chii yéu vao
ngudn ngén sach do cip bang phan bd. Diéu nay
gitip duy tri sy kiém soat thong nhat vé tai chinh,
ddng thdi bao dam ngudn luc duge phan phdi theo
nhu ciu dan cu va diéu kién kinh té - xd hoi cua
ting quan.

Thir t, co ché giam sat chdt ché gop phan kiém
sodt quyén liec

Bén canh viéc phan cép, Berlin dac biét chu
trong co ché giam sat nham bao dam tinh hop phap
va hiéu qua cia hoat dong quan ly. Chinh quyén
bang c¢6 quyén kiém tra viéc tuan thu phap luat
clia cic quén va can thiép khi can thiét dé duy tri
su thong nhét trong quan 1y nha nuéc. Pong thoi,
Berlin ciing ¢6 quyén sir dung cic co ché bao vé
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hién phap dé bao vé quyén tu chu ciia minh trudc
lién bang (Schefold, D., 2013). Diéu nay cho thay,
mo hinh Berlin khong chi d& cao ty chii ma con xay
dung hé thong kiém soat quyén lyc hiéu qua nham
ngin ngira sy lam quyén hodc phan tan quyén luc
qua muc.

Thir nam, ddan chii co sé van dwoc bdo dam
théng qua cdc thiét ché dia phirong

Maic du cac quén khong cé dia vi ty quan doc
lap, Berlin van duy tri cac co ché dan chu co s&
thong qua Hoi dong quan va cac hinh thirc tham gia
clia ngudi dan. Nho d6, ngudi dan van c6 didu kién
tham gia vao qua trinh quan ly dia phuong va giam
sat hoat dong cia chinh quyén (Dickinson, R. E.,
1945). Su két hop giira quan 1y tap trung & cip bang
va dan chi co s& & cdp quan di gop phan tao nén
mot hé théng quan tri vira hiéu qua, vura bao dam
tinh dai dién va trach nhi€m giai trinh.

Thiwr sau, gia tri cua mé hinh Berlin la sy cdn
bang giita tw chii va kiém sodt

Diém thanh c6ng ctia mo hinh Berlin nim ¢ viéc
két hop hai hoa giita quyén ty chi ciia chinh quyén
bang, co ché phan cép hanh chinh hop 1y, ngudn
lyc tai chinh 6n dinh va hé thong giam sat hi¢u qua
(Fedtke, J., 2021). Nho do, Berlin duy tri dugc tinh
thng nhét trong quan 1y d6 thi nhung van bao dam
kha ning thich tng linh hoat truéc cac yéu cau phat
trién clia mot do thi hién dai.

3. Thye trang té chirc chinh quyén dé thi
Thanh phé H6 Chi Minh va bai hoc tir md hinh
chinh quyén dé thi Berlin

3.1. Thuc trang té chirc chinh quyén dé thi
Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhdt, mét trong nhitng han ché co ban ld
sw thiéu phdn héa ré rang giita chinh quyén do thi
va chinh quyén néng thon trong hé thong phdp ludt
hién hanh

Mic du Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
da c6 nhitng diéu chinh nhét dinh, song vé ban chit,
mo hinh t6 chirc va phan dinh thim quyén van ap
dung tuong ddi gidng nhau cho ca khu vuc d6 thi
va néng thon - t& chuc day du thiét ché HDND va
UBND & tit ca cac cap chinh quyén dia phuong
(ngoai trir cac truong hop dac thu) (VCCI, 2025).
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Diéu nay din dén hé qua la chinh quyén d6 thi - vén
phai xtr 1y cac van d& phic tap hon nhu quy hoach
khong gian, giao thong, mdi truong, dich vu cong
quy md 16n — lai khong dugc trao cac cong cu phap
1y va thAm quyén twong xtng.

Thir hai, mirc do tw chu va linh hoat cua chinh
quyén dia phwong con han ché

Co ché phan cap hién nay van mang ning tinh
hanh chinh - ménh 1énh, trong d6 nhiéu quyét dinh
quan trong vé tai chinh, dau tu, quy hoach van
phu thudc vao cip trung wong hodc cip thanh phd
(Nguyén Qudc Stru, 2025). Chinh quyén cip quén,
phuong chu yéu thyc hién chirc niang hanh chinh,
thiéu khong gian dé chu dong sang tao trong quan
tri. Piéu nay lam giam kha ning phan tng nhanh
voi cac van dé phat sinh tai dia ban d6 thi c6 tde do
bién dong cao nhu Thanh phd H6 Chi Minh.

Thir ba, co ché tai chinh dé thi chwa bao dam
tinh tw chii thuc chat

Mic du Thanh phé H6 Chi Minhla dia phuong
c6 dong gop ngan sach 16n, nhung quyén quyét dinh
va phan bd ngudn luc van bj rang budc boi co ché
diéu tiét ngan sach trung wong (Vii Tuan, 2025).
Diéu nay han ché kha ning dau tu cho ha tang va
dich vu cong, dong thoi l1am suy giam dong luc
phat trién. Trong bbi canh d6, mé hinh chinh quyén
d thi cua Berlin cung cip nhiéu gia tri tham khao
quan trong, song ciing dit ra nhitng gidi han nhat
dinh khi van dung vao Thanh phé Hd Chi Minh.

3.2. Gid tri tham khdo tir mé hinh chinh quyén
do thi Berlin

Thir nhdt, m6 hinh Berlin cho thiy gi4 tri cia
viéc thiét 1ap mot co ché phan quyén rd rang va
thuc chét. Sy phan dinh giita cdp bang (hoach dinh
chinh sach) va cip quén (thuc thi) giup nang cao
hiéu qua quén tri va bao dam tinh linh hoat & cép
co so. Pay 1a bai hoc quan trong d6i véi TP.HCM
trong viéc tai thiét ké mdi quan hé giira chinh quyén
thanh phé va cac don vi truc thudc theo hudng tang
quyén tu chu cho cp dudi.

Thir hai, m6 hinh Berlin nhdn manh tinh tu chu
tai chinh va quyén lap phap nhit dinh cua chinh
quyén d6 thi. Mac du Viét Nam la nha nudc don
nhit, nhung viéc mé rong thim quyén quyét dinh

tai chinh va ban hanh cac quy dinh mang tinh dac
thu cho TP.HCM 14 hoan toan kha thi va can thiét,
dac biét trong cac linh vyc nhu quy hoach, dau tu
cong va quan ly dich vu d6 thi.

Thir ba, cac phuong thirc quan tri hién dai nhu
mo hinh “tdp doan dé thi” va chuyén doi sd gop
phan nang cao hiéu qua, minh bach trong cung cap
dich vu cong. Pay la huéng di phu hop véi muc
tiéu xdy dung d6 thi thong minh tai TP. HO Chi
Minh va xu thé phat trién mé hinh “chinh phu nho,
xa hoi 16n”, phat huy vai trd cua doanh nghiép va
céc to chirc x4 hoi trong thyc hién nhiém vu cong
(Nguyén, K. L., & Poan, V. D., 2019).

4. Ggi mé cho Thanh phé H6 Chi Minh xiy
dung khung phap 1y diic thii chinh quyén dé thi

Thit nhat, xdy dwng khudn khé phap 1y riéng cho
chinh quyén do thi - Ludt Do thi dac biét

Viéc xay dung mot dao luat riéng vé chinh quyén
d6 thi dic biét can tao ra co ché phéap ly thuc su
khac biét so v6i mé hinh chinh quyén dja phuong
hién hanh. Theo d6, can xac dinh rd tiéu chi ctia d6
thi dic biét va thiét ké mo hinh t6 chirc phu hop véi
yéu cau quan tri cta cac d6 thi 16n (Hoi dong Nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2026). Pdng thoi, c6
thé nghién ctru tai cdu trac cac don vi hanh chinh
duéi cap thanh phé theo hudng ting thim quyén
quan tri va xem xét cac co ché dai dién linh hoat
thay thé mo hinh HDND phuong truyén thong, qua
d6 bao dam tinh dai dién, tinh gon bd may va nang
cao hiéu qua quan tri do thi.

Thit hai, phdn quyén thie chdt cho chinh quyén
thanh phé, cac don vi truc thudc

Viéc diy manh phan quyén can theo hudng
trao quyén thuc chat cho Thanh phé Ho Chi Minh
trong cac linh vuc trong yéu nhu quy hoach, dau
tu cong va quan 1y dich vu d6 thi. Thanh phd
can duoc chu dong hon trong diéu chinh quy
hoach, quyét dinh céc dy an su dung ngan sach
dia phuong va ting cudng ap dung co ché hop tac
cong - tu trong cung cap dich vu cong. Tuy nhién,
qué trinh phan quyén phai di kém véi cac co ché
giam sat, kiém toan va cong khai thong tin nham
bao dam hi¢u qua quan ly va trach nhiém giai
trinh (B9 Chinh tri, 2026).
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Thir ba, can tang cuong tw chi tai chinh cho
chinh quyén dé thi

Viéc tang cuong tu chu tai chinh la diéu kién
quan trong dé ning cao hiéu qua quan tri d6 thi.
Theo d6, can cai cach co ché phan bd ngan sach
theo hudng ting quyén chii dong cho Thanh phd
Ho6 Chi Minh trong quan 1y ngudn thu va chi tiéu.
Dong thoi, thanh phd can duge mo rong cac ngudn
thu thong qua cac cong cu tai chinh d6 thi phu hop
nhu thué tai san, phi un tic giao thong va khai thac
gia tri gia ting tir dat. Tuy nhién, tu chu tai chinh
phai di d61 voi ky luat tai khoa va cac phuong thirc
quan 1y hién dai nhdm bao dam st dung hiéu qua
ngudn lyc cong.

Thir twe, d6i méi phwong thirc quan tri dé thi theo
hwong hién dai

Bén canh cdi cach thé ché va tai chinh, vige
doi méi quan tri do6 thi theo hudng hién dai 1a yéu
ciu tat yéu. Trong tim la phat trién chinh quyén s6
thong qua xay dung co s¢ dit liéu d6 thi tich hop,
mo rong dich vu cong truc tuyén va ing dung dinh

TAI LIEU THAM KHAO:

danh dién tir. Pong thoi, cAn timg bude tach bach
chirc ndng quan 1y nha nudc va cung ung dich vu
cong nhim nang cao hiéu qua phuc vy, di kém véi
co ché giam sat va khung phép 1y chit ché dé bao
dam trach nhiém x4 hoi va han ché nguy co thuong
mai hoa qua muec.

5. Két luin

Nghién ctru cho thdy, mé hinh chinh quyén do
thi Berlin dugc xay dung trén sy két hop gitra quyén
tu chii cao ctia cAp bang va co ché phan cip hop 1y
cho c?ip quén, tao nén hé théng quan tri d6 thi hiéu
qua, linh hoat va hi¢n dai. So sanh véi Thanh phé
Hd Chi Minh cho thiy, mé hinh hién hanh van con
nhitng han ché vé phan quyén, tu chii tai chinh va
tinh ddc thu cta chinh quyén do thi. Trén co so do,
bai viét dé xuat hoan thién khung phép 1y riéng cho
chinh quyén d6 thi, ting cudong phan quyén thuc
chat, mo rong tu chu tai chinh, ddy manh chuyén
d6i s6 va nang cao sy tham gia cia nguoi dan nham
hudng t61 mo hinh quan tri d6 thi hién dai, hi€u qua
va phat trién bén viingm
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AND REFERENCE VALUES FOR HO CHI MINH CITY
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ABSTRACT:

This study analyzes the organizational model of Berlin’s urban government within the specific
context of a “city-state” in a federal system, clarifying its institutional structure, operational
mechanisms, and authority distribution. The study shows that Berlin has developed an effective
governance model based on high autonomy at the state level combined with appropriate
decentralization to districts. Comparing with Ho Chi Minh City, the study identifies limitations in
decentralization, financial autonomy, and institutional specificity, and proposes solutions to enhance
decentralization, improve the legal framework, and modernize governance.

Keywords: special urban law, urban government, Berlin government, urban governance, two-tier
government.
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