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TOM TAT:

Bai viét phan tich cac quy dinh phap luat vé phét trién nganh du lich trong bdi canh bién d6i khi
hau tai Viét Nam trén co sé Luat Du lich nam 2017, Luat Quy hoach nam 2017, Luat Bao vé moi
trudng ndm 2020 va cac van ban huéng dan lién quan. Qua dé, bai viét 1am rd thuc trang phap luat
hién nay trong viéc 16ng ghép hoat dong phong chdng va thich tng véi yéu t6 bién d6i khi hau vao
phat trién san phém du lich, cac phuong thic hd tro tai chinh xanh va sir dung tai nguyén du lich
bén virng. Pong thoi, bai viét danh gia thuc trang thuc thi phap luét, chi ra nhitng han ché nhu thiéu
tidu chi phap 1y cu thé, hiéu qua thyc thi va giam sat con han ché. Trén co s¢ d6, bai viét dé xuat cac
gidi phap nham hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé phat trién du lich
thich img v6i bién dbi khi hau ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoéa: bién doi khi hau, phap luat du lich, phat trién du lich bén viing, thich ing bién ddi khi

hau.

1. Pit van dé

Trong bi canh bién doi khi hau (BBKH) toan
ciu ngay cang dién bién phirc tap, nganh du lich
dang trd thanh mét trong nhiing linh vuc chiu tac
dong 16 nét va truc tiép nhat do phu thudc 16n
vao diéu kién tu nhién, tai nguyén moi trudng
va tinh 6n dinh cua hé sinh thai. Di voi Viét
Nam, qudc gia c6 duong bd bién dai, hé sinh thai
da dang va nhiéu diém dén du lich gin véi tai
nguyén tu nhién, nhitng hién tuong nhu nudc
bién dang, x6i1 16 bo bién, bao, 1d, néng nong cuc
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doan hay suy giam da dang sinh hoc dang anh
huong manh mé dén hoat dong phat trién du lich.
Theo danh gia ctia Vién Nghién ctru Phat trién
du lich Viét Nam cho théy, BDKH dang tac dong
tryc tiép dén co so ha tang du lich, tai nguyén du
lich, chat lwong diém dén va kha nang phat trién
bén vitng cua nganh du lich trong dai han.
Trudc yéu cau phat trién bén viing va thich
ung voéi BDKH, Viét Nam da tung budc xay
duyng va hoan thién hé thdng chinh sach, phap
luat lién quan dén phat trién du lich thong qua
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nhiéu vdn ban nhu Luat Du lich nim 2017 s
09/2017/QH14, Luat Bao vé moi treong nam
2020 sb 72/2020/QH14 cung cac chién lugc, quy
hoach va chwong trinh qudc gia vé ung ph6 véi
bién d6i khi hau. Cac quy dinh nay budc dau da
16ng ghép yéu ciu bao vé méi truong, sir dung
hop 1y tai nguyén va nang cao kha nang chéng
chiu cta nganh du lich trudc cac tac dong khi
hau. Tuy nhién, thyc tién thi hanh phap luat van
con boc 16 nhiéu han ché. Xuét phat tir nhiing
yéu cau do, bai viét nghién ctru chii dé “Phap luat
vé phat trién du lich trong bdi canh bién d6i khi
héu tai Viét Nam” ¢ y nghia quan trong ca vé ly
luan va thuc tién. Vé mat 1y luan, dé tai gop phan
lam rd co s& phap 1y ciia hoat dong phat trién
du lich Viét Nam trong diéu kién BDKH, dong
thoi phan tich mbi quan hé giira phéap luat du lich
v6i phap ludt moi truong, phap luat quy hoach
va cac van ban phap 1y lién quan. V& mit thyc
tién, dé tai tdp trung danh gia thuc trang phap
luat va thyc tién thuc hién phéap luat vé phat trién
du lich trong bdi canh BDKH tai Viét Nam; tir
d6 chi ra nhing bét cap, han ché va dé xuat cac
giai phap hoan thién phap luét, nang cao hi¢u qua
thyc thi nhim bao dam phét trién nganh du lich
theo hudng bén viing, thich tng véi bién ddi khi
hau va bdo v¢ tai nguyén mdi trudng trong giai
doan hién nay.

2. Quy dinh vé phat trién du lich trong bdi
canh bién d6i khi hiu tai Viét Nam

Khung phap 1y vé du lich trong bdi canh
BPKH dugc dinh hinh truc tiép tir cac Nghi
quyét cua bang gitt vai tro dinh hudng chién
Iwoc, xac 1ap quan diém phat trién nganh du lich
theo huéng bén viing va trong tdm phat trién
cac san phém du lich c6 tac dong tich cuc dén
moi trudng, cé tinh thich ung voi bién ddi khi
hau. Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 13/06/2013
ctia Ban chap hanh Trung wong vé chii dong tng
phé véi bién d6i khi hau, ting cuong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong (Nghi quyét sé 24-
NQ/TW), 1a kim chi nam cho cac hoat dong Uing

pho voi bién d6i khi hau cua Viét Nam, tao nén
mong cho viéc hoan thién thé ché, chinh sach,
ting cudng cong tic quan Iy nha nudc vé bién
d6i khi hau. Tiép dén, Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 16/01/2017 cua Bo Chinh tri vé phat trién
du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon (Nghi
quyét s6 08-NQ/TW), dd nhan manh quan diém
phat trién du lich bén virng; dong thoi, xac dinh
mot trong nhiing nhi€ém vu trong tdm trong phat
trién du lich 1a tap trung phat trién san phim du
lich bién, dao, du lich van hoa, tam linh, du lich
sinh thai, du lich cong dong co6 stuc hap dan va
kha nang canh tranh cao'.

Trén co s& cu thé hoa quan diém chi dao cua
DPang vé ng phé voi bién d6i khi hau va phat
trién du lich bén vitng, ngay 19/6/2017, Qudc hoi
khoa XIV da thong qua Luat Du lich s6 09/2017/
QH14, c6 hi¢u luc tor ngay 01/01/2018 (Luat Du
lich nam 2017). Ngay sau khi Luédt Du lich ndm
2017 dugc ban hanh, vin ban nay di khang dinh
vai trd 13 van ban phap 1y chuyén nganh, tao nén
tang phap 1y quan trong cho viéc diéu chinh toan
dién hoat dong du lich trong bdi canh méi. Luat
khéng chi quy dinh cac nguyén tic phat trién du
lich ma con bude dau 1ong ghép yéu cau bao vé
moi truong, st dung hop ly tai nguyén va tao
co s& dé xay dung nganh theo hudng bén viing,
thich ng véi bién d6i khi hau.

Tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 4, luat da néu
rd nguyén tic phat trién cta nganh du lich Viét
Nam hién nay la theo huéng “du lich bén viing”
va gan lién véi “bao ton va phat trién tai nguyén
thién nhién”2. Nghia la hoat dong du lich khong
chi hudng téi muyc tiéu ting truong kinh té ma
con phai dam bao hai hoa voi cac yéu té méi
truong, gin gitt h¢ sinh thai va sir dung hop ly
tai nguyén thién nhién. Diéu nay doi héi cac chu
thé tham gia vao nganh du lich phai chu dong
16ng ghép céac giai phap thich ung véi bién do6i
khi hau trong qua trinh quy hoach, dau tu va
khai thac du lich. Pong thoi, viéc phat trién du
lich cin han ché tdi da cac tac dong tiéu cuc dén
moi truong, gidm phat thai, tdng cudng su dung
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tai nguyén tai tao va nang cao y thirc bao vé moi
trudng cia cong doéng va du khach. Bén canh
d6, nguyén tic ddng thoi dé cap dén trach nhiém
bao dam “loi ich cong dong™. Pay la nguyén
tic bao dam trach nhiém vé cac mat xa hoi cho
cong ddéng noi dia ban dién ra hoat dong khai
thac tai nguyén du lich. Gép phan dam bao sinh
ké, nang cao ning luc kinh té tir cac hoat dong
kinh doanh du lich cho nguoi dan dia phuong
g6p phan tng phé véi thuc trang thay doi thoi
tiét 1am anh hudéng dén mua vu tai cac khu vuc
dé bi ton thuong do BDKH.

Tur nhitng quy dinh néu trén c6 thé thiy, cac
nguyén tic phat trién ciia nganh du lich Viét Nam
da duogc xay dung theo hudng dam bao sy hai
hoa gitia 3 tru c6t kinh té, moi truong va xa hoi.
Pay khong chi 1a nén tang cho su phat trién bén
vitng cta nganh du lich, ma con tao ra 15i di chu
dong thich ting vdi céc loai thoi tiét cuc doan,
g6p phan nang cao nang lyc chdng chiu ciia cong
ddng va hé sinh thai, huéng téi mot nganh du
lich phat trién on dinh, 1au dai va c6 trach nhiém
trong bbi canh BDKH toan cau.

Noi dung cua hoat dong phat trién du lich
duoc phap luat quy dinh tai Piéu 5 Luat Du lich
nam 2017, thé hién rd quan diém cua Nha nudc
trong viéc xac dinh du lich la nganh kinh té miii
nhon, tir d6 x4y dung hé thdng chinh sach hd
tro phat trién du lich theo huéng bén viing, ting
truong xanh phu hop véi bdi canh BDKH hién
nay. Trudc hét, Nha nudc chi truong “huy dong
moi ngudn luc cho phat trién du lich”, déng thoi
danh cho “td chtrc, c4 nhan kinh doanh du lich
murc wu dai va hd tro ddu tu cao nhat” trong hé
théng chinh sach dau tu hién hanh. Quy dinh nay
cho thay, cac ddi twgng dugc hd trg phat trién
dich vu du lich bao gém: Doanh nghiép du lich,
hop tadc xa du lich; ca nhan kinh doanh du lich
s& duoc hd tro phat trién du lich néu c6 du diéu
kién duoc hd tro theo quy dinh cua phap luat.
Tiép dén, trong xu hudng phat trién kinh té xanh
va ting cuong kha ning thich tng véi bién do6i
khi hau, cic quy dinh vé phét trién du lich da
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ting budc duge 1ong ghép véi Luat Bao vé moi
trudong nam 2020 nham dinh hudéng hoat dong
dau tu va kinh doanh du lich theo hudng bén
virng, than thién vdi moéi truong va giam phat
thai khi nha kinh. Cy thé, thong qua céac co ché
tai chinh méi truong dugc thiét 1ap trong Luat
Bédo vé moi truong nam 2020 va cac van ban
huéng dan thi hanh, cac chu thé trong hoat dong
dau tu, kinh doanh du lich dugc tao diéu kién
tiép can cc cong cu tai chinh xanh nhu tin dung
xanh va trai phiéu xanh. Pay 1a nhitng co ché
tai chinh quan trong gép phan tao dong luc dé
doanh nghiép chuyén ddi sang phuong thic khai
thac tai nguyén hop 1y, han ché tic dong tiéu
cuc dén méi trudong va nang cao kha ning chong
chiu ctia nganh du lich truéce céc hién tuong khi
hau cyuc doan c6 kha nang thich ung véi bién d6i
khi hau.

Theo quy dinh tai Diéu 149 cua Luat nay, tin
dung xanh dugc uu tién cép cho cac du an st dung
hiéu qua tai nguyén, tng phé voi bién dbi khi
hau, quan 1y chat thai, xir Iy 6 nhiém, phuc hoi hé
sinh thai va bao ton da dang sinh hoc, dong thoi
phai dap g cac tiéu chi ky thuat vé moi trudng.
Bén canh d6, trai phiéu xanh I cong cu huy dong
von trung va dai han cho cac dy an than thién
moi truong, nhu phat trién ndng lugng tai tao, ha
tang bén virng va thich tng khi hau. Khung phap
ly vé linh vuc nay dang ting budc dugc hoan
thién, trong d6 Nghi dinh sd 163/2018/ND-CP
quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép
do Chinh phu da ban hanh ngay 4/12/2018, duoc
xem 1a nén tang ban dau cho viéc phat hanh trai
phiéu xanh cho doanh nghiép.

Bén canh cac co ché wu dii va hd trg chung,
mot cong cu tai chinh khac gop phan hién thuc
héa cac muc tiéu phat trién du lich bén viing va
thich ung voi bién d6i khi hau 1a Quy HJ tro
phat trién du lich duoc quy dinh tai Diéu 70 Luat
Du lich ndm 2017 va dugc hudng dan chi tiét tai
Théng tu s6 12/2022/TT-BTC vé viéc hudng din
ndi dung va muc chi tir ngan sach nha nude dé
thuc hién nhiém vu xtc tién, quang ba va hd trg
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phat trién du lich ctia Quy hd trg phat trién du
lich do B§ Tai chinh ban hanh ngay 22/02/2022.
Quy huéng dan chi tiét ddi v6i hai nhom noi
dung chi bao gom: (1) Chi xuc tién, quang ba du
lich. (2) Chi hd tro phat trién du lich gdm hd tro
nghién ctru thi trudng va phat trién san pham du
lich; hd tro dao tao, boi dudng phat trién nguén
nhan luc du lich; hd tro trién khai thuc hién cac
hoat dong truyén thong du lich trong cong dong.
Trong bdi canh bién d6i khi hau, vai tro cia Quy
cang tré nén quan trong khi c6 thé vu tién phan
bd ngudn lyc cho cac chuong trinh phat trién du
lich xanh, du lich sinh thai, du lich cong dong va
cac sang kién giam phat thai, qua d6 gép phan
dinh hudng lai m6 hinh tang trudng ctia nganh
theo hudng bén virng.

Doi voi cac hoat dong phat trién san pham du
lich, Trong bdi canh cua BDKH, phap luat hién
nay dic biét khuyén khich phat trién cac loai hinh
du lich bén viing, ¢6 tac dong tich cuc dén moi
trudng phi hop voi hoat dong Gng phé thoi tiét
cuc doan; nhin manh sy tham gia cua cing déng
dan cu dia phuong. Cac Iinh vyc duge uu tién
dau tu phat trién bao gém du lich bién, dao, du
lich sinh thai, du lich cdng déng, du lich van héa
va cac san pham du lich dic thu khac. Tai Muc 2,
Chuong III cia Luét Du lich nam 2017 da cu thé
cac quy dinh vé phat trién san pham du lich, gop
phan cu thé hoa cac quy dinh phap 1y trong hoat
dong phat trién, khai thac va sang tao, da dang
hoéa céc loai hinh du lich phii hgp véi tiém ning
tai nguyén va nhu cau thi truong ciia nganh trong
bdi canh BPKH tai Viét Nam. Khoan 1, Piéu
18 cua Luat khiang dinh quyén cua to chirc, ca
nhan trong viéc sang tao va phat trién san pham
du lich. Quy dinh nay mo ra khong gian phap 1y
linh hoat dé cac chu thé chu dong thiét ké cac
san pham du lich méi theo hudng thich ung vai
BDKH, nhu du lich sinh thai, du lich cong dé)ng
hay cac mo hinh du lich it phat thai khac.

Viéc gin yéu cau “phu hop véi quy dinh cua
phap luat” dong thoi dat ra gii han trong hoat
dong phat trién san phim du lich nhim dam bao

céc san pham phai tudn thi cac tiéu chudn vé bao
v€ moi truong dugce quy dinh tai Ludt Bao vé moi
truong hay céc van ban luat chuyén nganh khac.
Khoan 2 Diéu 18 ciing nhan manh vai trd cia Nha
nuée trong viéc “hd trg phat trién san pham du lich
chu dao ddi véi timg ving va trong pham vi toan
qudc theo timg giai doan, dap tng nhu cau cua thi
truong trén co s¢ danh gid, phan loai tai nguyén du
lich™. C6 thé hiéu 1a Nha nudc khong chi gitr vai
trd quan 1y ma con chii dong dinh hudng phat trién
san phém du lich dua trén loi thé so sanh cta ting
dia phuong va xu hudng thi truong trong tung thoi
ky, tir d6 lwa chon va wu tién phat trién cac san
pham du lich phu hop, tranh tinh trang phat trién
tran lan, thiéu hiéu qua.

Céc san pham du lich bén viing cé tinh thich
ung véi BDKH ma phap luat Viét Nam uu tién
phat trién hién nay c6 thé ké dén bao gdm: Du
lich sinh thai, du lich bién, du lich cong dong.
Thir nhdt, i voi du lich sinh thai, Nghi dinh
s6 156/2018/ND-CP, ngay 16/11/2018 ctia Chinh
pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Lam nghiép quy dinh vé xdy dung dé an
phat trién du lich sinh thai; vé& hinh thic kinh
doanh du lich sinh thai; vé quan 1y xay dung
cong trinh phuc vu du lich sinh thai, nghi dudng,
giai tri trong hé thdng cac vuon qubc gia va khu
bao ton. Thir hai, d6i voi cac tai nguyén du lich
bién, cong tac bao vé tai nguyén mdi trudng
bién trong nhirng nim qua da dugc Pang va Nha
nudc ta quan tam thong qua viéc ban hanh céc
chu truong, chinh sach, van ban quy pham phap
luat tir cap trung wong dén dia phuong nhu Luat
Tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo niam
2015, Luat Tai nguyén nudc nam 2012, Luat Tai
nguyén moi treong va hai ddo nam 2015; tao co
s phap 1y cho viéc tang cuong quan 1y nha nudc
vé bién va hai dao néi chung, tai nguyén du lich
bién noi riéng. Thir ba, d6i v6i san pham du lich
cong déng, diéu 19, Luat Du lich nam 2017 quy
dinh vé viéc khuyén khich ngudi dan dia phuong
tham gia cung cap dich vu va khai thac cac gia
tri van hoa ban dia, gbp phén phat trién cac san
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pham du lich quy mé nhé, than thién méi trudng,
st dung tai nguyén tai chd, giup giam 4p luc
1én hé sinh thai va tang kha nang thich Gng voi
BDKH.

Dbi voi chu thé t6 chirc thuc hién hoat dong
phat trién du lich, trén co s& quy dinh tai Diéu 73,
74 va 75 cua Luat Du lich ndm 2017, Trudc hét,
& cap trung wong, Chinh phu gitt vai tro thong
nhat quan 1y nha nudc vé du lich, ddng thoi t6
chtrc diéu phdi cac chinh sach phat trién du lich
trén pham vi ca nudc. Trong d6, BO Van hoa, Thé
thao va Du lich 1a co quan dau mdi, chiju trach
nhiém xay dung va td chuc thuc hién chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién du lich; ban hanh
hoac trinh ban hanh cac van ban quy pham phap
luat; tb chirc diéu tra, danh gia tai nguyén du lich
va dinh hudéng phat trién san pham du lich. Bén
canh do, cac bd, nganh lién quan tham gia voi vai
tro phdi hop, bao dam tinh lién nganh trong phat
trién du lich. Chang han, B Tai chinh bao dam
nguén luc tai chinh va co ché vu dai; cac bo khac
nhu B6 Coéng Thuong tham gia trong xtc tién
thuong mai, quang b4 hinh anh va mé rong thi
trudong du lich qudc té. O cip dia phuong, Uy ban
nhan dan cac cép 1a chu thé truc tiép td chire thue
hién hoat dong phat trién du lich trén thuc té. Co
quan nay co6 trach nhiém cuy thé hoéa chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién du lich phu hop
v6i diéu kién dia phuong trong bbi canh BDKH;
ddng thoi ban hanh cac chinh sach wu dai, thu hat
dau tu va hd trg phat trién cac mo hinh du lich
nhu du lich cong ddong, du lich sinh thai.

3. Panh gia thuc trang phap luat vé quy
hoach va phat trién du lich trong boi cinh
bién ddi khi hau

3.1. Uu diém ciia phdp ludt vé quy hoach va
phat trién du lich trong béi canh bién déi khi hiu

Phép luat vé quy hoach va phat trién du lich
trong bdi canh BDKH hién nay boc 10 nhiéu vu
diém ndi bat, thé hién ¢ tinh dinh hudng thong
nhat, tinh lién két da nganh va kha nang thich
ng, doi méi.

Thit nhdt, vé tinh dinh huéng thong nhit, hé
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thong phap luat lién quan quy hoach va phat trién
du lich trong bdi canh BDKH duoc xiy dung
trén nén tang cac cha truong 16n cua Pang, tiéu
biéu nhu Nghi quyét sé 24-NQ/TW nam 2013
va Nghi quyét s6 08-NQ/TW nim 2017, qua
d6 xac 1ap 16 quan diém phat trién du lich theo
huéng bén virng, gin vdi bao vé mdi truong va
chii dong ng phé véi bién d6i khi hau. Trén co
so do, Luat Du lich nam 2017, vdi vai tro 1a van
ban phap 1y chuyén nganh trung tdm, di cu thé
hoa cac nguyén tic phat trién du lich theo hudng
hai hoa giira kinh té - moi truong - xa hoi, dong
thoi budc dau 16ng ghép yéu cau sir dung hop
1y tai nguyén, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
moi trudng va nang cao kha nang chdng chiu cua
nganh du lich trudc cac hién twong khi hau cuc
doan. Tir d6, phap luat da tirng budc thiét 1ap cac
quy dinh vé phat trién du lich bén vitng phu hop
v6i boi canh bién ddi khi hau,

Thir hai, cac luat chuyén nganh da tung budc
hinh thanh tinh hé thong va sy lién két giita nhiéu
linh vuc phap luédt khac nhau nhu du lich véi
bao v€ moi truong, quy hoach, xay dung va lam
nghiép. Cac quy dinh vé phat trién du lich gin
v6i danh gia tac dong cua bién d6i khi hau, phat
trién san pham du lich xanh, du lich bén virng hay
co ché tai chinh xanh déu duoc xdy dung theo
hudéng bd tro va phdi hop 14n nhau trong quan 1y
hoat dong du lich. DPiéu nay cho thiy, phap luat
khong con tiép can phat trién du lich theo hudng
don nganh ma da chuyén sang cach tiép can tong
hogp, dat hoat dong du lich trong mbi quan hé
chat ché véi bao v¢ tai nguyén thién nhién va
thich tmg v6i bién ddi khi hau, qua d6 gop phan
tao ra hanh lang phap 1y tvong ddi dong bd cho
viéc phat trién du lich theo hudng bén viing va
¢6 kha ning phong chdng cac tic dong cua bién
ddi khi hau.

Thir ba, phap luat vé phat trién du lich ngay
cang thé hién kha ning thich tng va d6i mai
trong bdi canh bién ddi khi hau thong qua viéc
dinh hudng phat trién cac mé hinh du lich xanh,
du lich sinh thai, du lich cong ddng va xuc tién
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du lich theo du huéng chung cua qubc té. Piéu
nay duoc thé hién thong qua céc co ché wu dii
dau tu, hd trg tai chinh xanh va cac quy dinh
kiém soat méi trudng trong hoat dong du lich.
Cu thé, Luat Du lich nim 2017 cing v6i Luat
Bdao v¢ moi truong ndm 2020 da tao co so phap
Iy cho viéc trién khai cac cong cu nhu tin dung
xanh, trai phiéu xanh va cac chinh sach uwu dai
dau tu d6i véi cac du an du lich than thién véi
méi truong, qua d6 gop phan dinh huéng dong
vbn vao phat trién ha ting du lich bén viing va
thich Gmg voi bién d6i khi hau. Bén canh d6, viéc
thanh lap Quy Hb trg phat trién du lich da tao
thém nguén luc tai chinh hd trg xuc tién du lich,
phat trién san phidm va nang cao ning lyc cho
nganh du lich trong bdi canh mai.

Thit twr, 361 v&i hoat dong phat trién san pham
du lich, phap luét hién hanh cling cho théy su
linh hoat khi vira mé rong quyén chu dong sang
tao cho cac chu thé tham gia hoat dong du lich,
vira duy tri co ché kiém soat thong qua céc tiéu
chuin vé moi trudng, tai nguyén va an toan. Dic
bi¢t, viéc uu tién phat trién cac loai hinh nhu du
lich sinh thai, du lich cong dong di gép phan
thuc day moé hinh du lich it phat thai, st dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién va tang cuong
vai trd ctia cong dong dia phuong trong bao vé
moi truong va thich ung véi bién dbi khi hau.
Cac quy dinh vé vu dai va hd trg phat trién vi
vy khong chi gop phan nang cao ning lyc canh
tranh ctia nganh du lich ma con tao nén tang cho
su phat trién 6n dinh, 1au dai trude cac kich ban
khi hau ngay cang phirc tap. Trong diéu kién viéc
chuyén d6i sang m6 hinh du lich thich tng véi
bién d6i khi hau doi hoi chi phi 16n cho dau tu ha
tang, cong nghé va bao vé moi truong, cac chinh
sach uvu dai danh cho du lich xanh con c6 y nghia
nhu co ché hd trg bu dép rui ro, tao dong luc dé
doanh nghi¢p va dia phuong lga chon phuong
thirc phat trién bén viing thay vi khai thac tai
nguyén theo hudng ngin han, tan thu.

3.2. Han ché ciia phdp luit vé quy hoach va
phat trién du lich trong boi canh bién doi khi hiu

Bén canh nhitng wu diém néu trén, phap luat
vé phat trién du lich trong bdi canh bién d6i khi
hau van con boc 16 mot sé han ché nhat dinh, anh
hudng dén higu qua thuc thi trong thyc tin.

Thir nhdt, mic du hé théng vin ban phap luét
dd budc dau ghi nhan nguyén tic phét trién du
lich bén viing va thich tng véi bién doi khi hau,
song cac quy dinh nay vin con mang tinh dinh
huong chung, chua dugc cu thé hoa thanh nhiing
tiéu chi phap 1y rd rang va co tinh bit budc cao
dbi véi timg loai hinh du lich, ting ving lanh
thd hay tiung giai doan phat trién. Diéu nay dan
dén tinh trang viéc 1ong ghép yéu té bién ddi khi
hau vao quy hoach du lich con phu thudc nhiéu
vao nhén thirc, nang lyc va mirc d6 chu dong cia
ting dia phuong, thay vi duoc bao dam biang mot
co ché phap 1y dong bd ¢ cip qudc gia. Trong
khi d6, bién doi khi hau 1a van dé c6 tinh dai
han, phirc tap va tic dong khong dong déu giita
cac ving, nén viéc thiéu cac quy chuan cu thé vé
danh gia rui ro khi hdu cua cac vung, gidi han
khai thac tai nguyén, tiéu chuin ha tang thich
ng hodc tiéu chi phat trién san pham du lich
xanh dd lam giam dang ké tinh kha thi cua cac
quy dinh phap ludt hi€n hanh.

Thir hai 1a cac chinh sach vu dai, hd tro tai
chinh nhu tin dung xanh, trai phiéu xanh hay co
ché hd tro tir quy HS tro phat trién du lich tuy da
duoc thiét 1ap va huéng dan, nhung trén thuc té
van con kho tiép can ddi véi nhiéu doanh nghiép
nhoé va vua, hd kinh doanh va cong déng dia
phuong, do han ché vé niang luc phap 1y, tai chinh
va kha nang dap ung cac ti€u chi mdi truong.
Dbi voi cac quy dinh vé phat trién san phidm du
lich, mac du Luét Du lich ndm 2017 da ghi nhan
quyén ctia to chirc, ca nhan trong viéc sang tao
va phét trién san pham du lich, déng thoi khang
dinh vai tro dinh huéng cua Nha nudc, song céc
quy dinh nay chu yéu mang tinh khung, chua
thiét lap dugc hé théng ti€u chi ro rang dé xac
dinh thé nao 1a san pham du lich “xanh”, “bén
vitng” hay “thich @ng v&i bién d6i khi hau”. Viéc
thiéu céc tiéu chudn k§y thuat, tiéu chi danh gia va
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co ché chuing nhén cy thé din dén tinh trang phat
trién san pham du lich con mang tinh tu phat,
thiéu dong bo giira cac dia phuong, thim chi co
nguy co “gin nhan xanh” hinh thirc ma khong
bao dam thyc chat vé moi trudng.

Thit ba, phap luat hién hanh ciing chua thiét
lap day du co ché quan 1y d6i véi cac khu vuc va
san pham du lich c6 tinh nhay cam cao véi yéu
t6 thoi tiét, khi hau va thién tai. Hién chua cd
quy dinh cu thé vé tiéu chi xac dinh muc d6 rai
ro khi hau ddi véi tung loai hinh du lich hoéac co
ché canh bdo, kiém soat va han ché khai thac tai
cac khu vuc ¢6 nguy co cao nhu ven bién, ving
nti, khu vuc rung tu nhién hay cac diém du lich
sinh thai. Trong khi d06, day lai l1a nhiing khu vuc
thuong xuyén chiu tdc dong cua bao, 11, sat 18,
xam nhép man hodc néng nong kéo dai do bién
d6i khi hau.

4. Giai phap vé hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat phat
trién du lich Viét Nam trong boi cianh bién doi
khi hau

Thit nhat, hoan thién hé thdng phap luat theo
huéng cu thé hoa cac tiéu chi thich tmg vai bién
d6i khi hau trong hoat dong quy hoach va phat
trién du lich. Trong bdi canh bién d6i khi hau
dién bién ngay cang phtic tap, phap luat vé quy
hoach va phat trién du lich can tiép tuc duoc
hoan thién theo huéng cu thé, ddng bd va cé tinh
kha thi cao hon. Hién nay, nhiéu quy dinh mai
ding lai & viéc xac 1ap nguyén tic “phat trién
bén viing”, “bao vé méi trudng” hay “ing pho
v6i bién dbi khi hau” ma chua xdy dung dugc hé
théng tiéu chi ky thut va co ché ap dung thong
nhat ddi voi ting loai hinh du lich, ting ving
sinh thai hodc tung dy an cu thé. Do d6, can bd
sung cac quy dinh vé tiéu chi danh gia muc do
rii ro khi hau d6i véi khu du lich, diém du lich;
tiéu chudn ha tang thich ung vdi thién tai, nudc
bién dang, sat 16 va ngap lut; gidi han khai thac
tai nguyén tai cac khu vuc nhay cam nhu ven
bién, mién ndi, ring dic dung va dam pha.

Thir hai, can hoan thién hé théng tiéu chuin

70 | 86 17/2026

phap 1y ddi véi cac san pham du lich xanh, du
lich sinh thai, du lich cdng déng va du lich thich
mg voi bién d6i khi hau nham tao co sé phap 1y
théng nhat cho hoat dong quan ly va kiém tra.
Viéc xdy dung co ché chung nhan va danh gia
san pham du lich xanh khong chi gitip han ché
tinh trang “gan nhdn xanh” hinh thic ma con
g6p phan dinh huéng doanh nghiép diu tu theo
huéng bén viing. Dong thoi, hoan thién co ché
tai chinh va chinh sach hd trg phat trién du lich
thich mg v&i bién dbi khi hau.

Dé thic ddy qua trinh chuyén ddi sang mé hinh
du lich xanh va bén viing, can tiép tuc hoan thién
co ché tai chinh hd tro cho cac doanh nghiép, ho
kinh doanh va cong dong dia phuwong. Hién nay,
mic du da ton tai cac cong cu nhu tin dung xanh,
trai phiéu xanh hay Quy hd tro phat trién du lich,
nhung kha nang tiép can trén thyc té van con han
ché, do yéu cau thu tyc va tiéu chi méi trudong
twong ddi phuc tap. Vi vay, can xay dung co ché
vu dai pht hop hon dbi v6i doanh nghiép nho va
vua, hop tac xa du lich va mé hinh du lich cong
déng tai cac khu vuc chiu d&nh huéng manh cua
bién d6i khi hau.

Nha nude can wu tién hd trg von cho cac du an
phat trién ha tang du lich than thién moéi truong,
st dung nang lugng tai tao, tiét kiém nudc va
giam phat thai khi nha kinh. Pong thoi, cdn b
sung cac chinh sach vu dai vé thué, dit dai va tin
dung ddi véi cac du an du lich sinh thai, du lich
cong dong, du lich nong thén va cac mé hinh du
lich c6 dong gop truc tiép vao hoat dong bao ton
rung, bao v¢é da dang sinh hoc va phuc hdi hé
sinh thai tu nhién. Ngoai ra, can ting cudng huy
dong ngudn lyc xd hoi hoa va hop tac quoc té
trong dau tu phat trién du lich xanh, dic biét 1a
cac ngudn vén lién quan dén thich ung bién dbi
khi hau va phat trién bén viing. Viéc hinh thanh
cac quy dau tu xanh cho du lich tai dia phuong
ciing 13 giai phap cin thiét nham tao ngudn lyc
on dinh cho hoat déng bao vé moéi truong va
nang cao kha nang chong chiu ctia nganh du lich.

Thir ba, dé nang cao hiéu qua thuc thi phap
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luat, can ting cudng co ché thanh tra, kiém tra
va giam sat d6i voi hoat dong quy hoach va phat
trién du lich tai cac khu vic ¢6 nguy co cao chiu
tac dong cua bién d6i khi hau. Céac co quan quan
1y can thudng xuyén ra soat viée thuc hién quy
hoach, dic biét ddi vdi cac du an du lich ven
bién, mién nui, rung ddc dung va khu bao ton
thién nhién nham kip thoi phat hién cac hanh vi
xdy dung trai phép, 1an chiém tai nguyén hoic
gdy 6 nhiém mai truong. Bén canh d6, can hoan
thién co ché danh gia dinh ky vé kha ning chong
chiu khi hau cta cac khu du lich, diém du lich
va co so ha ting du lich. Viéc danh gia nay phai
duoc gén v&i cac tiéu chi vé an toan thién tai, bao
v¢ hé sinh thai va muac do phat thadi moi trudong
nham bao dam tinh bén viing trong dai han. Pong
thoi, can nang cao hiéu qua thyuc thi cac ché tai
XU phat theo phap luat vé moi truong, xay dung
va du lich; xur Iy nghiém cac hanh vi xay dung
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cong trinh khong phu hgp quy hoach, pha rung,
xam l4n b bién, khai thac qua muc tai nguyén
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ABSTRACT:

This study analyzes legal regulations on tourism development in the context of climate
change in Vietnam based on the Law on Tourism (2017), the Law on Planning (2017), the Law
on Environmental Protection (2020), and related guiding documents. The study clarifies the
current legal framework regarding the integration of climate change mitigation and adaptation
into tourism development, green finance mechanisms, and sustainable use of tourism resources.
It also evaluates implementation practices, identifying limitations such as the lack of specific
legal criteria and limited enforcement effectiveness. Based on these findings, the paper proposes
solutions to improve the legal framework and enhance the effectiveness of tourism development
in response to climate change in Vietnam.
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