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TÓM TẮT:
Trong bối cảnh Việt Nam đẩy mạnh chuyển đổi số, phát triển kinh tế xanh và hội nhập quốc 

tế sâu rộng, kinh tế tư nhân ngày càng khẳng định vai trò là động lực quan trọng của nền kinh tế. 
Nghị quyết số 68-NQ/TW của Bộ Chính trị đã thể hiện bước chuyển trong tư duy phát triển khi 
xác định kinh tế tư nhân là một trong những động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa. Bài viết tập trung phân tích những vấn đề lý luận và thực tiễn của pháp 
luật về kinh tế tư nhân ở Việt Nam hiện nay; đồng thời chỉ ra một số hạn chế như sự chồng chéo 
pháp luật, chi phí tuân thủ cao, khó khăn trong tiếp cận nguồn lực và yêu cầu tiếp tục hoàn thiện 
pháp luật nhằm tạo môi trường kinh doanh minh bạch, bình đẳng và thuận lợi cho khu vực kinh tế 
tư nhân phát triển bền vững.

Từ khóa: Nghị quyết 68 của Bộ Chính trị, kinh tế tư nhân, pháp luật về kinh tế tư nhân, phát 
triển kinh tế tư nhân.

1. Đặt vấn đề
Kinh tế tư nhân không chỉ góp phần thúc đẩy 

tăng trưởng, tạo việc làm và nâng cao năng lực cạnh 
tranh quốc gia, khu vực kinh tế tư nhân còn là động 
lực quan trọng của đổi mới sáng tạo và phát triển 
bền vững. Nhận thức rõ vai trò đó, Bộ Chính trị đã 
ban hành Nghị quyết số 68-NQ/TW nhằm tạo cơ sở 
chính trị cho việc hoàn thiện thể chế và pháp luật 
về phát triển kinh tế tư nhân trong giai đoạn mới. 

Vì vậy, nghiên cứu pháp luật về kinh tế tư nhân 
gắn với tinh thần Nghị quyết số 68-NQ/TW có ý 
nghĩa quan trọng cả về lý luận và thực tiễn trong 
quá trình xây dựng nền kinh tế thị trường hiện đại 
ở Việt Nam.

2. Nội dung cốt lõi của Nghị quyết số 68-NQ/TW 
về phát triển kinh tế tư nhân

Nghị quyết số 68-NQ/TW về phát triển kinh tế 
tư nhân đánh dấu bước ngoặt mang tính đột phá lớn 
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trong tư duy quản lý, tập trung vào các giải pháp 
thực chất và định lượng rõ ràng nhằm tạo lập môi 
trường kinh doanh minh bạch, bình đẳng cho khối 
tư nhân.

Trước hết, về cải cách hành chính, Nghị quyết 
đặt ra mục tiêu cốt lõi ngay trong năm 2025 phải 
hoàn thành rà soát để loại bỏ các quy định chồng 
chéo, cản trở, đồng thời thực hiện chỉ tiêu “ba 
giảm”: cắt giảm ít nhất 30% thời gian xử lý thủ tục 
hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ pháp luật 
và ít nhất 30% điều kiện kinh doanh. Để đạt được 
điều này, phương thức quản lý sẽ chuyển dịch mạnh 
mẽ từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm”, áp dụng thủ tục 
tố tụng điện tử, cơ chế phá sản rút gọn và triển khai 
dịch vụ công trực tuyến không phụ thuộc vào địa 
giới hành chính.

Đặc biệt, Nghị quyết thể hiện tầm nhìn đón đầu 
xu thế công nghệ khi yêu cầu khẩn trương hoàn 
thiện khung pháp lý cho các mô hình kinh tế mới 
như trí tuệ nhân tạo (AI), công nghệ tài chính 
(Fintech), tài sản ảo, tiền ảo và tài sản mã hóa. Nhà 
nước sẽ áp dụng cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 
(Sandbox) dựa trên nguyên tắc hậu kiểm phù hợp 
với thông lệ quốc tế, đồng thời xây dựng chính sách 
chia sẻ dữ liệu thông thoáng để doanh nghiệp dễ 
dàng khai thác, kết nối an toàn.

Đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa (SMEs), 
Nghị quyết đưa ra gói ưu đãi thuế tài chính rất 
mạnh mẽ: bãi bỏ hoàn toàn lệ phí môn bài và 
miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong 3 năm đầu 
thành lập. Song song đó, chi phí đào tạo nâng cao 
tay nghề cho người lao động sẽ được tính vào chi 
phí hợp lý để trừ trực tiếp khi tính thuế thu nhập 
doanh nghiệp.

Đối với khối kinh tế cá thể, một cải cách mang 
tính lịch sử là lộ trình xóa bỏ hoàn toàn hình thức 
thuế khoán đối với hộ kinh doanh chậm nhất vào 
năm 2026. Nhằm hỗ trợ làn sóng chuyển đổi từ hộ 
kinh doanh lên doanh nghiệp, Nhà nước sẽ cung 
cấp miễn phí các nền tảng số, phần mềm kế toán 
dùng chung, dịch vụ tư vấn pháp lý và đào tạo quản 
trị doanh nghiệp, đồng thời thúc đẩy Chiến lược tài 
chính toàn diện quốc gia để hỗ trợ nhóm yếu thế, 
thanh niên và phụ nữ làm chủ tiếp cận nguồn vốn.

Về vấn đề mặt bằng sản xuất, Nghị quyết quy 
định các địa phương phải dùng ngân sách hỗ trợ 

hạ tầng và yêu cầu các chủ đầu tư khu/cụm công 
nghiệp phải dành quỹ đất tối thiểu 5% (hoặc bình 
quân 20 ha/khu) để cho các doanh nghiệp công nghệ 
cao, doanh nghiệp phụ trợ và khởi nghiệp sáng tạo 
thuê lại, với mức giảm tiền thuê đất ít nhất 30% 
trong 5 năm đầu. Khoản giảm này sẽ được hoàn trả 
cho chủ đầu tư hạ tầng thông qua khấu trừ nghĩa vụ 
thuế đất với Nhà nước.

Cuối cùng, dòng vốn tín dụng sẽ được tái cấu 
trúc linh hoạt khi Nhà nước có cơ chế khuyến khích 
ngân hàng thương mại giảm lãi suất, ưu tiên nguồn 
vốn cho các dự án xanh, kinh tế tuần hoàn theo tiêu 
chuẩn ESG (Môi trường - Xã hội - Quản trị) và các 
chương trình chuyển đổi số. Cơ chế cho vay cũng 
được cởi trói khi thúc đẩy các tổ chức tài chính 
thẩm định dựa trên dòng tiền, dữ liệu và chuỗi giá 
trị, chấp nhận các tài sản bảo đảm đa dạng như 
động sản, tài sản vô hình, tài sản hình thành trong 
tương lai hoặc áp dụng hình thức cho vay tín chấp 
với điều kiện bảo lãnh được nới lỏng hơn nhằm 
khơi thông nguồn lực tối đa cho kinh tế tư nhân 
phát triển.

3. Thực trạng pháp luật về kinh tế tư nhân ở 
Việt Nam hiện nay

Nghị quyết số 68-NQ/TW năm 2025 của Bộ 
Chính trị được nhìn nhận là bước ngoặt về tư duy 
phát triển khi xác định kinh tế tư nhân là một động 
lực quan trọng nhất của nền kinh tế quốc gia. Tiếp 
đó, Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội 
về phát triển kinh tế tư nhân tiếp tục tạo khuôn khổ 
chính sách để khu vực này mở rộng quy mô, nâng 
cao năng lực cạnh tranh và đóng góp nhiều hơn cho 
tăng trưởng. 

Khu vực kinh tế tư nhân Việt Nam đã phát triển 
mạnh về số lượng nhưng chưa lớn về tầm vóc, cốt 
lõi nằm ở cấu trúc “đông về lực lượng nhưng nhỏ 
về quy mô”. Dẫn số liệu từ báo cáo kinh tế tư nhân 
năm 2025 cho thấy, trong hơn 1 triệu doanh nghiệp 
đang hoạt động, 96,6% là doanh nghiệp tư nhân, 
hơn 80% có quy mô dưới 50 lao động và hơn 70% 
có vốn dưới 10 tỷ đồng. Quy mô nhỏ khiến nhiều 
doanh nghiệp khó tích lũy vốn, khó mở rộng sản 
xuất, chậm cải thiện năng suất và khó tham gia sâu 
vào chuỗi giá trị. Một số khó khăn, vướng mắc mà 
kinh tế tư nhân gặp phải trong quá trình phát triển 
có thể kể tới như: 
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Thứ nhất, sự thiếu vắng các doanh nghiệp có 
quy mô vừa và lớn đang là một trong những điểm 
nghẽn đáng kể đối với sự phát triển của khu vực 
kinh tế tư nhân Việt Nam trong tiến trình hội nhập 
quốc tế. Năm 2024, cả nước có khoảng 900 nghìn 
doanh nghiệp đang hoạt động. Trong đó, doanh 
nghiệp quy mô lớn (phần lớn là doanh nghiệp nhà 
nước) chỉ chiếm khoảng 2%, doanh nghiệp quy mô 
vừa chiếm khoảng 2%, còn lại 96% là doanh nghiệp 
nhỏ và siêu nhỏ. Đáng chú ý, khu vực kinh tế tư 
nhân vẫn chủ yếu dựa vào hộ kinh doanh, chiếm tới 
94% tổng số cơ sở sản xuất - kinh doanh.

Xét về quy mô vốn, mức vốn đầu tư chính thức 
bình quân của một doanh nghiệp tư nhân chỉ đạt 
khoảng 43,5 triệu đồng, thấp hơn rất nhiều so với 
mức 5,56 tỷ đồng của doanh nghiệp nhà nước và 
421,9 triệu đồng của doanh nghiệp có vốn đầu tư 
nước ngoài (FDI). Về lao động, trung bình mỗi 
doanh nghiệp tư nhân sử dụng 12,8 lao động, trong 
khi con số này ở doanh nghiệp nhà nước là 512,2 
lao động và doanh nghiệp FDI là 224 lao động. 
Trên thị trường chứng khoán, quy mô vốn hóa bình 
quân của một doanh nghiệp tư nhân Việt Nam chỉ 
đạt khoảng 186 triệu USD, thấp hơn đáng kể so với 
các quốc gia trong khu vực như Philippines (1,2 
tỷ USD), Singapore (1,07 tỷ USD), Thái Lan (835 
triệu USD), Indonesia (809 triệu USD) và Malaysia 
(553 triệu USD).

Thứ hai, khu vực kinh tế tư nhân vẫn tồn tại tỷ lệ 
lớn các hoạt động kinh tế mang tính phi chính thức. 
Hiện nay, hộ kinh doanh cá thể chiếm tỷ trọng rất 
lớn trong khu vực kinh tế tư nhân nhưng chưa được 
công nhận là một loại hình doanh nghiệp theo pháp 
luật, từ đó hình thành nên khu vực kinh tế phi chính 
thức với quy mô đáng kể. Sự phát triển của khu vực 
này tạo ra nhiều hệ quả tiêu cực đối với nền kinh tế.

Trước hết, nguồn thu ngân sách nhà nước bị ảnh 
hưởng đáng kể. Năm 2021, khu vực hộ kinh doanh 
phi chính thức chiếm tới 88,7% số cơ sở sản xuất 
nhưng chỉ đóng góp khoảng 1,56% ngân sách nhà 
nước, tương đương 638 triệu USD. Trong khi đó, 
khu vực doanh nghiệp chính thức chỉ chiếm 11,3% 
về số lượng nhưng đóng góp tới 15,4% ngân sách, 
tương đương 6,3 tỷ USD. Bên cạnh đó, vấn đề an 
sinh xã hội cũng chịu tác động tiêu cực. Với hơn 

5,1 triệu cơ sở sản xuất kinh doanh, khu vực hộ 
kinh doanh tạo việc làm cho trên 38,28 triệu lao 
động. Tuy nhiên, do các quy định pháp lý đối với 
hộ kinh doanh còn lỏng lẻo, phần lớn người lao 
động không được tham gia bảo hiểm xã hội, khiến 
họ phải tự chi trả các chi phí khi gặp rủi ro về sức 
khỏe hoặc mất khả năng lao động.

Ngoài ra, cơ chế quản lý hiện hành vô hình trung 
tạo ra tâm lý ngại chuyển đổi thành doanh nghiệp 
ở nhiều chủ thể kinh doanh. Nhiều hộ kinh doanh 
không muốn mở rộng quy mô nhằm tiếp tục hưởng 
lợi từ cơ chế quản lý đơn giản hơn. Điều này dẫn 
đến tình trạng doanh nghiệp tư nhân khó phát triển 
lớn mạnh, làm giảm sức cạnh tranh trong bối cảnh 
hội nhập kinh tế quốc tế.

Thứ ba, chất lượng tăng trưởng và khả năng sinh 
lời của khu vực kinh tế tư nhân còn ở mức thấp. 
Quy mô nhỏ cùng với tính phi chính thức cao đã 
hạn chế khả năng khai thác lợi thế kinh tế theo quy 
mô, chuyên môn hóa sản xuất cũng như đầu tư cho 
nghiên cứu, phát triển, đổi mới công nghệ và sáng 
tạo. Hệ quả là tăng trưởng của khu vực kinh tế tư 
nhân vẫn phụ thuộc nhiều vào khai thác tài nguyên 
và tín dụng hơn là vào năng suất, công nghệ hay 
đổi mới sáng tạo. Trong lĩnh vực công nghiệp, phần 
lớn doanh nghiệp ngoài nhà nước vẫn hoạt động 
theo hình thức gia công, lắp ráp và phụ thuộc vào 
máy móc, thiết bị, nguyên liệu nhập khẩu. Năng lực 
công nghệ còn hạn chế khiến các doanh nghiệp tư 
nhân khó tham gia sâu vào chuỗi cung ứng hoặc trở 
thành nhà cung cấp cho các tập đoàn lớn trong và 
ngoài nước. Điều này được phản ánh thông qua hệ 
số ICOR của khu vực kinh tế tư nhân có xu hướng 
tăng mạnh qua các năm, từ 4,30 năm 2010 lên 5,44 
năm 2015, tiếp tục tăng lên 16,21 năm 2020 và đạt 
23,40 năm 2021, cho thấy hiệu quả sử dụng vốn 
đầu tư ngày càng giảm.

Thứ tư, sự liên kết giữa khu vực kinh tế tư nhân 
với doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp FDI 
còn rất hạn chế. Trong ngành công nghiệp ô tô, Việt 
Nam hiện có khoảng 20 doanh nghiệp lắp ráp quy 
mô lớn nhưng chỉ có 81 nhà cung cấp cấp 1 và 145 
nhà cung cấp cấp 2, cấp 3. Trong khi đó, Thái Lan 
dù chỉ có 16 doanh nghiệp lắp ráp lớn nhưng lại sở 
hữu tới 690 nhà cung cấp cấp 1 và khoảng 1.700 



Số 17/2026 | 41

LUAÄT

nhà cung cấp cấp 2, cấp 3. Việc các doanh nghiệp tư 
nhân hoạt động rời rạc, thiếu liên kết đã làm giảm 
khả năng tham gia chuỗi giá trị toàn cầu, vốn đã bị 
hạn chế bởi quy mô nhỏ. Hệ quả là tỷ trọng xuất 
khẩu của khu vực doanh nghiệp trong nước trong 
tổng kim ngạch xuất khẩu liên tục giảm, từ 45,8% 
năm 2010 xuống còn 28,5% năm 2016 và chỉ còn 
18,3% vào năm 2021. Những hạn chế này đang cản 
trở khu vực kinh tế tư nhân phát huy vai trò động 
lực tăng trưởng của nền kinh tế.

Thứ năm, năng suất lao động và hiệu quả kinh 
doanh của khu vực kinh tế tư nhân còn thấp so với 
các khu vực kinh tế khác. Năm 2021, năng suất lao 
động của khu vực kinh tế tư nhân chỉ bằng 24,4% 
năng suất lao động của khu vực nhà nước, bằng 
28,2% so với khu vực FDI và chỉ đạt 60,4% mức 
bình quân của toàn nền kinh tế. Trong giai đoạn 
2016–2020, mặc dù doanh nghiệp tư nhân chiếm 
tới 96,7% tổng số doanh nghiệp đang hoạt động có 
kết quả sản xuất kinh doanh, song năng suất lao 
động vẫn ở mức thấp nhất, chỉ bằng 29,1% năng 
suất lao động của khu vực FDI và bằng 24,6% so 
với khu vực kinh tế nhà nước.

Khả năng sinh lời của doanh nghiệp tư nhân cũng 
thấp hơn đáng kể so với mặt bằng chung. Trong giai 
đoạn 2016-2020, tỷ suất lợi nhuận trước thuế trên 
tổng tài sản của doanh nghiệp tư nhân chỉ đạt 1,4%, 
thấp hơn mức trung bình 2,4% của toàn bộ khu vực 
doanh nghiệp. Tương tự, tỷ suất lợi nhuận trước 
thuế trên doanh thu thuần chỉ đạt 2,1% so với mức 
3,8% của toàn nền kinh tế doanh nghiệp; tỷ suất lợi 
nhuận trên vốn chủ sở hữu đạt 4,1%, trong khi mức 
bình quân là 7,6%. Mức sinh lời thấp đã làm giảm 
khả năng tích lũy vốn nội tại, hạn chế năng lực tái 
đầu tư và mở rộng quy mô sản xuất - kinh doanh 
của khu vực kinh tế tư nhân.

4. Những bất cập của pháp luật hiện hành đối 
với kinh tế tư nhân 

Pháp luật đóng vai trò hết sức quan trọng trong 
việc định hình và phát triển nền kinh tế, đặc biệt 
là kinh tế tư nhân. Trong bối cảnh nền kinh tế Việt 
Nam đang chuyển mình mạnh mẽ, việc xây dựng 
và hoàn thiện hệ thống pháp lý không chỉ giúp tạo 
ra một môi trường kinh doanh ổn định mà còn thúc 
đẩy sự phát triển bền vững của khu vực kinh tế tư 

nhân. Pháp luật giúp doanh nghiệp tư nhân không 
chỉ duy trì hoạt động trong khuôn khổ luật lệ mà 
còn tạo ra một sân chơi công bằng, bình đẳng với 
các thành phần kinh tế khác.

4.1. Bất cập đối với chính sách về đất đai
Mặc dù Việt Nam đã ban hành nhiều văn bản 

pháp luật liên quan đến hoạt động của khu vực kinh 
tế tư nhân như Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, 
Luật Đất đai, Luật Đấu thầu, Luật Quy hoạch và 
các văn bản hướng dẫn thi hành, nhưng trên thực tế 
vẫn tồn tại tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn giữa 
các quy định pháp luật. Sự thiếu thống nhất này 
gây khó khăn cho doanh nghiệp trong việc xác định 
quyền và nghĩa vụ của mình, đồng thời làm gia tăng 
chi phí tuân thủ pháp luật.

Đối với chính sách về đất đai rất nhiều người 
nói rằng doanh nghiệp tư nhân có những điểm chưa 
bình đẳng so với doanh nghiệp Nhà nước và doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Tôi cho rằng điều 
này hoàn toàn đúng. Chúng ta có thể nhìn thấy ở 
khía cạnh tiếp cận nguồn lực kinh doanh. Chẳng 
hạn như về đất đai, doanh nghiệp nhà nước có lợi 
thế về đất đai, thậm chí được miễn tiền thuê đất 
hoặc thuê đất với giá rẻ. Doanh nghiệp FDI thường 
có sẵn khu công nghiệp mà Nhà nước đầu tư hạ 
tầng tương đối cơ bản. Họ cũng có nhiều vốn để 
thuê đất tại các khu công nghiệp và có thể được 
miễn tiền thuê đất, miễn thuế rất lớn. Còn doanh 
nghiệp tư nhân không có lợi thế, không ưu đãi, 
không có hỗ trợ trong tiếp cận đất đai. Cho nên dẫn 
đến tình trạng doanh nghiệp tư nhân Việt Nam vào 
các khu công nghiệp hiện nay rất khiêm tốn. Đặc 
biệt là doanh nghiệp vừa và nhỏ, cơ hội tiếp cận đất 
đai rất khó khăn. Các thủ tục giao đất, cho thuê đất, 
chuyển mục đích sử dụng đất còn phức tạp, kéo dài. 
Giá đất, cơ chế bồi thường, giải phóng mặt bằng ở 
nhiều địa phương còn thiếu minh bạch, làm tăng chi 
phí đầu tư của doanh nghiệp. Điều này khiến nhiều 
doanh nghiệp không thể mở rộng quy mô sản xuất 
hoặc triển khai dự án đúng tiến độ.

4.2. Khó khăn trong việc tiếp cận nguồn vốn 
và tín dụng

Mặc dù pháp luật đã có nhiều chính sách hỗ trợ 
doanh nghiệp nhỏ và vừa tiếp cận tín dụng, nhưng 
trên thực tế khả năng tiếp cận vốn của khu vực kinh 
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tế tư nhân vẫn còn hạn chế. Về vốn, đối với doanh 
nghiệp nhà nước, thì mức độ tín nhiệm đối với ngân 
hàng tốt hơn, họ có thể tiếp cận nguồn vốn thuận 
lợi hơn. Doanh nghiệp FDI thì có thể tiếp cận nhiều 
nguồn vốn, đặc biệt là những nguồn vốn có chi phí 
rẻ. Trong khi đó, doanh nghiệp tư nhân Việt Nam 
thì hầu hết tiếp cận nguồn vốn qua kênh duy nhất là 
ngân hàng với lãi suất tương đối cao so với các nước 
khác. Vì vậy, cạnh tranh về chi phí vốn của doanh 
nghiệp tư nhân Việt Nam so với doanh nghiệp của 
các nước rất khó khăn. Nhiều doanh nghiệp phải đáp 
ứng các điều kiện khắt khe về tài sản bảo đảm, năng 
lực tài chính hoặc lịch sử tín dụng. Trong khi đó, các 
cơ chế bảo lãnh tín dụng, quỹ hỗ trợ doanh nghiệp 
nhỏ và vừa chưa phát huy hiệu quả như kỳ vọng.

Ngành ngân hàng có nhiều tổ chức tín dụng hỗ 
trợ vốn cho kinh tế tư nhân với dư nợ gần 7 triệu tỷ 
đồng, chiếm gần 44%, nhưng cho vay doanh nghiệp 
nhỏ và vừa chỉ đạt hơn 2,7 triệu tỷ đồng. Hiện nay 
nguồn vốn vay chủ yếu vẫn dành cho các doanh 
nghiệp lớn. Các doanh nghiệp rất khó có thể tiếp 
cận nguồn vốn từ quỹ này nếu không có tài sản bảo 
đảm, và thủ tục cũng phức tạp tương tự như vay từ 
ngân hàng thương mại.

Tương tự như việc vay vốn, các doanh nghiệp 
trong nước không được tạo điều kiện như các doanh 
nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp có vốn đầu tư 
nước ngoài trong việc tiếp cận với nguồn đất đai, 
tài nguyên. Điều này làm giảm khả năng mở rộng 
đầu tư, đổi mới công nghệ và nâng cao năng lực 
cạnh tranh của doanh nghiệp tư nhân.

4.3. Những bất cập trong thủ tục hành chính
Mặc dù cải cách hành chính đã đạt được nhiều 

kết quả tích cực, nhưng nhiều thủ tục liên quan 
đến đầu tư, xây dựng, thuế, hải quan, phòng cháy 
chữa cháy, bảo vệ môi trường vẫn còn rườm rà và 
mất nhiều thời gian. Doanh nghiệp nhà nước có 
khó khăn về thủ tục hành chính, nhưng mức độ 
tương tác, mức độ ảnh hưởng của họ đối với chính 
quyền tốt, nên đây không phải là cản trở lớn. Doanh 
nghiệp FDI hoạt động tương đối chuyên nghiệp, tổ 
chức hội đoàn tốt, vị thế, tiếng nói được chính nể 
trọng hơn. Trong khi đó có rất nhiều doanh nghiệp 
tư nhân chưa có sự quan tâm, hỗ trợ về mặt thủ tục 
hành chính.

Trong khuôn khổ pháp luật, chúng ta có những 
chính sách ưu đãi, hỗ trợ các doanh nghiệp nước 
ngoài lớn, nhưng với doanh nghiệp tư nhân rất ít. 
Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa ban hành năm 
2017, trong đó có quy định giảm thuế cho doanh 
nghiệp nhỏ và vừa, một chính sách được đánh giá 
tốt, nhưng sau nhiều năm, chúng ta vẫn chưa triển 
khai quy định này.  Cụ thể hơn, Luật Bảo vệ môi 
trường 2020 yêu cầu đánh giá tác động môi trường 
trước khi cấp phép đầu tư, trong khi Luật Xây dựng 
2014 lại quy định đánh giá tác động môi trường 
thực hiện sau khi dự án được phê duyệt. Điều này 
khiến doanh nghiệp mất nhiều thời gian làm thủ tục 
hai lần. Ở Việt Nam, một số dự án năng lượng tái 
tạo bị đình trệ vì không rõ phải thực hiện đánh giá 
tác động môi trường vào thời điểm nào, gây thiệt 
hại cho nhà đầu tư… Các thủ tục hành chính chưa 
thực sự tối ưu khi chưa thể liên kết lại với nhau. 
Doanh nghiệp khởi nghiệp sau khi làm thủ tục đăng 
ký thành lập, nếu muốn đăng ký nhóm ngành, lĩnh 
vực ưu tiên thì phải cung cấp rất nhiều giấy tờ. 
Những bất cập liên quan đến thanh tra, kiểm tra 
là một ví dụ điển hình khác mà các doanh nghiệp 
gặp phải. Có doanh nghiệp trong một năm phải tiếp 
rất nhiều các cuộc thanh-kiểm tra, như môi trường, 
phòng cháy - chữa cháy, thuế, hải quan... Mỗi đợt 
kiểm tra thì nhà máy phải tạm dừng trong một thời 
gian nhất định, làm chậm đơn hàng, giảm hiệu suất 
hoạt động.

Năm 2017, Chỉ thị số 20/CT-TTg được ký với 
quy định “không được thanh tra, kiểm tra doanh 
nghiệp quá một lần/năm, chỉ được thanh tra đột 
xuất khi phát hiện vi phạm”. Tuy nhiên, Chỉ thị đã 
không được thực hiện triệt để cho đến nay.

5. Định hướng và kiến nghị hoàn thiện pháp 
luật về kinh tế tư nhân 

Việc hoàn thiện hệ thống pháp luật và cải cách 
thể chế là yếu tố quan trọng giúp khu vực tư nhân 
phát triển mạnh mẽ hơn, đặc biệt trong bối cảnh 
hội nhập và chuyển đổi số hiện nay. Pháp luật cần 
được điều chỉnh, bổ sung và làm rõ các quy định để 
tạo ra một môi trường kinh doanh thuận lợi, minh 
bạch, công bằng và khuyến khích các doanh nghiệp 
tư nhân phát triển bền vững.

Hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật: Để tháo 
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gỡ những rào cản đó, Nghị quyết số 68 đã đưa ra 
chủ trương quan trọng là từ năm 2026 sẽ bỏ hình 
thức thuế khoán, tiến tới minh bạch hóa hoạt động 
hộ kinh doanh, đồng thời tạo động lực khuyến khích 
họ chuyển đổi. Khi trở thành doanh nghiệp, họ sẽ 
được hưởng nhiều chính sách ưu đãi và hỗ trợ như 
ưu đãi tiếp cận tín dụng, đất đai, đào tạo, công nghệ 
và các ưu đãi thuế theo tinh thần của Nghị quyết số 
198. Bộ Tài chính đã hoàn thành dự thảo Nghị định 
hướng dẫn Nghị quyết số 198, trình Chính phủ xem 
xét, thông qua và kỳ vọng sau khi Nghị định này 
được ban hành, các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp 
thành lập mới và hỗ trợ hộ kinh doanh chuyển đổi 
lên doanh nghiệp sẽ tác động tích cực tới quá trình 
chuyển đổi của hộ kinh doanh.

 Cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh bằng 
việc kiên quyết cắt giảm ít nhất 30% thủ tục hành 
chính, khoảng 30% chi phí kinh doanh (bao gồm 
cả chi phí không chính thức) và 30% thời gian xử 
lý hành chính. Bổ sung nguồn lực tài chính để thực 
hiện R&D cho khu vực doanh nghiệp tư nhân bởi 
doanh nghiệp tư nhân với quy mô nhỏ, không có 
nhiều kinh phí cho R &D để cải tiến, đổi mới công 
nghệ. Nhật Bản đầu tư 3% GDP, Trung Quốc hơn 
2% GDP cho R & D. Huy động thu hút tài chính tư 
nhân vào sản xuất kinh doanh. Tiếp tục hoàn thiện 
cơ chế, chính sách đồng bộ, nhất quán, tạo lập môi 
trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi cho phát triển 
kinh tế tư nhân, bảo đảm thực hiện nghiêm minh 3 
quyền cơ bản: quyền tự do kinh doanh (trong những 
ngành nghề pháp luật không cấm), quyền sở hữu tài 
sản và quyền cạnh tranh bình đẳng.

Nhà nước xây dựng và thực thi cơ chế pháp lý 
chặt chẽ về bảo vệ quyền sở hữu tài sản, quyền sở 
hữu trí tuệ; giảm thiểu rủi ro pháp lý, hạn chế tối đa 
tình trạng thay đổi chính sách đột ngột gây tổn thất 
cho doanh nghiệp. Tạo lập cơ chế hỗ trợ và bảo vệ 
nhà đầu tư tư nhân, nhất là các doanh nghiệp khởi 
nghiệp, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, giúp nhà 
đầu tư an tâm và phát triển thuận lợi. Xử lý nghiêm 
các hành vi lạm dụng thanh kiểm tra để nhũng 
nhiễu, gây khó cho doanh nghiệp, tăng cường đầu 
tư, hỗ trợ kinh tế tư nhân phát triển.

Chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm: Tăng cường 
kiểm tra, giám sát sau cấp phép thay vì kiểm soát 

chặt chẽ trước khi cấp phép, nhằm giảm thời gian và 
chi phí cho doanh nghiệp.Số hóa và minh bạch hóa 
thủ tục hành chính: Áp dụng trí tuệ nhân tạo và dữ 
liệu lớn trong quản lý đất đai, thuế, hải quan và sở 
hữu trí tuệ, giúp giảm chi phí tuân thủ và tăng tính 
minh bạch.Xử lý nghiêm các hành vi nhũng nhiễu: 
Xây dựng hệ thống dữ liệu và công cụ AI để cảnh 
báo sớm các nguy cơ vi phạm pháp luật, đồng thời 
miễn kiểm tra thực tế đối với doanh nghiệp tuân thủ 
tốt quy định. Phân định rõ trách nhiệm pháp lý: Sửa 
đổi các quy định về pháp luật hình sự và dân sự để 
phân biệt rõ trách nhiệm của pháp nhân và cá nhân, 
đảm bảo nguyên tắc suy đoán vô tội và tránh ảnh 
hưởng đến hoạt động kinh doanh hợp pháp.

Nâng cao trình độ chuyên môn, giám sát, quản 
lý của Nhà nước: cần đẩy mạnh công tác đào tạo và 
nâng cao trình độ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ, 
công chức làm việc tại các cơ quan Nhà nước có 
liên quan đến quản lý doanh nghiệp và hành chính 
công. Việc này sẽ giúp giảm thiểu tình trạng thiếu 
hiểu biết về pháp luật, cũng như ngăn ngừa hành vi 
tham nhũng, tiêu cực trong quá trình thực thi các 
quy định.

Bên cạnh đó, các cơ quan Nhà nước cần công 
khai, minh bạch các quy định pháp lý, các thủ tục 
hành chính và các quyết định hành chính trên các 
phương tiện truyền thông đại chúng và các nền 
tảng trực tuyến, giúp doanh nghiệp dễ dàng tra 
cứu và nắm bắt thông tin. Một hệ thống thông tin 
điện tử minh bạch sẽ giúp doanh nghiệp không bị 
rơi vào tình trạng “mù mờ” trong quá trình thực 
thi pháp luật.

Hơn nữa, cần có những cơ chế giám sát độc lập 
đối với quá trình thực thi pháp luật, từ đó đảm bảo 
các cơ quan nhà nước thực hiện nghiêm túc các 
quy định của pháp luật và không làm phát sinh tình 
trạng lạm dụng quyền lực. Việc này sẽ giúp tăng 
cường niềm tin của các doanh nghiệp vào hệ thống 
pháp lý và các cơ quan hành chính nhà nước, tạo ra 
một môi trường kinh doanh công bằng và ổn định.

Thường xuyên duy trì đối thoại, trao đổi, diễn 
đàn giữa Nhà nước và doanh nghiệp tư nhân: Để 
khu vực kinh tế tư nhân phát triển ổn định và bền 
vững, một cơ chế đối thoại minh bạch và hiệu quả 
giữa Nhà nước và các doanh nghiệp tư nhân là điều 
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cần thiết. Một trong những thách thức lớn nhất của 
doanh nghiệp tư nhân hiện nay là thiếu sự tiếp cận 
và đối thoại trực tiếp với cơ quan chức năng, từ 
đó dẫn đến những chính sách không phù hợp hoặc 
chưa thực sự đáp ứng được nhu cầu thực tế của 
doanh nghiệp. 

Do đó, cần xây dựng và duy trì các diễn đàn đối 
thoại giữa Nhà nước và các doanh nghiệp tư nhân, 
đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và vừa. Các cơ 
chế này có thể được tổ chức định kỳ hoặc khi có 
những vấn đề pháp lý, chính sách cần giải quyết. 
Trong các cuộc đối thoại này, doanh nghiệp cần có 
cơ hội trực tiếp trao đổi với các cơ quan chức năng 
về các vướng mắc trong quá trình hoạt động, từ thủ 
tục hành chính, thuế, đến các quy định về bảo vệ sở 
hữu trí tuệ.

Đồng thời, Nhà nước cũng cần lắng nghe và 
tiếp thu các ý kiến phản hồi từ doanh nghiệp để 
điều chỉnh các chính sách phát triển kinh tế sao cho 
phù hợp hơn với thực tế. Điều này không chỉ giúp 

cải thiện môi trường kinh doanh mà còn giúp các 
doanh nghiệp tư nhân có thể đối phó kịp thời với 
những thay đổi trong chính sách và luật pháp.

5. Kết luận
Nghị quyết số 68-NQ/TW đã thể hiện sự thay 

đổi quan trọng trong tư duy phát triển kinh tế tư 
nhân, đồng thời tạo cơ sở để tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống pháp luật trong giai đoạn mới. Thực tiễn cho 
thấy pháp luật về kinh tế tư nhân ở Việt Nam đã có 
nhiều chuyển biến tích cực, tuy nhiên vẫn còn tồn 
tại những hạn chế như thủ tục hành chính phức tạp, 
chi phí tuân thủ cao, khó khăn trong tiếp cận nguồn 
lực và sự chồng chéo giữa các quy định pháp luật.

Trong thời gian tới, cần tiếp tục hoàn thiện pháp 
luật theo hướng minh bạch, ổn định và phù hợp với 
yêu cầu phát triển của nền kinh tế số; đồng thời đẩy 
mạnh cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu 
quả thực thi pháp luật và tăng cường cơ chế hỗ trợ 
doanh nghiệp tư nhân phát triển bền vững theo tinh 
thần Nghị quyết số 68-NQ/TWn
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ABSTRACT:
In the context of Vietnam’s acceleration of digital transformation, green development, and 

deep international integration, the private sector is increasingly affirming its role as a key driver of 
the economy. Resolution No. 68-NQ/TW of the Politburo marks a shift in development thinking 
by identifying the private sector as one of the most important drivers of the socialist-oriented 
market economy. This study focuses on analyzing both theoretical and practical issues of the legal 
framework governing the private sector in Vietnam, while highlighting several limitations such 
as overlapping regulations, high compliance costs, and difficulties in accessing resources. The 
study also emphasizes the need for continued legal reforms to create a transparent, equitable, and 
conducive business environment for sustainable private sector development.
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