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TOM TAT:

Trong bdi canh Viét Nam ddy manh chuyén doi sd, phat trién kinh té xanh va hoi nhap qudc
té sau rong, kinh té tu nhan ngay cang khing dinh vai trd 1a dong luc quan trong ctia nén kinh té.
Nghi quyét s6 68-NQ/TW cta Bo Chinh tri da thé hién budc chuyén trong tu duy phat trién khi
xéac dinh kinh té tu nhan 1a mot trong nhiing dong luc quan trong cta nén kinh té thj truong dinh
hudng xa hoi chii nghia. Bai viét tap trung phén tich nhitng van d& 1y ludn va thyc tién cua phap
luat vé kinh té tu nhan & Viét Nam hién nay; déng thoi chi ra mot sb han ché nhu sy chéng chéo
phap luat, chi phi tuan thi cao, kho khin trong tiép can ngudn luc va yéu cau tiép tuc hoan thién
phap luat nhim tao moi treong kinh doanh minh bach, binh dfmg va thuan lgi cho khu vuc kinh té

tu nhan phat trién bén viing.

Tir khoa: Nghi quyét 68 ctia Bo Chinh tri, kinh té tw nhan, phap luat vé kinh té tu nhan, phat

trién kinh té tu nhan.

1. Pit van dé

Kinh té tu nhin khong chi gop phan thuc day
tang trudong, tao viéc lam va nang cao nang luc canh
tranh qudc gia, khu vuc kinh té tu nhan con 1a dong
luc quan trong cia ddi méi sang tao va phat trién
bén vitng. Nhan thirc 1 vai trd d6, B6 Chinh trj da
ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW nhim tao co s
chinh tri cho viéc hoan thién thé ché va phap luat
vé phat trién kinh té tu nhan trong giai doan méi.
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Vi vay, nghién ciru phap luat vé kinh té tu nhan
gan voi tinh than Nghi quyét s6 68-NQ/TW ¢6 ¥
nghia quan trong ca vé 1y luan va thyc tién trong
qua trinh x4y dung nén kinh té thi truong hién dai
& Viét Nam.

2. Ndi dung c6t 16i ciia Nghi quyét s6 68-NQ/TW
vé phat trién kinh té tw nhan

Nghi quyét s 68-NQ/TW vé phat trién kinh té
tu nhan danh du budc ngodt mang tinh dot pha 16n
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trong tu duy quan ly, tp trung vao cac giai phap
thuc chit va dinh lugng 16 rang nhim tao 1ap moi
truong kinh doanh minh bach, binh dang cho khoi
tu nhén.

Trudc hét, vé cai cach hanh chinh, Nghi quyét
ddt ra muc tiéu ct 16i ngay trong nam 2025 phai
hoan thanh ra soat dé loai bo cic quy dinh chong
chéo, can tro, déng thoi thuc hién chi ti€u “ba
giam™: cét giam it nhit 30% thoi gian xir 1y tha tuc
hanh chinh, it nhit 30% chi phi tudn thi phap luat
va it nhat 30% diéu kién kinh doanh. D¢ dat dugc
diéu nay, phuong thire quan 1y s& chuyén dich manh
mé tlr “tién kiém” sang “hau kiém”, ap dung thii tuc
td tung di¢n tu, co ché pha san riat gon va trién khai
dich vu cong truc tuyén khong phu thudc vao dia
gi61 hanh chinh.

Dic biét, Nghi quyét thé hién tAm nhin don dau
xu thé cong nghé khi yéu cau khan truong hoan
thién khung phép 1y cho cac mé hinh kinh té méi
nhu tri tu€¢ nhéan tao (Al), cong nghé tai chinh
(Fintech), tai san 4o, tién 4o va tai san ma hoa. Nha
nudc s& ap dung co ché thir nghiém c6 kiém soat
(Sandbox) dwa trén nguyén tic hau kiém phu hop
v6i thong 18 qubc té, dong thoi xay dung chinh sach
chia sé dir liéu thong thoang dé doanh nghiép d&
dang khai thac, két ndi an toan.

Ddi v6i cac doanh nghiép nho va vira (SMEs),
Nghi quyét dua ra goéi wu dai thué tai chinh rat
manh meé&: bai bo hoan toan 1€ phi moén bai va
mién thué thu nhap doanh nghiép trong 3 nim dau
thanh lap. Song song d6, chi phi dao tao nang cao
tay nghé cho nguoi lao dong s& duoc tinh vao chi
phi hop 1y dé trir tryc tiép khi tinh thué thu nhap
doanh nghiép.

D6i voi khdi kinh té ca thé, mot cai cach mang
tinh lich str 1a 10 trinh x6a bé hoan toan hinh thic
thué khoan ddi véi ho kinh doanh chdm nhit vao
nam 2026. Nham hd trg lan song chuyén déi tir ho
kinh doanh 1én doanh nghiép, Nha nudc s€ cung
cAp mién phi cac nén tang sd, phan mém ké toan
dung chung, dich vu tu van phap 1y va dao tao quan
tri doanh nghiép, dong thoi thuc day Chién lugc tai
chinh toan dién qudc gia dé hd trg nhom yéu thé,
thanh nién va phu nit 1am chu tiép can ngudn vén.

Vé vin dé mat bang san xuét, Nghi quyét quy
dinh cac dia phuong phai dung ngan sach hd trg

ha tAng va yéu cau cac chi ddu tu khu/cum cong
nghiép phai danh quy dat tdi thiéu 5% (hodc binh
quan 20 ha/khu) dé cho cac doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghiép phu tro va khéi nghiép sang tao
thué lai, voi muc giam tién thué dat it nhat 30%
trong 5 nim dau. Khoan giam nay s& dugc hoan tra
cho chi1 dau tu ha tang thong qua khéu trir nghia vu
thué dat v6i Nha nude.

Cudi cung, dong vén tin dung s& duogc tai ciu
trac linh hoat khi Nha nudc ¢ co ché khuyén khich
ngan hang thuong mai giam 13i suét, vu tién ngudn
von cho cac du 4n xanh, kinh té tudn hoan theo tiéu
chuan ESG (Mbi truong - X3 hoi - Quan tri) va cac
chuong trinh chuyén dbi s6. Co ché cho vay ciing
dugc coi troi khi thuc ddy cac to chirc tai chinh
tham dinh dya trén dong tién, dir liéu va chudi gia
tri, chép nhdn cac tai san bao dam da dang nhu
dong san, tai san vo hinh, tai san hinh thanh trong
tuong lai hodc 4p dung hinh thirc cho vay tin chap
v6i diéu kién bao lanh duogc néi 16ng hon nhim
khoi théng ngudn lyc t6i da cho kinh t& tu nhan
phat trién.

3. Thyc trang phap luat vé kinh té tw nhan &
Viét Nam hi€n nay

Nghi quyét s6 68-NQ/TW niam 2025 cta Bo
Chinh tri dugc nhin nhén 1a budc ngoat vé tu duy
phat trién khi xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong
luc quan trong nhit ciia nén kinh té qudc gia. Tiép
d6, Nghi quyét s 198/2025/QH15 cua Qubc hoi
vé phat trién kinh té tu nhan tiép tuc tao khudn kho
chinh sach dé khu vure ndy mo rong quy mo, nang
cao ning luc canh tranh va dong gép nhiéu hon cho
tdng trudng.

Khu vyc kinh té tu nhan Viét Nam da phat trién
manh vé s6 lugng nhung chua 16n vé tdm voc, ¢t
16i ndm & céu trac “déng vé luc lwong nhung nho
vé quy md”. Dan s6 liéu tir bao céo kinh té tu nhan
nam 2025 cho théy, trong hon 1 tri¢u doanh nghiép
dang hoat dong, 96,6% la doanh nghiép tu nhan,
hon 80% c6 quy md dudi 50 lao dong va hon 70%
¢6 von dudi 10 ty dong. Quy mé nhé khién nhiéu
doanh nghiép kho tich lity von, kho mé rong san
xudt, cham cai thién ning sut va kho tham gia sau
vao chudi gia tri. Mot s6 kho khan, vuong méc ma
kinh té tu nhan gip phai trong qua trinh phat trién
c6 thé ké t6i nhu:
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Thir nhat, su thiéu ving cac doanh nghiép co
quy md vira va 16n dang 1a mot trong nhing diém
nghén dang ké dbi voi sy phat trién cua khu vuc
kinh té tw nhan Viét Nam trong tién trinh hoi nhap
qudc té. Nam 2024, ca nude c6 khoang 900 nghin
doanh nghiép dang hoat dong. Trong d6, doanh
nghiép quy mo 16n (phan 16n 1a doanh nghiép nha
nuée) chi chiém khoang 2%, doanh nghiép quy mé
vira chiém khoang 2%, con lai 96% 1a doanh nghiép
nho va siéu nho. Pang chua ¥, khu vuc kinh té tu
nhan van chu yéu dya vao ho kinh doanh, chiém ti
94% tong s6 co s& san xudt - kinh doanh.

Xét vé quy mo von, mirc von dau tu chinh thirc
binh quan cia mgt doanh nghi€p tu nhan chi dat
khoang 43,5 triéu dong, thip hon rat nhiéu so voi
mirc 5,56 ty dong cua doanh nghiép nha nudc va
421,9 triéu dong cta doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai (FDI). Vé lao dong, trung binh mdi
doanh nghiép tu nhan st dung 12,8 lao dong, trong
khi con s nay & doanh nghiép nha nuéc 1a 512,2
lao dong va doanh nghiép FDI la 224 lao dong.
Trén thi trudng chimg khoan, quy mé vbn hoa binh
quan cta mot doanh nghiép tu nhan Viét Nam chi
dat khoang 186 tri¢éu USD, thép hon dang ké so véi
cac qudc gia trong khu vuc nhu Philippines (1,2
ty USD), Singapore (1,07 ty USD), Thai Lan (835
tri¢u USD), Indonesia (809 tri¢u USD) va Malaysia
(553 triéu USD).

Thir hai, khu vuc kinh té tu nhan van ton tai ty 18
16n cac hoat dong kinh t& mang tinh phi chinh thuc.
Hién nay, ho kinh doanh ca thé chiém ty trong rat
16n trong khu vue kinh té tw nhan nhung chua duoc
cong nhan la mot loai hinh doanh nghiép theo phap
luat, tir d6 hinh thanh nén khu vuc kinh té phi chinh
thirc voi quy mé dang ké. Sy phat trién cua khu vuc
nay tao ra nhiéu hé qua tiéu cuc d6i véi nén kinh té.

Trude hét, ngudn thu ngan sach nha nude bi anh
huong dang ké. Nam 2021, khu vyuc ho kinh doanh
phi chinh thirc chiém t6i 88,7% sb co s san xuét
nhung chi dong gép khoang 1,56% ngéan sach nha
nuoc, tuvong duwong 638 triéu USD. Trong khi do,
khu vuc doanh nghiép chinh thue chi chiém 11,3%
vé s0 lwong nhung dong gop tdi 15,4% ngan sach,
tuong dwong 6,3 ty USD. Bén canh d6, van dé an
sinh x3 hdi ciling chiu tac dong tiéu cuc. V&i hon
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5,1 triéu co s& san xuit kinh doanh, khu vuc ho
kinh doanh tao viéc lam cho trén 38,28 tri€u lao
d6ng. Tuy nhién, do cac quy dinh phap ly dbi véi
ho kinh doanh con léng 1éo, phan 16n ngudi lao
dong khong duoc tham gia bao hiém x4 hoi, khién
ho phai tu chi tra cac chi phi khi gap rui ro vé strc
khoe hodc mét kha ning lao dong.

Ngoai ra, co ché quan Iy hién hanh v6 hinh trung
tao ra tdm 1y ngai chuyén dbi thanh doanh nghiép
& nhiéu chu thé kinh doanh. Nhiéu h¢ kinh doanh
khong mudn mé rong quy mé nham tiép tuc huong
loi tir co ché quan 1y don gian hon. Didu nay din
dén tinh trang doanh nghiép tu nhan kho phat trién
16n manh, lam giam strc canh tranh trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té.

Thit ba, chat lugng ting truong va kha nang sinh
101 cta khu vuc kinh té tu nhan con & mic thap.
Quy mo nho cung voéi tinh phi chinh thitc cao da
han ché kha ning khai thac loi thé kinh té theo quy
md, chuyén mén hoa san xuét ciing nhu dau tu cho
nghién ctru, phat trién, d6i méi cong nghé va sang
tao. Hé qua 1a ting truong cua khu vuc kinh té tu
nhan van phu thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén
va tin dung hon 1a vao ning suit, cong nghé¢ hay
d6i moi sang tao. Trong linh vyc cong nghiép, phan
16n doanh nghiép ngoai nha nudc van hoat dong
theo hinh thirc gia cong, lap rap va phu thudc vao
may moc, thiét bi, nguyén liéu nhap khau. Ning luc
cong nghé con han ché khién cac doanh nghiép tu
nhan kho tham gia sau vao chudi cung img hoic tro
thanh nha cung cdp cho cac tap doan 16n trong va
ngoai nude. Piéu nay duge phan anh thong qua hé
s ICOR cua khu vyc kinh té tw nhan ¢6 xu huéng
tang manh qua cac nam, tur 4,30 ndm 2010 1én 5,44
nam 2015, tiép tuc ting 1én 16,21 nam 2020 va dat
23,40 nam 2021, cho thay hiéu qua st dung vén
dau tu ngay cang giam.

Thit tu, su lién két gitra khu vyc kinh té tu nhan
v6i doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI
con rat han ché. Trong nganh coéng nghiép 6 t6, Viét
Nam hién c6é khoang 20 doanh nghiép lap rap quy
mo 16n nhung chi c6 81 nha cung cap cp 1 va 145
nha cung cép cép 2, cap 3. Trong khi d6, Thai Lan
du chi c¢6 16 doanh nghiép lap rap 16n nhung lai s&
hiru t6i 690 nha cung cdp cip 1 va khoang 1.700
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nha cung cip cip 2, cip 3. Viéc cac doanh nghiép tu
nhan hoat dong roi rac, thiéu lién két da lam giam
kha ning tham gia chudi gia trj toan cau, vn da bi
han ché boi quy mé nhé. Hé qua 1a ty trong xuét
khau cua khu vuc doanh nghiép trong nuéc trong
téng kim ngach xuat khau lién tuc giam, tur 45,8%
nam 2010 xudng con 28,5% nam 2016 va chi con
18,3% vao nam 2021. Nhirng han ché nay dang can
trg khu vye kinh té tu nhan phat huy vai tro dong
lyc ting trudng ciia nén kinh té.

Thir ndm, nang suét lao dong va hiéu qua kinh
doanh ctia khu vuc kinh té tu nhan con thap so véi
cac khu vue kinh té khac. Nam 2021, nang suét lao
dong cuia khu vuc kinh té tu nhan chi bang 24,4%
ning suat lao dong cua khu vyc nha nudc, bang
28,2% so véi khu vuc FDI va chi dat 60,4% muc
binh quén cua toan nén kinh té. Trong giai doan
2016-2020, mac du doanh nghiép tu nhan chiém
t6i 96,7% tong sd doanh nghiép dang hoat dong c6
két qua san xuat kinh doanh, song ning suit lao
dong van ¢ muc thap nhét, chi bang 29,1% ning
suat lao dong cua khu vyc FDI va br:ing 24,6% so
v6i khu vyc kinh té nha nuée,

Kha nang sinh 161 cia doanh nghiép tu nhan ciing
thap hon dang ké so v6i mat bang chung. Trong giai
doan 2016-2020, ty suét lgi nhuan trude thué trén
téng tai san cua doanh nghiép tu nhan chi dat 1,4%,
thép hon murc trung binh 2,4% cua toan bd khu vuc
doanh nghiép. Tuong tu, ty suét loi nhuan trude
thué trén doanh thu thuan chi dat 2,1% so véi mirc
3,8% cuia toan nén kinh té doanh nghiép; ty suat loi
nhuén trén von chu sé hitu dat 4,1%, trong khi mirc
binh quan 13 7,6%. Miic sinh 10i thap da 1am giam
kha nang tich iy von nodi tai, han ché nang lyc tai
dau tu va mo rong quy mod san xuét - kinh doanh
cua khu vuce kinh té tu nhan.

4. Nhirng bat cip ciia phap luét hién hanh déi
vé6i kinh té tw nhan

Phép luat dong vai tro hét sirc quan trong trong
viéc dinh hinh va phat trién nén kinh té, dic biét
1a kinh té tw nhan. Trong bdi canh nén kinh té Viét
Nam dang chuyén minh manh mg, viéc xay dung
va hoan thién hé thong phap 1y khong chi gitp tao
ra mot moi trudng kinh doanh 6n dinh ma con thuc
déy su phat trién bén vimng ciia khu vuc kinh té tu

nhan. Phép luét gitp doanh nghiép tu nhan khong
chi duy tri hoat dong trong khuén kho luat 1¢ ma
con tao ra mot san choi céng bang, binh ding véi
cac thanh phan kinh té khéc.

4.1. Bit cdp déi véi chinh sach vé dit dai

Mic du Viét Nam d3 ban hanh nhiéu van ban
phap luat lién quan dén hoat déng cia khu vurc kinh
té tu nhan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Piu tu,
Luat DAt dai, Luat Dau thiu, Luat Quy hoach va
c4c van ban huéng dan thi hanh, nhung trén thyc té
van ton tai tinh trang chdng chéo, mau thuin giita
cac quy dinh phap luat. Su thiéu théng nhit nay
gay kho khin cho doanh nghiép trong viéc xac dinh
quyén va nghia vy ctia minh, ddng thoi lam gia ting
chi phi tuan thu phap luat.

Dbi voi chinh sach vé dat dai rat nhidu nguoi
n6i rang doanh nghiép tu nhan c6 nhiing diém chua
binh ding so véi doanh nghiép Nha nudc va doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Toi cho rang diéu
nay hoan toan dung. Chung ta c6 thé nhin thiy &
khia canh tiép c4n ngudn lyc kinh doanh. Ching
han nhu vé dit dai, doanh nghiép nha nudc co 1gi
thé vé& dat dai, tham chi dugc mién tién thué dat
hodc thué dat véi gia ré. Doanh nghiép FDI thudng
c¢6 sin khu cong nghiép ma Nha nuéc dau tu ha
tang twong dbi co ban. Ho ciing c6 nhidu vén dé
thué dét tai cac khu cong nghiép va co thé duogc
mién tién thué dit, mién thué rat lén. Con doanh
nghiép tu nhan khong c6 loi thé, khong uwu dai,
khong o hd tro trong tiép can dit dai. Cho nén dan
dén tinh trang doanh nghiép tu nhan Viét Nam vao
cac khu cong nghiép hién nay rat khiém ton. Pic
biét 1a doanh nghiép vira va nho, co hoi tiép can dat
dai rat khé khan. Céc thu tuc giao dét, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dét con phirc tap, kéo dai.
Gia dét, co ché bdi thudng, giai phong mit bang &
nhiéu dia phuong con thiéu minh bach, 1am ting chi
phi dau tu cta doanh nghiép. Piéu nay khién nhiéu
doanh nghiép khong thé mé rong quy mo san xuét
hoic trién khai du an dung tién do.

4.2. Khé khdn trong viéc tiép cin nguén von
va tin dung

Mic du phép luat di c6 nhiéu chinh sach hd trg
doanh nghiép nhé va vira tiép can tin dung, nhung
trén thue té kha nang tiép can von cua khu vuc kinh
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té tw nhan van con han ché. Vé vdn, ddi v6i doanh
nghiép nha nudc, thi mirc d6 tin nhiém déi véi ngan
hang t6t hon, ho c6 thé tiép can ngudn von thuan
loi hon. Doanh nghiép FDI thi ¢ thé tiép can nhiéu
ngudn von, dic biét 1a nhitng ngudn vén c6 chi phi
ré. Trong khi do, doanh nghi¢p tu nhén Viét Nam
thi hau hét tiép can ngudn vén qua kénh duy nhat 13
ngan hang véi 13i sut trong ddi cao so voi cac nude
khéc. Vi vay, canh tranh vé chi phi von cua doanh
nghi¢p tu nhan Viét Nam so voi doanh nghiép cua
cac nude rat kho khan. Nhiéu doanh nghiép phai dap
tmg cac diéu kién khét khe vé tai san bao dam, ning
luc tai chinh hoac lich str tin dung. Trong khi do, cac
co ché bao lanh tin dung, quy hd tro doanh nghiép
nho va vira chua phat huy hiéu qua nhu ky vong.

Nganh ngan hang c6 nhiéu t chirc tin dung hd
trg von cho kinh té tu nhan véi du ng gan 7 tridu ty
ddng, chiém gan 44%, nhung cho vay doanh nghiép
nhé va vira chi dat hon 2,7 triéu ty déng. Hién nay
ngudn von vay chu yéu van danh cho cic doanh
nghiép 16n. Cac doanh nghiép rat kho co thé tiép
can ngudn von tir quy nay néu khong c6 tai san bao
dam, va thu tuc cling phtre tap twong ty nhu vay tir
ngan hang thuong mai.

Tuong ty nhu viéc vay vén, cic doanh nghiép
trong nudc khong dugc tao diéu kién nhu cac doanh
nghiép nha nudc hoic doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai trong viée tiép can véi ngudn dat dai,
tai nguyén. Piéu nay lam giam kha ning mo rong
dau tu, d6i méi cong nghé va nang cao ning luc
canh tranh cua doanh nghi€p tu nhan.

4.3. Nhiing bt cdp trong thii tuc hanh chinh

Mic du cai cach hanh chinh d3 dat dugce nhiéu
két qua tich cuc, nhung nhiéu thi tuc lién quan
dén dau tu, xay dung, thué, hai quan, phong chay
chita chdy, bdo vé moi trudng van con rudm ra va
mat nhiéu thoi gian. Doanh nghiép nha nudc cé
khé khian vé tha tuc hanh chinh, nhung muc do
twong tac, murc d anh hudng ctia ho ddi v6i chinh
quyén tot, nén day khong phai 14 can tré 16n. Doanh
nghiép FDI hoat dong twong d6i chuyén nghiép, to
chtrc hoi doan tdt, vi thé, tiéng noi dugc chinh né
trong hon. Trong khi d6 c6 rat nhiéu doanh nghiép
tu nhan chua ¢ sy quan tim, hd trg vé mit thu tuc
hanh chinh.
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Trong khudn kho phap luat, chung ta c6 nhitng
chinh sach wu dai, hd tro cac doanh nghiép nudc
ngoai 16n, nhung v6i doanh nghiép tu nhan rat it.
Luat HO trg doanh nghiép nho va vira ban hanh nam
2017, trong d6 c6 quy dinh giam thué cho doanh
nghiép nhd va vira, mét chinh sach dugc danh gia
t6t, nhung sau nhiéu nam, chung ta van chua trién
khai quy dinh nay. Cu thé hon, Luat Bao vé moi
truong 2020 yéu cau danh gia tac dong moi trudng
trudc khi cap phép dau tu, trong khi Luat Xay dung
2014 lai quy dinh danh gia tdc dong moi trudng
thuc hién sau khi du 4n dugc phé duyét. biéu nay
khién doanh nghiép mat nhiéu thoi gian lam thu tuc
hai 1an. O Viét Nam, mét s6 du an nang luong tai
tao bi dinh tré vi khong ro phai thyc hién danh gia
tac dong moi truong vao thoi diém nao, gy thiét
hai cho nha dau tu... Cac thu tuc hanh chinh chua
thyc su tdi wu khi chua thé lién két lai véi nhau.
Doanh nghi¢p khdi nghiép sau khi lam thua tuc dang
ky thanh lap, néu mudn dang ky nhom nganh, linh
vure wu tién thi phai cung cép rat nhidu gidy to.
Nhitng bat cip lién quan dén thanh tra, kiém tra
1a mot vi du dién hinh khac ma cac doanh nghiép
gip phai. C6 doanh nghiép trong mot nam phai tiép
rat nhiéu cac cudc thanh-kiém tra, nhu moi truong,
phong chay - chita chay, thué, hai quan... Mdi dot
kiém tra thi nha may phai tam dimng trong mot thoi
gian nhit dinh, lam chdm don hang, giam hiéu suét
hoat dong.

Niam 2017, Chi thi sb 20/CT-TTg duoc ky voi
quy dinh “khong dugc thanh tra, kiém tra doanh
nghiép qua mot lan/nam, chi duogc thanh tra dot
xuét khi phat hién vi pham”. Tuy nhién, Chi thi da
khong dugc thuc hién triét dé cho dén nay.

5. Pinh hwéng va kién nghi hoan thién phap
luat vé kinh té tw nhan

Viéc hoan thién hé théng phap luat va cai cach
thé ché 1a yéu t6 quan trong gitip khu vuc tu nhan
phat trién manh mé& hon, dic biét trong bdi canh
ho6i nhap va chuyén ddi s6 hién nay. Phap luét can
dugc diéu chinh, bd sung va 1am 13 cac quy dinh dé
tao ra mot moi truong kinh doanh thuan lgi, minh
bach, cong bang va khuyén khich cac doanh nghiép
tu nhan phat trién bén viing.

Hoan thién hé thong van ban phdp ludt: Dé thao
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g& nhitng rao can d6, Nghi quyét s6 68 di dua ra
chu truong quan trong 1a tor nam 2026 s€ bd hinh
thire thué khodn, tién t6i minh bach héa hoat dong
ho kinh doanh, ddng thoi tao dong luc khuyén khich
ho chuyén d6i. Khi tré thanh doanh nghiép, ho s
duoc hudng nhidu chinh sach vu dii va hd trg nhu
uu dai tiép cén tin dung, dét dai, dao tao, cong ngh¢
va cac wu dai thué theo tinh than cia Nghi quyét sb
198. Bo Tai chinh da hoan thanh du thao Nghi dinh
hudng ddn Nghi quyét s6 198, trinh Chinh pha xem
xét, thong qua va ky vong sau khi Nghi dinh nay
duoc ban hanh, cac chinh sach hd tro doanh nghiép
thanh 14p méi va hd trg ho kinh doanh chuyén d6i
lén doanh nghiép sé€ tac dong tich cuc tdi qua trinh
chuyén d6i cua ho kinh doanh.

Cai thién mdi truong dau tu kinh doanh bang
viée kién quyét cit giam it nhit 30% thu tuc hanh
chinh, khoang 30% chi phi kinh doanh (bao gém
ca chi phi khéng chinh thuc) va 30% thoi gian xu
1y hanh chinh. B6 sung ngudn lyc tai chinh dé thyc
hién R&D cho khu vuc doanh nghiép tu nhan boi
doanh nghié¢p tu nhan véi quy md nho, khong co
nhiéu kinh phi cho R &D dé cai tién, d6i méi cong
nghé. Nhat Ban dau tu 3% GDP, Trung Qudc hon
2% GDP cho R & D. Huy dong thu hut tai chinh tu
nhan vao san xuat kinh doanh. Tiép tuc hoan thién
co ché, chinh sach déng b0, nhat quan, tao lap moi
truong dau tu, kinh doanh thuan lgi cho phat trién
kinh té tu nhan, bao dam thuc hién nghiém minh 3
quyén co ban: quyén tu do kinh doanh (trong nhiing
nganh nghé phap luat khong cim), quyén so hitu tai
san va quyén canh tranh binh déng.

Nha nudc xdy dung va thyuc thi co ché phap 1y
chit ché vé bao vé quyén s hitu tai san, quyén s
hiru tri tu¢; giam thiéu rii ro phép 1y, han ché tdi da
tinh trang thay d6i chinh sach dot ngdt gdy ton that
cho doanh nghiép. Tao 1ap co ché hd trg va bao vé
nha dau tu tu nhan, nhat 1a cac doanh nghiép khoi
nghiép, doanh nghiép d6i méi sang tao, gitip nha
dau tu an tim va phat trién thuan lgi. Xt Iy nghiém
cac hanh vi lam dung thanh kiém tra dé nhiing
nhidu, gay kho cho doanh nghiép, ting cudong dau
tw, hd tro kinh té tw nhan phat trién.

Chuyén tir tién kiém sang hau kiém: Tang cuong
kiém tra, gidm sat sau cap phép thay vi kiém soat

chat ché trude khi cdp phép, nham giam thoi gian va
chi phi cho doanh nghiép.S6 héa va minh bach hoa
thu tuc hanh chinh: Ap dung tri tué nhan tao va dir
lidu 16n trong quan ly dat dai, thué, hai quan va so
hiru tri tu€, giup giam chi phi tudn tha va ting tinh
minh bach.Xir Iy nghiém cac hanh vi nhiing nhiéu:
Xay dung hé thdng dir liéu va cong cu Al dé canh
b4o sém cac nguy co vi pham phap luat, ddng thoi
mién kiém tra thuc té dbi véi doanh nghiép tuan thu
t6t quy dinh. Phan dinh rd trach nhiém phap 1y: Sira
d6i cac quy dinh vé phap luat hinh sy va dan sy dé
phan bi¢t ro trach nhi€ém ctia phap nhan va ca nhéan,
dam bao nguyén tic suy doan v toi va tranh anh
huong dén hoat dong kinh doanh hop phép.

Nang cao trinh d chuyén mon, giam sat, quan
1y ctia Nha nude: can diy manh cong tac dao tao va
nang cao trinh d§ chuyén mon cho doi ngii can bg,
cong chuc lam viéc tai cac co quan Nha nudc co
lién quan dén quan 1y doanh nghiép va hanh chinh
cong. Viéc nay s& gitp giam thiéu tinh trang thiéu
hiéu biét v& phap luat, ciing nhu ngin ngira hanh vi
tham nhiing, tiéu cuc trong qua trinh thuc thi cac
quy dinh.

Bén canh d0, cac co quan Nha nudc can cong
khai, minh bach cac quy dinh phép ly, cac thu tuc
hanh chinh va cic quyét dinh hanh chinh trén cac
phuong tién truyén thong dai chung va cic nén
tang tryc tuyén, gitp doanh nghiép dé dang tra
ciru va nam bét thong tin. Mot hé thong thong tin
dién tir minh bach s€ gitip doanh nghiép khong bi
roi vao tinh trang “mu mo” trong qua trinh thuc
thi phap luat.

Hon nita, can c6 nhiing co ché giam sat doc lap
dbi v6i qua trinh thue thi phap luat, tir d6 dam bao
cac co quan nha nudc thyc hi€n nghiém tac cac
quy dinh cua phap luat va khong lam phat sinh tinh
trang lam dung quyén lyc. Viéc nay s& giup ting
cudng niém tin cua cac doanh nghiép vao hé thong
phap 1y va cac co quan hanh chinh nha nudc, tao ra
mot moi trudng kinh doanh cong bang va 6n dinh.

Thirong xuyén duy tri doi thoai, trao doi, dién
dan gita Nha nuée va doanh nghiép tir nhin: Dé
khu vuc kinh té tu nhan phat trién 6n dinh va bén
virng, mot co ché d6i thoai minh bach va hiéu qua
gitta Nha nudc va cac doanh nghiép tu nhén 1a diéu
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can thiét. Mot trong nhitng thach thic 10n nhét cua
doanh nghiép tu nhan hién nay 14 thiéu sy tiép can
va d6i thoai truc tiép voi co quan chirc ning, tir
d6 din dén nhitng chinh sach khong phu hop hoic
chua thuc sy dap ung dugc nhu cau thyc té cua
doanh nghiép.

Do d6, can xay dung va duy tri cac dién dan d6i
thoai gitta Nha nudc va cac doanh nghiép tu nhén,
dac biét la cac doanh nghiép nhé va vira. Cac co
ché nay co thé dugc t6 chirc dinh ky hodc khi ¢o
nhitng van dé phap 1y, chinh sach can giai quyét.
Trong cac cudc dbi thoai nay, doanh nghiép can co
co hoi truc tiép trao dbi voi cac co quan chirc ning
vé cic vudng mic trong qua trinh hoat dong, tir thu
tuc hanh chinh, thué, dén cac quy dinh vé bao vé s
hiru tri tué.

Pong thoi, Nha nudc ciing can ling nghe va
tiép thu cac y kién phan hdi tir doanh nghiép dé
diéu chinh cac chinh sach phat trién kinh té sao cho
phu hop hon véi thuc té. Diéu nay khong chi giup

TAI LIEU THAM KHAO:

cai thién moi truong kinh doanh ma con gitp cac
doanh nghiép tuw nhan c6 thé ddi phé kip thoi véi
nhirng thay d6i trong chinh sach va luat phap.

5. Két luin

Nghi quyét s6 68-NQ/TW di thé hién sy thay
dbi quan trong trong tu duy phat trién kinh té tu
nhan, déng thoi tao co so dé tiép tuc hoan thién hé
théng phap luat trong giai doan méi. Thuc tién cho
thdy phép luat vé kinh té tu nhan ¢ Viét Nam d c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, tuy nhién vin con ton
tai nhitng han ché nhu thu tuc hanh chinh phtc tap,
chi phi tuan thu cao, kho khin trong tiép can ngudn
lwc va su chdng chéo giita cac quy dinh phép lut.

Trong thoi gian t6i, can tiép tuc hoan thién phap
luat theo huéng minh bach, 6n dinh va phu hop véi
yéu cau phét trién ctia nén kinh té s6; dong thoi day
manh cdi cach thu tuc hanh chinh, nang cao hi€u
qua thyc thi phap ludt va ting cudng co ché hd trg
doanh nghiép tu nhan phat trién bén viing theo tinh
than Nghi quyét s6 68-NQ/TWm
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ABSTRACT:

In the context of Vietnam’s acceleration of digital transformation, green development, and
deep international integration, the private sector is increasingly affirming its role as a key driver of
the economy. Resolution No. 68-NQ/TW of the Politburo marks a shift in development thinking
by identifying the private sector as one of the most important drivers of the socialist-oriented
market economy. This study focuses on analyzing both theoretical and practical issues of the legal
framework governing the private sector in Vietnam, while highlighting several limitations such
as overlapping regulations, high compliance costs, and difficulties in accessing resources. The
study also emphasizes the need for continued legal reforms to create a transparent, equitable, and
conducive business environment for sustainable private sector development.
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