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TOM TAT:

Ché d6 bao hiém dm dau 1a mot trong nhirng ché d6 bao hiém x3 hoi ngén han nham bu dép thu
nhap cho ngudi lao dong (NLD) khi bi gidn doan viéc 1am do 6m dau, tai nan hodc chim soc con
nhoé bi dm. Luat Bao hiém xa hoi ndm 2024 da c6 nhiéu stra d6i theo hudng mé rong doi tuong tham
gia, bo sung céc truong hop huong ché do va hoan thién phuong thirc tinh mirc huong. Bai viét phan
tich nhitng quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi nim 2024, danh gia nhitng diém con han ché, tir d6
dé xuét mot s6 kién nghi nham tiép tuc thyc hién phap luét va nang cao hi€u qua trién khai thuc hién.

Tir khéa: bio hiém 6m dau, ché d6 6m dau, Luat Bao hiém xa hoi nim 2024, trién khai thuc thi.

1. Pit van dé

Trong hé théng an sinh xi hoi, bao hiém xa
hoi (BHXH) gitr vai tro quan trong trong viéc bu
dap thu nhap cho ngudi lao dong khi gip rui ro.
Theo ILO, ché 6 6m dau 1a mot trong nhirng ché
d6 BHXH hinh thanh sém nhat, nham béo vé thu
nhap ngin han cho ngudi lao dong khi bi gidn
doan viéc 1am do cac van dé vé sic khoe.

O Viét Nam, Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
23/5/2018 vé cai cach chinh sach BHXH da xac
dinh muc tiéu mé rong dién bao phu BHXH
va bao dam tinh bén viing cua quy. Trén co s&
do6, Luat BHXH nam 2024 da md rong pham vi
huong ché do 6m dau, gop phan ting cudng bao
v€ nguoi lao dong, déng thoi dét ra yéu ciu nang
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cao hiéu qua t6 chtrc thue hién va bao dam can
d6i quy BHXH.

2. Thuec trang phap luit vé ché do bao hiém
om dau

Ché @6 6m dau dwoc xdc dinh 1a loai hinh
BHXH ngan han, c6 dic trung boi tinh thoi diém
va thoi gian thy hudng tuong ddi ngan. Mic tro
cp cua ché do nay thuong duoc tinh toan dua
trén muc tién luong 1am cin ctr dong BHXH
ctia thoi ky lién ké trude d6 (Nguyén, T. L. H.,
2019). Van hanh duya trén nguyén tic “dong -
huong” két hop voi nguyén tic “chia sé rui ro”
giita nhitng ngudi tham gia, ché do 6m dau bao
dam tinh cong bang va bén viing cho hé théng
an sinh x3 hoi (Tran, H. H., 2021). Viéc thiét lap
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quy bao hiém tap trung cho phép san sé ganh
nang tai chinh tor nhém nguodi khde manh sang
nhém ngudi gap rui ro stc khoe, tir d6 duy tri su
6n dinh doi sdng cho NLD trong cic giai doan
bién cd.

2.1. Doi twong dp dung ché dj ém dau

Luat BHXH nam 2024 co ban ké thira quy
dinh cua Luat BHXH nam 2014 vé d6i tuong
huong ché do 6m dau, dong thdi mé rong dién
bao phil. Trong sé 14 nhém d6i tuong tham gia
BHXH bit budc, c6 10 nhéom thude dién huong
ché d6 6m dau. Pang chi y, Luat d3 bd sung
quyén huéng ché do ngfm han ddi v&i mot sb
nhom trude day chua duge bao vé day du.

Thir nhat, déi véi ngwoi hoat déng khéng
chuyén trach & cdp xd, thén, té ddan pho, Luat
BHXH niam 2024 b6 sung quyén huong ché do
6m dau va thai san cho nhom d6i tugng nay, khic
phuc han ché cua Luat nam 2014 khi ho chi dugc
tham gia cac ché do huu tri va tir tuat. Quy dinh
méi gép phan bao dam quyén loi an sinh va ghi
nhan vai tro cua lyc lugng lao dong co so.

Thir hai, déi véi nguoi lam viéc khéng tron
thoi gian, NLD lam viéc khong tron thoi gian
c6 murc lvong dat ngudng dong BHXH bit budc
duoc tham gia ddy du cac ché 6 BHXH. Quy
dinh nay vura bao v¢é nhom lao dong linh hoat,
vira han ché tinh trang né tranh nghia vy déng
BHXH cuta ngudi sir dung lao dong.

Thit ba, d6i véi chit h¢ kinh doanh c6 dang ky
kinh doanh, viéc dua chu hd kinh doanh vao dién
tham gia BHXH bit budc giup mé rong pham
vi bdo vé an sinh x3 hi, tao diéu kién dé nhom
lao dong nay dugc huong ché do 6m dau va cac
quyén lgi BHXH khac.

Thir tw, doi véi NLP la céng dan nuwée ngodi
lam viéc tai Viét Nam. Quy dinh nay phu hop voi
cac cam két qudc té cua Viét Nam, dong thoi bao
dam quyén loi BHXH cho lao dong nudc ngoai
va gop phan x4y dung méi trudng lao dong binh
dfmg, minh bach.

Viéc moé rong dbi tugng tham gia phu hop véi
muc tiéu bao phit BHXH toan dan theo tinh than
Nghi quyét 28-NQ/TW. Tuy nhién, viéc mé rong

dién bao phu can gan vdi co ché quan 1y chat ché
nghia vu déng dé tranh tinh trang gia ting chi
nhung khong ting tuwong Gng ngudn thu (Pham,
T. N., 2023).

2.2. Diéu kién hwong ché dp o6m dau

Luat BHXH nam 2024 quy dinh 5 nhom
truong hop dugc hudng ché d6 6m dau gém:
nghi viéc do bénh tat hodc tai nan khong phai
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tai nan trén
tuyén dudng hop 1y tir noi & dén noi lam viée va
nguoc lai; diéu tri hodc phuc hdi chuc nang do
thuong tat, bénh tat tai phat; hién, 1dy, ghép mé
hoac bd phan co thé nguoi; va nghi viéc dé cham
soc con dudi 7 tudi bi 6m. Bén canh do, phap luat
cling quy dinh cac truong hop khong duge hudng
nhiam ngin ngira tryc loi quy nhu tu giy thuong
tich, st dung chit ma ty trai phép hoic hudng
trung véi cac ché do khac.

2.3. Thoi gian hwéng ché dé om dau

Truong hgp NLD bi dm dau, tai nan rui ro
hodc hién, 14y, ghép mo, bo phan co thé: thoi
gian hudng phu thudc vao sé nim dong BHXH
va diéu kién lao dong. Nguoi lam viéc trong moi
truong nang nhoc, doc hai hoac vung dic biét
kho khin duoc huéng thoi gian dai hon. Dbi
voi bénh can chira tri dai ngay, NLD van duoc
tiép tuc huong sau khi hét thoi gian nghi thong
thuong nhung mac tro cdp giam dan theo quy
dinh.

Truong hop chim soc con dudi 7 tudi bi dm:
mdi ndm cha hodc me duoc nghi tdi da 20 ngay
d6i v6i con dudi 3 tudi va 15 ngay dbi véi con tir
du 3 tudi dén dudi 7 tudi. Néu ca cha va me cing
tham gia BHXH bat budc thi déu c6 quyén nghi
theo quy dinh.

2.4. Mirc hwéng tro cip 6m dau

Mirc huong trg cidp Om dau théng thudng
bang 75% tién luong lam cin ci dong BHXH
cua thang gan nhit trude khi nghi viée. Péi vai
bénh can chita tri dai ngay, sau khi hét thoi gian
huong theo ché d6 thong thuong, mirc hudng
giam xudng tiy theo thoi gian dong BHXH. Mot
s6 luc luong vii trang duoc hudng mirc tro cép
bang 100% tién luong lam cin ctr dong BHXH.
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Viéc quy dinh céch tinh theo ngay va nua ngay
gitip bao dam tinh thong nhat trong thyc hién.

2.5. Ché dp dwéng stvc, phuc hoi sivc khée
sau o6m dau

NLD d3 nghi huong ché do 6m dau tir da 30
ngay tr¢ lén trong nam va strc khde chua phuc
hdi co thé dugce nghi dudng stc, phuc hdi stc
khoe. Thoi gian nghi tdi da 1a 10 ngay trong nam
va bao gdm ca ngay nghi I&, tét, nghi hang tuan.
Quy dinh nay gitp NLD c6 diéu kién phuc hoi
trudc khi quay trd lai lam viéc.

3. Nhirng van dé con ton tai va mdt so kién
nghi nhim nang cao hi¢u qua trién khai quy
dinh ciia phap luat vé ché d bio hiém 6m dau

Ché d6 bao hiém 6m dau 1a mot ché d6 quan
trong gop phan bu dip thu nhip cho NLD khi
bi gian doan viéc lam do bénh tat hodc rui ro
sttc khoe. Nhirng nam gan day, cing véi viéc mo
rong quyén loi, sé nguoi thy huong ché do dm
dau khong nging gia ting; trung binh mdi nim
c6 gan 10 triéu luot nguoi duoc giai quyét huong
ché d6 nay. Diéu d6 cho thay, vai tro quan trong
ciia ché d6 6m dau trong viéc 6n dinh doi séng
NLD va bao dam an sinh xa hdi. Tuy nhién, qua
trinh thuc hién van con mot sd han ché, doi hoi
tiép tuc hoan thién phap ludt va nang cao hiéu
qua t6 chuc thyc hién nham bao vé tot hon quyén
loi cua NLD.

3.1. Nhitng han ché va bit cdp

Thir nhdt, mic huéng 75% mirc tién luong
dong BHXH 1a mot dinh mirc mang tinh truyén
théng, phu hop véi tiéu chuan téi thiéu cua ILO
tai Cong uwdc 102 vé An sinh xa hoi. Tuy nhién,
tai Viét Nam, sy ton tai cia "khoang cach thu
nhap" - chénh léch giita tién lvong dong BHXH
va thu nhap thuc té dang lam x6i mon gia tri
thuc t& cia ché do nay. Theo bdo cdo Luong
va Thi truong lao dong nam 2026 cua Navigos
Group (tap doan cung cap dich vu tuyén dung
nhan su) dua trén dir liéu khao sat cua hon 1.600
ung vién/NLD dang lam viéc tai Viét Nam, cho
thay van con khoang cach gitta muc luong dong
BHXH va muc lwong thuc nhan cua NLD. Theo
két qua khao sat, phan 16n NLD (43,14%) duoc
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doanh nghi¢p dong BHXH dua trén mdt mirc
lwong c6 dinh thap hon thu nhap thuc té. Khao
sat luong binh quén ndm 2025 cua So& Noi vu
TP. Hb Chi Minh ghi nhan mirc lwvong binh quin
cua lao dong tai doanh nghiép ngoai nha nudc la
11,87 triéu dong mdi thang, trong khi mirc lwong
lam can c dong BHXH chi 6,5 triéu dong. Vai
doanh nghiép c6 yéu t6 nha nudc, thu nhap binh
quan trén 13 triéu ddng nhung mirc déng BHXH
chi gan 9,7 triéu dong (Lé Bao, 2026). Do do,
mirc trg cdp Om dau 75% trén lwvong dong BHXH
thuc chét doi khi chi dap tmg dugc 40-50% mirc
chi tidu can thiét.

Thit hai, d6i v6i nhitng bénh can chira tri dai
ngay, Danh muc cac bénh can chita tri dai ngay
do B0 Y té ban hanh d6i khi chua cdp nhat kip
thoi cac can bénh méi hodc cac bién ching phirc
tap. Viéc phu thudc vao mot Danh muc do Bo Y
té ban hanh thuong tao ra do tré 16n, bdi y hoc
thé gi¢i phat hién ra cac bénh Iy méi hodc bién
thé méi (Nhom bénh than kinh- mién dich méi
duoc nhan dién, nhom bénh hau nhiém va hoi
chung moi ndi...) din dén viéc NLD mic mot
s6 bénh hiém nghéo nhung khong dwoc huong
ché d6 dai ngay ma chi dugc hudng theo sé ngay
doéng BHXH thong thuong.

Bén canh d6, viéc khong gidi han thoi gian
huong ché do 6m dau d6i v6i nhitng bénh can
chita tri dai ngay dang xung dot truc tiép voi Bo
luat Lao dong. B&i theo BS ludt Lao dong 2019
(Piéu 36): NSDLD c6 quyén don phwong chim
dut hop ddng lao dong khi NLD bi 6m dau da
diéu trj 12 thang lién tuc (v6i HP khong xac dinh
thoi han) hodc 6 thang lién tuc (véi HD xac dinh
thoi han) ma kha niang lao dong chua hoi phuc.
Vi viy, trong truong hop NLD bi doanh nghiép
cham dat Hop déng lao dong, ho s€ khong duogc
nhan ché d6 cua BHXH nita. Vdy trong giai doan
nay, quyén loi ciia NLD s€ duoc bao vé ra sao?

Thir ba, thach thic tir xu hudng gia hoa dan
s6 va co cau sinh hoc cua lyc lugng lao dong.
Vi 10 trinh tang tudi nghi huu theo B6 luat Lao
dong 2019 (62 tudi véi nam, 60 tudi véi nir), luc
lugng lao dong Viét Nam dang chuyén dich sang
co cdu gia hoa. Cac nghién ctru vé 1do khoa chi
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ra, nhom tudi trén 55 ¢6 tin suat mic bénh man
tinh cao gip 3-4 lan va thoi gian phuc hoi mo/
té bao cham hon dang ké so v&i nhom tré (Tong
cuc Théng ké, 2021). Do d6, quy dinh cao bang
s6 ngay nghi t6i da (30-60 ngay) ma khong tinh
dén yéu tb d6 tudi va kha nang phuc hoi sinh hoc
s& sém tré nén 16i thoi, gay p luc 1én sirc khoe
ctia NLD 16n tudi.

Thi tu, vé 1ap thi tuc, ho so dé nghi giai quyét
ché do 6m dau, Giéy ra vién (mot loai thu tuc co
ban trong hd so d& nghi giai quyét ché d6 6m dau)
do co s& kham bénh, chita bénh (KCB) cip cho
NLD diéu trj ndi trt khi ra vién hodc Gidy chung
nhan nghi viéc huéng BHXH cap cho ngudi didu
tri ngoai tra. Mic du mau va huéng dan 14p mau
do B0 Y té quy dinh, nhung khi co s6 KCB cip
cho nguoi diéu tri xong ra vién, ndi dung thé hién
trén gidy ra vién nhidu truong hop van khong
day du, thiéu hodc khong ghi chinh xéc tén bénh,
khong ghi s6 luu trit, co trudng hop mot sb luu
trit dwge ghi cho nhiéu Gidy ra vién..., dic biét
1a ddi voi cac bénh can chira tri dai ngay, bénh
nguy hiém dén tinh mang nhung khong dugc thé
hién diy du ndi dung va céc tiéu chi trong Gidy
ra vién, tham chi co6 nhiéu tén bénh ghi khong
dung Danh muc bénh theo quy dinh ctia Bo Y té,
gay kho khan cho co quan BHXH trong cong tac
tham dinh va giai quyét hd so ém dau cho NLD
(L& Hoang, 2017).

Thwr nam, trong thoi gian qua, cong tac thanh
tra, kiém tra trong linh vuc BHXH da duogc
BHXH Viét Nam trién khai quyét liét, dic biét
1a thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH. Tuy
nhién, viéc thanh tra, kiém tra toan dién dé xir ly
kip thoi cac hanh vi vi pham van con nhitng han
ché. Theo quy dinh ctia Luat BHXH nam 2024,
co quan BHXH chu yéu dugc giao chic ning
thanh tra chuyén nganh vé dong, trong khi dbi
voi viée hudng va chi tra cac ché d6 BHXH, co
quan nay cha yéu thuc hién kiém tra, gidam sat
ma chua c6 ddy du thim quyén thanh tra chuyén
nganh (Tran, M. L., 2023). Diéu nay din dén tinh
trang lam dung, truc loi quy odm dau - thai san
chua dugc phat hién va xur ly kip thoi. Bén canh
d6, mic du hé thong ché tai xir Iy vi pham trong

linh vec BHXH da dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 12/2022/ND-CP va B¢ luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2017), song trén thyc té,
hiéu qua ran de chua cao, tinh trang cham dong,
tron dong BHXH van con dién ra ¢ nhiéu doanh
nghiép.

3.2. Kién nghij siva déi

Thir nhdt, can nghién ctru da dang hoéa muc
hudng trg cip: nang 1én muc 80-85% ddi véi cac
trudng hop: (i) Ngudi mic bénh dai ngay cé chi
phi diéu tri cao; (ii) NLD c¢6 muc luong déng
BHXH thap hon muc luong tbi thiéu ving trung
binh. Viéc diéu chinh muc huodng ché @6 6m dau
theo hudng wu tién nhoém yéu thé 1a phu hop vai
cic nguyén tic co ban cua hé théng an sinh xi
hoi, bao gdm nguyén tic chia sé rii ro va cong
bang theo chiéu doc. Cian ci Hién phap nim
2013, Luat BHXH nam 2024, cung voéi cac tiéu
chuin qudc té nhuw Cong udce sb6 102 va Khuyén
nghi s6 202 cta ILO, viéc nang mirc huong lén
80 - 85% d6i v6i ngudi mac bénh dai ngay co chi
phi diéu tri cao va NLD c6 mtc tién luong déng
BHXH thap hon mtrc luong tdi thiéu ving 14 can
thiét. Chinh sach nay khong chi bao dam mtc
song t6i thiéu ma con gdp phan giam bat binh
déng va thuc day qua trinh phuc hdi, tai hoa nhap
thi truong lao dong cia NLD.”

Thit hai, Danh muc bénh dai ngay cin c6 co
ché danh muc "mé". Thay vi liét ké tén bénh
cung nhic, BO Y té nén ban hanh danh muc dyva
trén nhom bénh va tinh trang bénh ly (vi du: céac
bénh cén can thiép hoa tri, xa tri hoac cac bénh
lam suy gidm kha ndng lao dong trén 61% kéo
dai).

Bén canh d6, d6i véi nhitng trudng hop nghi
dm dau dai ngay, can quy dinh gidi han tran va
chuyén doi ché do: Nén quy dinh thoi gian huong
ché d6 6m dau t6i da ma khong phu thudc vao
viée ¢ con ton tai quan h¢ lao dong hay khong.
Sau thoi gian nay, néu NLD van khong thé phuc
hdi, NLD bat budc phai thong qua Hoi ddong
Giam dinh Y khoa cép tinh dé xac nhan mac do
suy giam kha ning lao dong. Néu muc do suy
giam qua cao (vi du trén 61%), nén chuyén ho
sang dién huong trg cap xa hoi danh cho khuyét
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tat hodc huong huu tri soém thay vi dé & ché do
dm dau. Hodc néu tiép tuc chi tra, can c6 quy
riéng biét cho nhom nay va dam bao sao cho phu
hop véi quy dinh ctia B§ luédt Lao dong 2019.

Thir ba, thiét ké ché ¢ 6m dau linh hoat theo
d6 tudi lao dong. Kién nghi xay dung 16 trinh
ting thém sb ngay nghi ém t6i da hang nim cho
NLD dua trén tham nién hodc do tudi (Vi du:
Sau khi buéc sang tudi 55, NLD duoc cong thém
5-10 ngay nghi 6m tdi da). Giai phap nay vira
dap ung thyc té sinh Iy cia NLD 16n tudi, vira
khuyén khich NLD gin bo lau dai véi hé thong
BHXH qudc gia, phu hop véi Chién luge qudc
gia v& ngudi cao tudi dén nim 2030.

Thir tu, cAn nang cao trach nhiém cua co sy
té trong viéc cung cap Gidy ra vién, Gidy chung
nhan nghi viéc huong BHXH cho NLD khi diéu
tri xong ra vién. Viéc cdp cac loai hd so nay
thudc trach nhi€ém ctia cadc co s0'y té va do nganh
y t& quy dinh, do d6 yéu cau la phai thuc hién
dung quy dinh, ghi day du, rd rang cac tiéu chi
da quy dinh trong mau, nhat 1a ddi véi cac loai
bénh hiém ngheéo, bénh thudc danh muc bénh can
chira tri dai ngay...

Thir ndm, dé khac phuc nhitng han ché trong

TAI LIEU THAM KHAO:

cong tac thanh tra, kiém tra linh vuc BHXH, can
hoan thién khung phap 1y theo huéng mé rong
tham quyén thanh tra chuyén nganh ctia co quan
BHXH ddi voi ca hoat dong dong, hudng va chi
tra cac ché do. Pong thoi, ting cudng co ché
phdi hop lién nganh, nang cao ché tai xir 1y vi
pham, diy manh ung dung coéng nghé sb va ap
dung mo hinh thanh tra dua trén danh gia rui ro.
Nhiing giai phap nay khong chi gop phan phong
ngua va xu 1y hiéu qua cac hanh vi truc loi quy
BHXH ma con bao dam tinh bén viing va minh
bach cua hé théng an sinh xa hoi.

4. Két luan

Ché d¢ bao hiém 6m dau c6 vai trd quan trong
trong viéc bdo dam thu nhdp cho NLD khi bi
gian doan viéc lam do bénh tdt hodc cham soc
con nho bi dm. Nhitng sira doi trong Luat BHXH
2024 so v6i Luat BHXH 2014 d3 gop phan mo
rong pham vi bao vé, hoan thién co ché hudng va
nang cao kha ning bao dam an sinh xa hgi cho
NLD. Tuy nhién, dé chinh sach phat huy hiéu
qua va bao dam tinh bén viing cua Quy ém dau
- thai san, phap luat van can tiép tuc dugc hoan
thién déng thoi nang cao hi¢u qua td chtre thuc
hién trong thuc tiénm
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SICKNESS INSURANCE BENEFITS UNDER THE 2024 LAW ON
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ABSTRACT:

Sickness benefits are a short-term social insurance scheme aimed at compensating income for
employees when their work is interrupted due to illness, accidents, or caring for sick children. The
2024 Law on Social Insurance introduces several amendments, including expanding coverage, adding
eligible cases, and improving benefit calculation methods. This study analyzes the provisions of the
2024 Law on Social Insurance, identifies remaining limitations, and proposes recommendations to
enhance legal implementation and improve the effectiveness of policy enforcement.

Keywords: sickness insurance, sickness benefits, Law on Social Insurance 2024, policy
implementation
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