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TOM TAT:

Doanh nghiép nha nuéc 1a chu thé kinh doanh dic thu, vira hoat dong theo co ché thi truong, vura
chiu sy quéan Iy cia Nha nude voi tu cach chi sé hiru von. Bai viét phan tich dia vi phap 1y ciia doanh
nghiép nha nudc dudi goc d6 phap luat thwong mai, lam rd quyén va nghia vu ciia doanh nghiep
trong hoat dong kinh doanh; ddng thoi, ch1 ra nhimg rang budc phép 1y ddc biét lién quan dén co ché
dai dién chu s6 hitu, yéu cau bao toan von nha nudc va quan tri rai ro thuong mai. Trén co s¢ do, bai
viét danh gia xu hudng hoan thién phap luat theo huong tang cuong phan cap, phan quyén va nang
cao quyén tu chu ciia doanh nghiép nha nudce trong bdi canh hoi nhap kinh té hlen nay.

Tir khéa: doanh nghiép nha nuéc, dia vi phap 1y, phap luat thwong mai, von nha nuéc, quan tri

rui ro.

1. Pit van dé

Trong hé thong phap ludt hién hanh cia Viét
Nam, doanh nghiép nha nuéc (sau ddy viét tit la
DNNN) duogc xéac dinh chu yéu dua trén tiéu chi s¢
hitu von. Theo do, tai khoan 11 Piéu 4 Luat Doanh
nghi¢p nam 2020 xac dinh DNNN Ia doanh nghi¢p
do Nha nudc nim gilr trén 50% von diéu 1& hodc
tong s6 cd phan c6 quyén biéu quyét (Qudc hoi,
2020). Khai niém nay da mé rong dang ké pham vi
cua DNNN so v6i quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nam 2014, theo d6 DNNN khong con gidi han & cac
doanh nghiép 100% vén nha nuéc ma bao gdm ca
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céc doanh nghiép co sy chi phdi cia Nha nudc vé
vbn (Qudc hoi, 2014).

V61 ndi ham trén, DNNN duoc dinh vi 1a thanh
t6 quan trong, nong cot cta kinh té nha nudc; 1a nén
tang ngudn luc vat chit quan trong, 1 cong cu chién
lugc, thiét yéu d& Nha nude thuc hién vai trd dinh
huéng, diéu tiét va din dit nén kinh té, cung ¢ qudc
phong, an ninh, nang cao nang luc tu chu, tu cudng
va thuc day phat trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén
viing theo dinh hudng xa hoi chu nghia; theo do,
DNNN c6 chiic nang, nhiém vu kép: Vira dam bao
hi€u qua kinh té hoat dong theo co ché thi truong,
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vira thue hién cac nhiém vu chinh tri - xa hoi ma khéi
doanh nghi¢p tu nhan khong hudng téi.

Tuy nhién, bén canh d6 van con mot s han ché,
bét cap; chinh sach phap luat vé kinh t& nha nuéc
no6i chung va DNNN néi riéng con cham doi méi,
chua theo kip thuc tién phat trién cua nén kinh té',
la mot trong cac nguyen nhan [am cho cac DNNN -
Iuc lugng ndng cdt cua kinh té nha nudc, hoat dong
chua hi¢u qué, chua tuong xung véi vi tri, nguon
lwc dang ndm giit; ning luc canh tranh qudc t& con
han ché; chua dong vai tro tién phong trong d6i mai
sang tao va dan dat mot ) nganh, linh vyc then chét,
thiét yéu.

Trén co s nghién ctru cac chu truong, duong 16i
ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé
kinh t& nha nudc (trong d6 c6 DNNN) va tim hiéu
tinh hinh thuc té hoat dong cua DNNN thoi gian qua,
bai viét phan tich dia vi phap 1y ctia doanh nghiép
nha nudc dudi goc dd phap luat thuong mai, lam
1d quyén va nghia vu cta doanh nghiép trong hoat
dong kinh doanh; dong thoi, chi ra nhﬁ‘ng rang budc
phap 1y dac biét lién quan den co ché dai dién chi
s& hitu, yéu cau bao toan von nha nuéc va quan tri
rtii ro thwong mai. Trén co s do, dé xuat nhimg van
dé can tiép tuc nghién ctru, hoan thién thé ché, chinh
sach phép luat vé kinh t& nha nuéc va déi méi, nang
cao hiéu qua hoat dong cia DNNN trong giai doan
phat trién méi ciia dat nude.

2. Tong quan vé dia vi phap 1y va cic rang
budc phap ly dac thu ciia doanh nghiép nha nwéc

Xét dudi goc d6 phap 1y, DNNN la mot phap
nhan thuong mai, dap ung dy du cac diéu kién cua
phap nhan theo quy dinh tai Diéu 74 B¢ luat Dan su
nam 2015 (Qudc hoi, 2015), bao gom: duoc thanh
1ap hop phép; ¢6 co ciu to chirc chit ché; cé tai san
ddc lap voi ca nhan, td chuc khéac; va tu chiu trach
nhiém bang tai san ctia minh. Véi tu cach do, DNNN
c6 kha nang nhan danh minh tham gia mét cach doc
lap vao cac quan hé phap ludt dan sy va thuong mai.
Bén canh do, dudi goc do phap luat thuong mai,
DNNN dugc xéac dinh 1a thuong nhan theo biéu 6
Luat Thwong mai nim 2005 (Qudc hoi, 2005), boi
day 1a t6 chure kinh té dugc thanh 1ap hop phép, thuc
hién hoat dong thuong mai mot cach doce lap, thudong
xuyén va c6 dang ky kinh doanh. Piéu nay cho thiy,
DNNN trong qué trinh hoat dong ddng thdi chiu su
diéu chinh cua ca phéap luat doanh nghiép va phap
luat thuwong mai.

Diém dic thi trong ban chat phéap 1y cia DNNN
ndm & ché do so hitu tai san. Theo Diéu 53 Hién

phap nam 2013 (Qudc hoi,2013), vén va tai san nha
nudc thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai dién
chu s6 hitu va théng nhét quan 1y. Do d6, von diéu
1¢ cia DNNN v& ban chat 1a tai san cong duogc giao
cho doanh nghlep quan ly, st dung va kinh doanh
Chinh yéu t6 nay tao nén sy khac biét co ban vé dia
vi phap ly cuia DNNN so véi cac loai hinh doanh
nghiép khac trong nén kinh té.

2.1. Dia vi phap ly ciia doanh nghiép nha nudc

2.1.1. Quyén tir do kinh doanh va pham vi hoat
dong

Véi tu cach 1a thwong nhan, DNNN c¢6 quyén
thuc hién cac hoat dong thuong mai nham muc dich
sinh loi. Theo Piéu 3 Luat Thuong mai nam 2005,
hoat dong thuong mai bao gém mua ban hang hoa,
cung tng dich vy, dau tu, xtc tién thuong mai va cac
hoat déng nhdm muc dich sinh loi khac (Quéc hoi,
2005). Pong thoi, Diéu 7 Luat Doanh nghiép nam
2020 ghi nhan quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép trong nhitng nganh, nghé ma phap luat khong
cam (Qudc hoi, 2020). Tuy nhién, quyén tuy do kinh
doanh cia DNNN khéng mang tinh tuyét ddi, boi
Xuét phat tir dac diém s& hitu von nha nude, hoat
dong ctia DNNN chiu su gidi han nhét dinh, dic
biét trong viéc lya chon Iinh vyc kinh doanh va trién
khai cac dy an ddu tu. Viéc gop von, ddu tu ra ngoai
doanh nghiép hodc thyc hién cac du an c6 quy mo
16n thuong phai tuan thi co ché phé duyét cua co
quan dai dién chu s¢ hitu theo quy dinh ctia phap luat
vé quan 1y vén nha nude (Qubc hoi, 2014). Do do,
quyén ty do kinh doanh cia DNNN luén gén lién véi
nghia vu bao toan va phat trién vén nha nude.

2.1.2. Nguyén tdc hoat dong thirong mai va cdc
gioi han phap ly

Luat Thuong mai nam 2005 thiét lap cac nguyén
tac co ban chi phdi hoat dong cia thwong nhan.
Theo Diéu 10, cic thuong nhan thudc moi thanh
phan kinh té déu binh dang trude phap ludt (Qudc
hoi, 2005); déng thoi, Diéu 11 ghi nhan nguyén tic
tu do, tu nguyén thoa thuédn trong hoat dong thuong
mai (Qudc hoi, 2005). Déi véi DNNN, cic nguyén
tdc nay van dugc 4p dung day du. Tuy nhién, trén
thuc té, viéc thuc hién cac quyén nay chiu su chi
phéi nhat dinh boi co ché quan 1y ndi bd va su kiém
soat ciia Nha nudc véi tu cach 1a chu sé hitu von.
Chang han, trong viéc ky két cac hop dong c6 gia tri
16n hodc mang tinh chién lugc, ngudi dai dién cta
DNNN ¢ thé pha1 tuan thu quy trinh phe duyét noi
b hodc xin ¥ kién co quan co tham quyén.
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2.2. Nghiavu phdp ly trong cdc giao dich thuong
mai ciia doanh nghiép nha nwoc

Trong cac quan h¢ thuong mai cu thé, DNNN
phai thyc hién day du cac nghia vu cua thuong nhan
theo quy dinh ctia Ludt Thuong mai ndm 2005. Theo
Diéu 9 ciia Luat niy, thwong nhan ¢ nghia vu ding
ky kinh doanh, hoat dong dung ndi dung dang ky
va thuc hién day du cac nghia vu theo quy dinh cua
phap luat (Qudc hoi, 2005). Trong quan hé mua ban
hang hoéa - loai hinh giao dich phd bién nhat, DNNN
phai tuan thi cac quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia cac bén trong hop dong. Theo Piédu 35 va Piéu
36 Luat Thuong mai nam 2005, bén ban c¢6 nghia
vu giao hang dung s6 luong, chét lu:ong, chung loai,
thoi han va dia diém da thoa thudn, dong thoi chuyen
quyén so hitu hang hoa cho bén mua (Qudc hoi,
2005). Nguogc lai, theo Diéu 50, bén mua c6 nghia
vu thanh toan diy du, ding thoi han va nhan hang
theo thoa thuan (Qudc hoi, 2005).

Nhing quy dinh nay da khang dinh, trong quan
hé hop déng thuong mai, DNNN khong cé dia vi
phap 1y uu tién so véi cac thuong nhan khac. Nguyén
tac binh dang giira cac cha thé duoc bao dam nhim
duy tri moi truong canh tranh lanh manh trong nén
kinh té thi truong. Mac du Luat Thuong mai nam
2005 van 1a nén tang phap 1y quan trong diéu chinh
cac giao dich thuong mai, song nhleu quy dmh cua
ludt dugc xay dung trong bbi canh nén kinh té truyén
thong, chua phan anh day da cac phuong thuc glao
két va thye hlen hop dong trong In01 truong s6. D6i
v6i DNNN, van dé khong chi nim & viée bao dam
hiéu luc phép 1y ctua hop dong dlen tur hay giao dich
xuyén bién gidi ma con ¢ yéu cau quan tri rii ro ddi
v6i tai san cong. Khi tham gia cac hop dong co gia
tri 1on hodc cac du an dau tu phic tap, DNNN phai
ddng thoi dap g cac chuan muc thuorng mai hién
dai va cac yéu cau kiém soat ndi bd nhim bao dam
tinh minh bach, kha nang kiém toan va trach nhiém
giai trinh d6i véi viéc st dung von nha nuée. Pay 1a
yéu clu dic thu ma cac doanh nghiép thudc khu vuc
tu nhan khong phai d6i mat & mirc do tuong tu.

2.3. Cac rang budc phdap ly dac thu doi voi
doanh nghiép nha nuwéc

2.3.1. Co ché dgi dién chii sé hitu von nha nuée

Mot trong nhitng dic diém phap 1y ndi bat cua
DNNN la viéc Nha nuéc thuc hién quyén cua chi s&
hiru thong qua céc co quan dai dién nhu Chinh phu,
bd quén 1y nganh, co quan chuyén trach quan 1y vén
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(Qudc hdi, 2014). Co ché nay nhim bao dam viéc
quan ly, giam sat va st dung hiéu qua tai san cong,
ddng thoi han ché nguy co that thoat von nha nudc.

Tuy nhién, dudi goc dd phap luat kinh doanh,
co ché dai dién cha s& hitu lai 1am phat sinh mot
nghich ly dang chu y. Mot mat, Piéu 7 Luat Doanh
nghiép nim 2020 ghi nhan quyén tu chi kinh doanh
ctia doanh nghiép; mit khac, nhiéu quyét dinh kinh
doanh quan trong cia DNNN nhu phé duyét chién
luge phat trién, quyét dinh dau tu, thoai von hoic
thuc hién cac du 4n 16n van phai thong qua co quan
dai dién chu so hiru. Diéu nay dan dén tinh trang
quyén ty cha kinh doanh ciia doanh nghiép trén thuc
té bi gidi han dang ké. Trong méi trudng kinh doanh
hién dai, téc d6 ra quyét dinh 14 mot trong nhiing
yéu t6 quyét dinh kha ning canh tranh cua doanh
nghiép. Tuy nhién, d6i v6i DNNN, viéc phai trai qua
nhiéu ting nic xem xét, thim dinh va phé duyét co
thé lam kéo dai thoi gian phan tmg trudce cac bién
dong ciia thi truong. Khong it co hoi dau tu hodc hop
tac thuong mai c6 tinh thoi diém da bi bo 15 do qua
trinh xin ¥ kién va phé duyét kéo dai. Trong khi do,
cac doanh nghiép thudc khu vuc tur nhan céd thé chu
dong dua ra quyét dinh trong thoi gian ngan hon va
nhanh chéng diéu chinh chién lugc kinh doanh theo
dién bién cua thi truong.

T géc 4o 1y luan c6 thé thay day chinh la mau
thuan giita yéu cau kiém soat quyén lyc cua chu s6
htru nha nudc va nguyén tac tu chu kinh doanh ciia
doanh nghié€p trong nén kinh té thi truong. Néu co
ché kiém soat qua chit ché s& lam suy giam tinh
nang dong cua doanh nghiép; nguoc lai, néu trao
quyén qua rong lai tiém an nguy co that thoat tai san
cong. Vlec xac 1ap ranh gidi hop ly glu’a 2 yéu ciu
ndy hién van la mot trong nhimg van dé phap 1y chua
duogc giai quyét triét dé.

2.3.2. Rang bujc vé qudn Iy va sir dung von nha
nuoc

Theo Diéu 21 va Piéu 24 Luat Quan 1y, sir dung
v6n nha nudc nam 2014, DNNN c6 nghla vu bao
toan va phat trién von nha nudc (Quoc hoi, 2014).
Pay 1a nguyén tic mang tinh nén tang nhim bao
v¢ tai san cong va nang cao trach nhiém cua nguoi
quan ly doanh nghiép. Tuy nhién, dudi goc do kinh
té hoc phap ludt, yéu cu bao toan von tuyét dbi lai
dat ra mot thach thire dang ké dbi voi hoat dong kinh
doanh. Ban chét cia hoat dong thwong mai 13 tim
kiém loi nhuin thong qua viéc chép nhan va quan tri
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rii ro. Moi quyét dinh d4u tw, mé rong thi truong,
nghién ctru san phim moi hodc tham gia vao linh
vuc kinh doanh méi déu tiém 4an kha ning thua 15.
Do d6, rui ro 1a yéu t6 tit yéu va khong thé tach roi
khéi hoat dong kinh doanh.

Trong khi doanh nghiép tu nhan c6 thé chu dong
chap nhan nhing rai ro nhat dinh dé d6i liy co hoi
sinh 101 cao hon, nguoi quan ly DNNN thuong dung
trude ap luc rat 16n vé trach nhiém phap 1y néu du
an dau tu khong dat hidu qua hodc gy that thoat von
nha nuée. Trén thuc té, ranh gidi gitra “rai ro kinh
doanh khach quan” va “hanh vi gy that thoat von
nha nudc do quan 1y yéu kém” chua phai lic nao
ciing duoc xac dinh rd rang. Piéu nay dan dén tim
ly e ngai trach nhiém, lam phat sinh hién tuong né
tranh quyét dinh hodc lya chon céc phuong an dau
tu an toan nhung kém hi¢u qua. Nghich 1y dit ra
la: DNNN duoc ky vong phai canh tranh binh ding
v6i doanh nghiép tu nhan trén thi truong, nhung lai
khong c¢6 cung muc d tu do trong viéc chap nhan
rui ro kinh doanh. Khi muc tiéu béo toan vén duoc
dit nang hon muc tiéu t6i da hoéa hidu qua dau tu,
doanh nghiép c6 xu huéng wu tién an toan hon 1a d6i
moi va sang tao. Diéu ndy phin nao lam giam ning
lyc canh tranh cia DNNN trong nhiing linh vuc c6
toc do thay doi nhanh nhu cong nghé, vién thong,
logistics hodc nang luong mai.

Tir d6 cho thdy, van dé khong nam ¢ viéc duy tri
hay loai bé nguyén tic bao toan vén nha nudc, ma
& viée xay dung mot co ché phap 1y du rd rang dé
phén biét gilra rui ro kinh doanh hgp 1y véi hanh vi
vi pham nghia vu quan 1y v6n. Chi khi nguoi quan ly
doanh nghiép duoc bao vé trudc nhitng rii ro thuong
mai khach quan phat sinh tir cac quyét dinh kinh
doanh thién chi va ding quy trinh, doanh nghi€p nha
nude méi co thé phat huy day du tinh cha dong va
ning lyc canh tranh trong nén kinh té thi truong.

2.3.3. Trdach nhiém phdp Iy va co ché gidm sdt

Trong trudong hop vi pham nghia vu trong hop
ddng thuong mai, DNNN phai chiu trach nhiém theo
cac ché tai quy dinh tai DPidu 302 Lut Thuong mai
nam 2005 (Qudc hdi, 2005). Bén canh trach nhiém
cta phap nhan, phap lut con dét ra trach nhiém ca
nhan d6i voi nguoi quan ly va nguoi dai dién phan
vbn nha nudc. Theo Pidu 72 Luat Quan 1y, sir dung
vbn nha nude nam 2025, cac ca nhan nay phai chiu
trach nhiém néu dé xay ra thét thoat, ling phi von
va tai san nha nude (Qudc hoi, 2014). Quy dinh nay

gop phan tang cuong ky luét tai chinh va bao vé loi
ich cong.

3. Nhitng van dé dit ra trong thuc tién ap
dung va yéu ciu hoan thién phap luit lién quan
dén doanh nghiép nha nuéc

Bén canh nhiing quy dinh hién hanh cta Luat
Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuit,
kinh doanh tai doanh nghi€p nam 2025, chinh sach
phap luat vé quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép
hién dang tiép tuc budc vao giai doan cai cach manh
m& theo huéng ting cudng phan cép va trao quyén
cha dong nhidu hon cho doanh nghiép nha nudc
cling nhu ngudi dai dién phan vén nha nuéc. Pang
cha ¥, Qudc hoi da thong qua Luat Quan 1y va dau
tu von nha nudc tai doanh nghiép nam 2025, c6 hiéu
luc tir ngay 01/8/2025, thay thé déng ké co ché quan
Iy trude day (Qudc hoi, 2025). Mot trong nhitng dinh
huoéng ndi bat cia dao luat mai la giam sy can thiép
hanh chinh truc tiép vao hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia doanh nghiép nha nudc, dong thoi chuyén
manh tir co ché “tién kiém” sang “hau kiém” trong
quan 1y vén nha nudc. Theo d6, DNNN dugc trao
quyén chii dong 16n hon trong viéc quyét dinh chién
luge kinh doanh, dau tu va td chire quan tri ndi b,
trong khi co quan dai dién chu s¢ hitu tap trung vao
chire nang giam sat hiéu qua sir dung von thay vi can
thiép sau vao hoat dong diéu hanh thuong xuyén cua
doanh nghiép. Phé Tha tuéng H6 Dic Phéc trong
qué trinh x4y dung du thao Luét stra d6i ciing nhan
manh yéu cdu “ddy manh phan cép, phan quyén”
nham thdo g& cac diém nghén trong co ché quan Iy
v6n nha nudc hién nay. Song song voi do, cac vin
ban dudi luat gan day ciing cho thdy xu huéng hoan
thién co ché phap 1y dbi véi nguoi dai dién phan
vbn nha nudc. Nghi dinh sb 167/2024/ND-CP sira
dbi Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP d3 bb sung nhiéu
quy dinh lién quan dén quyén, trach nhiém va co
ché danh gia nguoi dai dién phan vn nha nudc tai
doanh nghiép (Chinh phii, 2024). Dong thoi, Bo Noi
vu hién ciing dang xay dung dy thao nghi dinh méi
vé quan 1y ngudi gitr chire danh quan 1y va nguoi dai
dién phan von nha nudc theo hudng nang cao tinh
chuyén nghiép, minh bach va trach nhi¢ém giai trinh
cua doi ngli nay.

bic biét, viéc Chinh pht ban hanh Nghi quyét )
58/NQ-CP ngay 21/3/2025 vé giai thé Uy ban Quan
1y vén nha nudc tai doanh nghiép cho thdy xu hudng
tai cdu tric mo hinh dai dién chi s& hitu von nha
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nudc nham tinh gon bd may va han ché tinh trang
chdng chéo trong quan 1y (Chinh phu, 2025). Diéu
nay phan anh sy chuyén dich déng cha y trong tu
duy lap phap: tr mdé hinh quan Iy mang nang tinh
hanh chinh sang mo hinh quan tri von nha nudc
theo nguyén tac thi truong va hiéu qua dau tu. Tuy
nhién, viéc mo rong quyén ty chit cho DNNN ciing
ddng thoi dat ra yéu cau hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc va trach nhiém phap 1y ciia nguoi quéan 1y
doanh nghiép. Néu phan quyén manh nhung thiéu
co ché giam sat minh bach va tiéu chuin danh gia
rti ro rd rang, nguy co that thoat tai san céng van c6
thé phat sinh. Vi vay, xu hudng 1ap phap hién nay
khong chi dimg lai & viéc “ndi quyén” cho DNNN
ma con hudng téi xdy dung mot co ché quan tri hién
dai, can bang gitra hidu qua kinh doanh va bao vé loi
ich cong cong.

C6 thé thay, Luat Quan 1y va dau trr von nha nudc
tai doanh nghiép nam 2025 d giai quyét duoc phan
16n cac khoang tréng vé co ché quan 1y vdn nha
nude va ting cudng quyén tu chi cho doanh nghiép,
nhung chua giai quyét triét dé van dé cét 16i vé dia
vi phap 1y cia DNNN. D6 1a: DNNN van dugc diéu
chinh dong thoi boi nhiéu lut (nhu: Lugt Doanh
nghiép; Luat Quan 1y va dau tu von nha nudc; Luat
Dau tu; Luat Dau thau; Luat Quan 1y tai san cong...).
Do vay, DNNN chua hoan toan tr¢ thanh mét chu
thé kinh doanh hoat dong theo day du nguyén tac thi

TAI LIEU TRICH DAN:

truong ma van mang dic diém "nira doanh nghiép,
ntra khu vue cong" do van phai thuc hién dong thoi
chtic nang kinh doanh va mét s6 nhiém vu cong,
déng thoi chiu sy diéu chinh caa nhiéu co ché quan
Iy ddc thi ciia Nha nude. Pay ciing 1a noi dung can
tiép tuc nghién ctru, hoan thién thé ché DNNN trong
giai doan phat trién moi.

4. Két luan

DNNN, véi tu cach 1a mot thanh td quan trong,
luc lwong nong cdt cua kinh t& nha nude, vira van
hanh theo co ché thi truong vua chiu sy rang bude
b6i co ché quan 1y dic thu cua Nha nuée. Dudi goc
d6 phap luat, day 1a chu thé mang dia vi “kép”: mot
mit 1a thuvong nhan binh dang trong cic quan hé
thuong mai, méat khac 1a don vi gén v6i trach nhiém
quan 1y va s dung von cong. Chinh dic diem nay
tao nén nhiing g101 han nhit dinh trong quyén t
chu kinh doanh, dong thoi dit ra yéu cau cao hon vé
minh bach va trach nhiém giai trinh.

Trong bdi canh canh tranh va hoi nhap ngay
cang sau rong, viéc hoan thién khung phap 1y
dbi vé6i DNNN tré nén can thiét nhiam bao dam
su can b?mg gitra hi€u qua kinh doanh va lgi ich
cong. Chi khi thao g& hop ly cac rang budc va tang
cudng co ché giam sat hiéu qua, DNNN méi c6
thé phat huy day du vai tro 1a luc lugng nong cot
trong nén kinh tém

"Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 vé phat trién kinh t& nha nudc.
ghi quy gay p
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ABSTRACT:

State-owned enterprises are distinctive business entities that operate under market mechanisms
while remaining subject to the State's oversight in its capacity as the owner of state capital. This
study examines the legal status of state-owned enterprises from the perspective of commercial
law, clarifying their rights and obligations in commercial activities and highlighting specific legal
constraints related to the state ownership representative mechanism , requirements for preserving
state capital , and commercial risk management. The study further evaluates recent legislative
trends aimed at enhancing decentralization, delegation of authority, and the operational autonomy
of state-owned enterprises in the context of economic integration.
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