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TOM TAT:

Bai nghién ctru phan tich kinh nghiém phat trién tai chinh xanh ctia Trung Qudc va rit ra ham y
chinh sach cho Viét Nam. Trén co s& phuong phap tong hop tai liéu, phan tich va so sanh, nghién ctru
cho thdy, Trung Quéc da dat duoc nhitng két qua dang ké nhd xdy dung chién luge quic gia rd rang,

hoan thi¢n hé théng phan loai xanh, phat trién da dang cong cu tai chinh xanh va két hop hi¢u qua gitra

vai tro ctia Nha nudc véi co ché thi truong. Trong khi d6, Viét Nam méi & giai doan dau ctia qua trinh
phat trién tai chinh xanh, chii yéu dira vao tin dung xanh, trong khi thi truong trai phiéu xanh, quy dau
tu xanh va thi truong carbon van con han ché. Bai viét dé xuat mot sb giai phap cho Viét Nam, bao

g6m hoan thién khung phap 1y, xay dung taxonomy xanh qudc gia, da dang héa cong cu tai chinh xanh,

tang cudng vai trd cta hé thong ngan hang va thuc day d6i méi cong nghé xanh trong doanh nghiép.

Twr khéa: tai chinh xanh, tin dung xanh, trai phiéu xanh, Trung Quédc, Viét Nam, phat trién

bén vimng.

1. Pit vin dé

Tai chinh xanh dang tré thanh mdt ndi dung
trong tam trong chién lugc phat trién cta nhidu qubc
gia trude stic ép ngay cang 1on tir bién ddi khi hau,
suy giam tai nguyén va yéu cau chuyén doi sang mo
hinh tang trudng carbon thp. Tai chinh xanh dugc
hiéu 1a hé théng cac hoat dong, cong cu va chinh
sach tai chinh nhim huy dong ngudn von cho cac dy
an than thién véi méi trudng, qua do gop phan giam
phat thai khi nha kinh, thuc ddy st dung ning luong
tai tao va nang cao hiéu qua su dung tai nguyén.
Nhiéu nghién ctru trudc day cho thay, tai chinh xanh
c6 tac dong tich cuc dén chét lugng moi truong,
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tang truong xanh va doi mai cong nghé. Tai chinh
xanh gitp mé rong diu tw vao ning luong tai tao,
giam phat thai carbon va thiic ¢y chuyén doi co cau
kinh té theo hudng bén viing.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru hién nay chu
yéu tap trung vao tac dong cua tai chinh xanh & cép
dd vi mo, nhu tac dong dbi voi tang trueong kinh té,
phat thai carbon hodc chuyén dbi ning luong & cp
qudc gia. Trong khi d6, cac nghién ctru so sanh kinh
nghiém phat trién tai chinh xanh giira cac qubc gia
nhdm rat ra bai hoc cho Viét Nam con kha han ché.
Dic biét, Trung Qudc 1a qubc gia co nhiéu diém
tuong ddng voi Viet Nam vé mé hinh phat trién, vai
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trd ctia Nha nudc va ap luc moi truong, dong thoi
cling 1a mot trong nhiing nude tién phong trong phat
trién tai chinh xanh. Trung Qudc di xay dung dugc
hé théng chinh sach twong déi ddng bo, phat trién da
dang cac cong cu tai chinh xanh va tirng budc hinh
thanh thi truong carbon quy mé 16n. Nhiing kinh
nghiém nay c6 ¥ nghia quan trong dbi véi Viét Nam
trong bdi canh Viét Nam dang thuc hién Chién luoc
tang truong xanh giai doan 2021-2030 va cam két
dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

2. Téng quan vé phat trién tai chinh xanh

Khai niém tai chinh xanh dugc dé cap tir kha sém,
song chi thyc sy dugce dinh nghia 16 rang tir sau nam
2012. Theo Lindenberg (2014), tai chinh xanh bao
gém cac hoat dong tai tro cho cac khoan déu tu cong
va tr nhim bao vé moi truong, tmg phé vai bién doi
khi hau va nang cao hiéu qua st dung tai nguyén.
Theo OECD (2017), tai chinh xanh la cac hoat dong
tai chinh hd tro qua trinh chuyén doi sang nén kinh té
carbon thip va phat trién bén vimng. Trong khi do,
UNEP (2023) nhén manh, tai chinh xanh khong chi
bao gdm diu tw xanh ma con lién quan dén viéc tich
hop céc yéu té méi truong va rui ro khi hau vao qua
trinh ra quyét dinh cua hé thong tai chinh. Tur cac
cach tiép can trén, c6 thé hiéu tai chinh xanh 1a hé
thdng cac chinh sach, cong cu va hoat dong tai chinh
nhim huy dong va phan b6 ngudn von cho cac dy 4n
than thién véi moi truong, qua do gop phan giam phat
thai khi nha kinh, thic diy ting truéng xanh va phat
trién bén vimng.

Céc nghién ctru vé tai chinh xanh hién nay chu
yéu tap trung vao 4 hudng chinh.

Thir nhdt, tai chinh xanh va méi trudng. Nhiéu
nghién ciru cho thdy tai chinh xanh gép phan giam
phat thai khi nha kinh, cai thién chit lwong moi
trudng va thiic ddy phat trién nang lugng ti tao.

Thir hai, mbi quan hé tai chinh xanh va ting
truong kinh té xanh. Tufail et al. (2024) nghién ctru
19 nén kinh t¢ OECD giai doan 1990-2021 va két
ludn tai chinh xanh thuc ddy ting truong xanh théng
qua viéc ho trg déu tu vao cong nghé sach va co sé ha
tang xanh.

Thir ba, tai chinh xanh va d6i méi cong nghé
xanh. Lei et al. (2025) cho thiy, tai chinh xanh giap
doanh nghiép giam rang budc tai chinh, ting dau tu

cho R&D va nang sb lugng bang sang ché xanh tir
12-18%. Nghién ctru nay duogc hd trg bdi Li et al.
(2023) vé tac dong cua trai phiéu xanh dén d6i méi &
ASEAN+3.

Thir tu, tai chinh xanh va phat trién bén viing cua
doanh nghiép. Pay 1a huéng nghién ctru méi nbi
trong nhitng nim gan diy. Wang et al. (2026), st
dung dit lidu ctia 500 doanh nghiép Trung Qudc, cho
thay tin dung xanh gitp cai thién hiéu qua hoat dong
cua doanh nghi¢p thong qua viéc giam chi phi 6
nhim va ting dau tu vao cong nghé sach.

Trong thyc tién, tai chinh xanh dugc trién khai
thong qua nhiéu cong cu khac nhau nham huy dong
va phan bo ngudn vén cho cac hoat dong than thién
v6i mdi truong. Trong do, tin dung xanh la cong cu
phd bién nhét, bao gdm cac khoan vay véi i sut vu
dai hogc diéu kién thuan loi danh cho cac du 4n tiét
kiém nang luong, ning lugng tai tao, xir Iy chét thai
va san xuét sach hon. Pay la cong cu dugc sir dung
rong ri tai nhidu qudc gia do hé thong ngan hang
thuong dong vai trd trung tam trong viéc phan bd von
cho nén kinh té. Bén canh tin dung xanh, trai phiéu
xanh cling ngay cang dugc st dung rong rai. Day la
loai chig khoan ng duoc phat hanh nhim huy dong
von cho céac du 4n méi truong nhu dién gio, dién mat
troi, giao thong cong cong xanh hodc ha tang xur Iy
nudce thai. So vdi tin dung xanh, trai phiéu xanh cé uu
thé trong viéc huy dong ngudn von dai han véi quy
md 16n tir cac nha dau tu trong va ngoai nude. Ngoai
ra, cic quy dau tu xanh va quy dau tu theo tidu chi
ESG ciing dong vai trd quan trong trong viéc ho trg
doanh nghi€p va dy an than thién voi moi truong. Cac
quy nay thuong uu tién dau tu vao nhitng doanh
nghiép c6 hidu qua méi trudng tét, str dung cong nghé
sach hodc thuc hién tét cac tiéu chudn vé& méi truong,
xa hdi va quan tri.

3. Thye trang phat trién tai chinh xanh nhim
thiic dy phat trién bén virng tai Trung Qudc

Trung Qudc duoc xem 14 mot trong nhitng qudc
gia tién phong trong viéc phat trién hé thong tai chinh
xanh nham hd trg qua trinh chuyén déi sang nén kinh
té carbon thap. La qudc gia tiéu thy niang lugng va
phat thai CO, 16n nhat thé giéi, chiém hon 30% tong
luong phat thai toan cau vao ndm 2023 theo bao céo
phét thai ning luong cia Co quan Ning lugng Qudc
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t& (IEA, 2024). Trung Qudc da tich cyc thic day cac
chinh sach tai chinh xanh tir nim 2006, cha yéu dan
dit boi chinh phii qua cic ngan hang qudc doanh
(World Bank, 2023). Qua trinh phat trién tai chinh
xanh tai Trung Qudc 6 thé chia thanh 3 giai doan.

Trong giai doan 2006 - 2015, Trung Qudc bit
dau 1ong ghép cac myc tiéu bao vé mdi trudng va
tiét kiém nang lugng vao cac Ké hoach 5 nim (New
Climate Economy, 2017). Nam 2007, Trung Qudc
ban hanh chinh sach tin dung xanh dau tién, yéu cau
céc ngan hang han ché cip von cho cac nganh giy 6
nhiém va wu tién cac du an tiét kiém nang lugng
theo cong bd ciia Uy ban Giam sat Ngin hang
Trung Qudc.

Nim 2016, Trung Qudc ban hanh vin ban Hudng
dan xay dung hé thong tai chinh xanh (Guidelines for
Establishing the Green Financial System) do State
Council of China ban hanh (2016) danh dau budc
quan trong trong phat trién tai chinh xanh. Vin ban
nay xéc dinh rd cic cong cu, tiéu chuan, co ché giam
sat va trach nhiém cua cac chi thé tham gia thi
truong. Cling trong giai doan nay, Trung Qudc trién
khai cac khu thi diém tai chinh xanh tai Quang Dong,
Chiét Giang, Giang T4y, Quy Chau va Tan Cuong
nhiam thir nghiém cac co ché méi vé tin dung xanh,
trai phiéu xanh va quy du tu xanh.

Giai doan tir nam 2021 t&i nay, Trung Qudc chinh
thirc van hanh thj truong carbon qudc gia va dua muc
ti€u “dat dinh phat thai truéc nam 2030, trung hoa
carbon vao nam 2060 tré thanh dinh hudng trung
tam cuia hé thong tai chinh xanh (World Bank, 2023).

Cong cu chinh sach dugc Trung Quéc sir dung két
hop giita cac cong cu hanh chinh, kinh t& va thi
truong. Trong do, tin dung xanh la cong cu quan
trong nhat trong hé thong tai chinh xanh cta Trung
Qudc. Céc ngan hang qudc doanh 16n dugc yéu cau
danh ty trong ngay cang lon trong danh muc tin dung
cho céac du an nang lugng tai tao, giao thong xanh, xti
ly chét thai va san xuat sach.

Theo bao cao cia Ngan hang Nhan dan Trung
Quéc, du ng tin dung xanh ctia Trung Quéc dat
khoang 44,8 nghin ty CNY, tr¢ thanh thi truong tin
dung xanh 16n nhét thé giéi (People's Bank of China,
2026). Viéc ap dung tin dung xanh d gop phan giam
dang ké kha ning tiép can von cua cac nganh giy 6
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nhiém, dong thoi thuc day doanh nghiép dau tu vao
cong nghé sach (Chen etal., 2022).

* Két qua va han ché:

Viéc phat trién tai chinh xanh da giup Trung Qudc
dat dugc nhiéu két qua tich cuc trong qué trinh
chuyén ddi sang nén kinh té carbon thap. Trudc hét,
tai chinh xanh da gop phan 1am giam dang ké cuong
d6 phat thai carbon cuia nén kinh té. Thong qua viéc
wu tién vén cho cac du an nang lugng sach, tiét kiém
nang lugng va san xuit xanh, Trung Qudc da timg
budc giam su phu thudc vao cac nganh cong nghiép
phat thai cao.

Bén canh d0, tai chinh xanh con thuc déy manh
mé qua trinh chuyén d6i nang lugng. Nhd ngudn vén
16n tir tin dung xanh, tréi phiéu xanh va quy dau tu
xanh, ty trong ning lugng tai tao trong co ciu ning
lwong ciia Trung Qudc ngay cang ting.

Mot két qua quan trong khac 13 tai chinh xanh da
thiic ddy d6i méi cong nghé xanh va nang cao ning
luc canh tranh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, qua trinh phat trién tai chinh xanh tai
Trung Qudc van con ton tai mot s6 han ché. Trude
hét, tiéu chudn x4c dinh dy an xanh va hé thong phan
loai xanh gifta cic dia phuong chua hoan toan thng
nhét, gay kho khan cho viéc danh gia va giam sat.
Bén canh d6, nguy co “greenwashing” van con kha
16n khi mot sb doanh nghiép va té chire tai chinh co
thé gén nhan “xanh” cho cac du 4n chua thuc su than
thién voi méi trudng nham tiép can ngudn vén wu dai.

4. Thyc trang phat trién tai chinh xanh &
Viét Nam

Vé khung chinh sach: Trong nhiing nim gin day,
Viét Nam di timg budc xay dung nén tang phap ly
cho phat trién tai chinh xanh. Chinh phi d4 ban hanh
Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan
2021-2030, tam nhin dén nim 2050 va cam két dat
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050. Bén canh do,
nhiéu vin ban quan trong nhu Quyét dinh sb
1658/QD-TTg vé Chién lugc ting truong xanh, Dé
an phat trién ngan hang xanh ciia Ngan hang Nha
nudce va cac quy dinh lién quan dén tin dung xanh,
trai phiéu xanh ciing di dugc ban hanh. Tuy nhién,
khung chinh sach cho tai chinh xanh tai Vi¢t Nam
van chua thue sy hoan chinh. Viét Nam hién chua co
hé thong phén loai xanh qudc gia théng nhat dé xac
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dinh 18 nhiing dy &n va linh vyc nao dugc coi la xanh.
Diéu nay gy kho khin cho cac to chirc tin dung, nha
diu tr va doanh nghiép trong qua trinh xac dinh,
thim dinh va giam sat cac dy an xanh. Bén canh do,
Viét Nam ciing chua c6 quy dinh bat budc vé cong bd
thong tin ESG hodc bao cao phat trién bén vimg dbi
v6i phan 16n doanh nghiép.

Vé phat trién cong cu: Tin dung xanh hién la
cong cu phat trién manh nhét tai Viét Nam. Dén nam
2025, du no tin dung xanh dat khoang 704 nghin ty
déng, chiém khoang 4,5% téng du ng nén kinh té,
(Anh Ngoc, 2023; Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
2026). Cac khoan vay xanh chu yéu tap trung vao
ning luong tai tao, néng nghiép xanh, xir Iy chit thai
va ha tAng moi truong. Nhiéu ngan hang thuong mai
d3 bit dau 16ng ghép cac yéu té mdi truong va xa hoi
vao quy trinh cip tin dung, dong thoi trién khai cac
g6i vay uu dai cho cac dy an xanh. Méc du vay, quy
mo tin dung xanh tai Viét Nam van con kha nhé so
v6i nhu cau vén rt 1on cho ting truéng xanh va
chuyén d6i ning lugng. Kho khin 16n nhét 1 phan
16n doanh nghié¢p nhd va vira chua dap ing dugc cac
diéu kién dé tiép can vén xanh do thiéu tai san bao
dam, thiéu hd so danh gia méi truong va chi phi dau
tu ban dau cao.

So v6i tin dung xanh, thi trudng trai phiéu xanh
tai Viét Nam phat trién chdm hon nhiéu. Theo s6
lidu tir Hiép hoi Thi truong trai phiéu Viét Nam
(2025), téng gia tri phat hanh trai phiéu xanh t6i
nam 2024 dat khoang 1,4 ty USD, chiém ty trong rét
nho trong thi truong trai phiéu. Mot s6 ngan hang va
doanh nghiép 16n da bat ddu phat hanh trai phiéu
xanh, nhung sb lwong con han ché va chi yéu mang
tinh thir nghi€ém. Nguyén nhén la do chi phi phat
hanh cao, thiéu tiéu chuan danh gia va thiéu cac to
chure chung nhan doc lap.

Mic du di c6 nhitng bude tién ban dau, phat trién
tai chinh xanh tai Viét Nam van con nhiéu han ché.
Trudce hét, khung phap 1y chua déng bo va thiéu mot
hé théng phéan loai xanh quéc gia khién viéc x4c dinh
du 4n xanh con thiéu thong nhat. Didu nay khong chi
lam giam hiéu qua phan bo von ma con tao nguy co
xay ra tinh trang “greenwashing”.

Bén canh do6, thi truong tai chinh xanh cia Viét
Nam con thiéu da dang. Hién nay, tin dung xanh van

1a cong cu chii dao, trong khi trai phiéu xanh, quy
dau tu xanh, bao hiém xanh va thi truong carbon
chua phat trién tuong xtmg. Diéu nay khién ngudn
vbn cho céac du an xanh phy thudc qua 16n vao hé
thong ngan hang.

Mot han ché khac 1a nang lyc cua cac t6 churc tai
chinh va doanh nghiép con han ché. Nhiéu ngan hang
chua c6 bd phan chuyén trach hodc chua c6 nang luc
danh gia day du cac rii ro moi truong - x4 hoi cia du
an. Trong khi do, phé”m 16n doanh nghiép, dac biét la
doanh nghiép nho va vira, chua c6 di ngudn luc dé
xay dung bao cdo ESG, ap dung cong nghé sach hodc
dap tg cac tiéu chuan xanh.

5. Bai hoc kinh nghiém vé phat trién tai chinh
xanh ciia Trung Qudc cho Viét Nam

Trude hét, Viét Nam can xdy dung mot chién
luoc tai chinh xanh qudc gia thong nhat va dai han,
gan voi Chién lugce ting truong xanh va cam két dat
phat thai rong bang “0” vao nam 2050. Chién lugc
nay can xac dinh rd muc tiéu, 16 trinh va trach nhiém
clia timg co quan quan 1y nhim tao ra sy phdi hop
df‘)ng bd gilra Ngan hang Nha nudc va cac B9, ban,
nganh lién quan.

Bén canh d6, Viét Nam can sém xay dung hé
thong phan loai xanh qudc gia dé x4c dinh rd nhiing
du an, linh vyc va hoat dong nao dugc coi 1a xanh.
Day 14 diéu kién quan trong nhdm nang cao tinh minh
bach, tranh tinh trang “greenwashing” va tao co so
cho viéc phat trién tin dung xanh, trai phiéu xanh
cling nhu cac cong cu tai chinh khac.

Mot yéu cau quan trong khéc 14 can da dang hoa
cac cong cu tai chinh xanh. Vi¢t Nam khong nén chi
dwa vao tin dung xanh ma can dong thoi thiic day phat
trién trai phiéu xanh, quy d4u tu xanh, bao hiém xanh
va thi truong carbon. D6i v6i trai phiéu xanh, can
hoan thién cac quy dinh vé tiéu chudn phat hanh, co
ché giam sat va chung nhan doc 1ap nham tao niém
tin cho nha dau tu. Dbi véi thi truong carbon, Viét
Nam c6 thé trién khai thi diém tai mot s nganh phat
thai 16n nhu dién, xi mang va thép trudc khi mo rong
trén pham vi toan qudc.

Bén canh viéc da dang hda cong cu, can tang
cuong vai trd cta hé théng ngan hang trong phat trién
tai chinh xanh. Ngan hang Nha nudc nén ban hanh
cac hudng dan cu thé vé& quan tri rai ro méi trudng -
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xa hoi va khuyén khich cac ngén hang thuong mai
tang ty trong tin dung xanh trong tong danh muc cho
vay. Pdng thoi, cdn nang cao ning lyc thim dinh dy
an xanh, xay dung doi ngii chuyén gia ESG va phat
trién cac san phim tin dung phu hop véi doanh
nghi€p nhod va vua.

Cubi cung, tai chinh xanh can dugc gin voi doi
méi cong nghé va phat trién bén viing cta doanh
nghi¢p. Céc chinh sach uu dai tai chinh nén uu tién
cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach, tiét
kiém nang lugng, d6i méi quy trinh san xuét va nang
cao hiéu qua str dung tai nguyén. Viéc hd trg doanh
nghiép tiép can ngudn vén xanh khong chi gop phan
giam phat thai ma con gilip nang cao nang lyc canh
tranh va thuc ddy ting truong bén vimg.

6. Két luan

Tai chinh xanh dang tr¢ thanh cong cu quan trong

TAI LIEU THAM KHAO:

nham huy dong ngudn luc cho qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té carbon thap va phat trién bén viing.
Kinh nghiém cua Trung Qubc cho thdy, viéc xdy
dung chién luge qudc gia rd rang, hoan thién khung
phép 1y, da dang hoa cong cu tai chinh xanh va két
hop hiéu qua gitra vai trd ciia Nha nudc véi co ché thi
truong la nhitng didu kién quyét dinh dé phat trién tai
chinh xanh.

Déi voi Vit Nam, mic du da dat duoe mot sd két
qua ban dau, hé thong tai chinh xanh van con & giai
doan dAu va ton tai nhiéu han ché vé khung phap 1y,
quy mo thi truong va nang luc thyc thi. Vi vay, Viét
Nam can tiép tuc hoan thién hé théng phan loai xanh,
phat trién cac cong cu tai chinh xanh da dang, nang
cao vai trd cua hé thdng ngan hang va thuc dy doi
méi cong nghé trong doanh nghiép nhim hién thyuc
hda muyc ti€u tang truong xanh va Net Zero 2050 B
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ABSTRACT:

This study examines China’s experience in developing green finance and derives policy
implications for Vietnam. Employing a literature review and a comparative analytical approach, the
study finds that China has achieved substantial progress through the implementation of a coherent
national strategy, the establishment of a comprehensive green taxonomy, the diversification of green
financial instruments, and the effective coordination between state intervention and market
mechanisms. In contrast, Vietnam remains in the early stages of green finance development, with
green credit serving as the primary instrument, while the markets for green bonds, green investment
funds, and carbon trading are still relatively underdeveloped. Based on these findings, the study
identifies key policy directions for Vietnam, including strengthening the legal and regulatory
framework, developing a national green taxonomy, broadening the range of green financial
instruments, enhancing the role of the banking sector, and promoting green technological innovation
among enterprises.
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