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Trong bdi canh bién ddi khi hau toan ciu va cac cam két net zero khit khe, viéc chuyén dich sang
kinh té xanh d3 tr¢ thanh yéu cau bét budc d6i véi moi qudc gia. Trén co so phan tich vai tro ciia quan ly
cling nhu 1am rd nhitng uu diém, han ché trong quan 1y nha nudc vé thuc diy hé sinh thai khéi nghiép
xanh cho cac doanh nghiép nho va vira trong bdi canh chuyén doi s6 va cam két net zero, bai viét dé xuat
mot s6 giai phap ting cuong quan 1y nha nudc vé thic day hé sinh thai khoi nghiép xanh cho cac doanh

nghiép nhd va vira trong boi canh mai.

Tir khéa: khoi nghiép xanh, doanh nghiép, chuyén ddi xanh cho SMEs.

1. Khdi niém, vai tro, nfi dung quan ly nha
nuwée vé thic diy hé sinh thai khéi nghiép xanh
cho cac doanh nghiép nhé va vira

1.1. Mjt 56 khdi ni¢m

1.1.1. Khai niém quan ly nha nuéc

Khai niém quan ly nha nudc (QLNN) la mot
pham tru da dién, co su bién ddi sau sic tuy thudc vao
goc do tiép can va bdi canh lich st ciia nén hanh
chinh. O goc do truyén thong, QLNN thuong dugc
nhin nhén théng qua ling kinh quyén lyc va tinh thi
bac ctia bd may cong quyén. Theo Phan Xuan Son
(2016), QLNN dugc dinh nghia 1a sy tac dong co to
chirc va bang phap luat ctia by may nha nudc 1én cac

qua trinh xa hdi, hudng toi viéc thiét lap, duy tri va
phét trién cac quan hé xa hoi theo nhimg muc dich
nhat dinh cta giai cAp cAm quyén'. Cach tiép can nay
nhén manh vao tinh cudng bach, sy tuan thu va vai tro
ctia Nha nudc nhu mot thuc thé dlng trén xa hoi dé
diéu tiét cac hoat dong kinh té - chinh tri.

Tuy nhién, trudc nhitng thach thirc ciia ky nguyén
toan cau hoa va su bung nd cta cong nghé, quan niém
vé QLNN da chuyén dich manh mé sang mé hinh
quan tri hién dai. O phuong dién nay, vai tro cua Nha
nude khong con thudn tiy 1a ngudi ra 1énh, ma
chuyén dan sang vai trd nguoi diéu phdi va kién tao.
Trong tic pham ciia minh, Ha Quang Ngoc (2021)
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1ap luan: QLNN hién nay khong chi dung lai & cac
ménh 1énh hanh chinh don thuan. Thay vao do, la qua
trinh diéu phdi cac ngudn luc xa hoi, tng dung cong
nghé s6 dé t5i wu hoa hiéu qua va tao lap méi truong
thuan loi cho cac thanh phan kinh té cting phat trién
mot cach binh déng? .

QLNN duoc hiéu 1a hoat dong diéu hanh tong thé
ctia bd may nha nudc (trong d6 hé théng hanh phap
giit vai tro chu dao) thong qua hé théng phap luat,
chién lugc va chinh sach cu thé. Muc dich c6t 16i cua
hoat dong nay 1a nham dinh huéng, diéu chinh va
thiic day cac hanh vi ctia ca nhan, t6 chirc trong xa hoi
hudng t6i viéc thuc hién cac muc tiéu chién luge
qudc gia.

1.1.2. Khdi niém QLNN vé thic ddy hé sinh
thai khoi nghiép xanh cho cho cac doanh nghiép nho
va vira

Duédi goc d9 sinh thai hoc, h¢ sinh thai khoi
nghi¢p xanh dugc nhin nhin nhu mét thuc thé séng
¢6 kha nang tu diéu chinh va cong sinh. Theo Moore
(1993), hé sinh thai kinh doanh 13 mét cong dong
kinh té duoc hd tro boi cac td chirc va ca nhan tuong
tac 14n nhau, bao gdbm ca khach hang, nha cung cap va
cac don vi trung gian®. Khi gan két voi yéu t "xanh",
khai ni€ém nay khong chi dung lai ¢ sy canh tranh dé
ton tai ma con doi hoi cac thanh t6 trong d6 phai van
dong hudng t6i su can bang sinh thai.

Dudi goc do kinh té hoc hién dai, cac td chire quéc
té lai nhan manh vao tinh mang ludi va dong luc doi
mai sang tao. OECD (2020) dinh nghia h¢ sinh thai
khoi nghiép xanh 1a mot mang ludi phirc hop bao
gdm cac tac nhan hitu hinh nhu doanh nghiép, nha
dau tu, chinh phu va cac yéu t6 vo hinh nhu van hoa,
tai chinh, thi truong?. Cac thanh t6 nay phdi hop voi
nhau nhdm hd trg viéc tao ra cc giai phap cong nghé
sach va cac mo hinh kinh doanh c6 kha nang tai tao.
Tiép can nay cho thdy, hé sinh thai xanh khong chi 1a
noi cac doanh nghiép ton tai, ma la mot "may gia toc"
thiic ddy nhimg ¥ tudng bao vé méi truong tré thanh
cac thuc thé kinh té ¢6 loi nhuan.

Nhu vay, h¢ sinh thai khoi nghi¢p xanh la mét
mang luéi dong, da thanh phan bao gom Nha nudc,
doanh nghiép, nha khoa hoc va cac dinh ché tai chinh.
Muc tiéu cudi ciing ctia hé sinh thai nay 1a thuc day
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cac mo hinh kinh doanh giam thiéu t6i da tac dong
tiéu cuc dén moi truong, toi uu hoa vong doi san
pham va gop phan hién thuc hoa 16 trinh trung hoa
carbon toan cau.

Quan 1y nha nudc vé thuc day hé sinh thai khoi
nghiép xanh cho SMEs 1a qua trinh tac dong c6 to
churc ctia bo may nha nudc thong qua viéc xac lap
khung kho phap 1y, chinh sach wu dai va ha tang s6
nhim két ndi cac nguén luc tir nha dau tu, vién
nghién ctru va thi truong. Trong bdi canh mai, hoat
dong nay khong chi dimg lai & viéc kiém soat tuén
thii moi truong ma chuyén trong tim sang vai tro kién
tao, hd tro cac doanh nghi¢p nhé va vira ddi méi sang
tao, t6i wru hoa tai nguyén va giam thiéu phat thai.
Muc tiéu cdt 18i ciia qua trinh quan 1y nay 1a hinh
thanh mot moi trudng kinh doanh bén viing, gitp
SMEs chuyén d6i mé hinh kinh té thanh cong, tir do
g6p phan hién thuc hoa cam két Net Zero va ning cao
nang luc canh tranh quéc gia.

1.2. Vai tro ciia qudn Iy nha nwéc vé thic ddy
hé sinh thai khoi nghiép xanh cho cdac doanh
nghiép nho va vira

Thir nhat, kién tao khung kho phdp 1y va xdc ldp
cdc tiéu chudn xanh

Vai tro tién quyét cia QLNN 14 tao ra "ngdn ngit
chung" cho h¢ sinh thai thong qua viéc ban hanh cac
dinh nghia, ti€u chi v& "Doanh nghiép xanh" va "Du
an xanh". Thiéu hut cic tiéu chuin phéan loai xanh
chinh 1a rao can 16n nhat khién cac chinh sach wu dai
khong thé tiép can ding ddi tugngs. Khi Nha nudc
xac lap dugc hanh lang phéap 1y minh bach, cac SMEs
moi ¢6 co s¢ dé chimg minh tinh bén vimg, tir d6 thy
hudng cac goi uu dai thué, phi va gia ting niém tin
v6i cac nha dau tu quéc té.

Thir hai, khdc phuc cdc that bai cia thi truong va
gidam thiéu riii ro tai chinh

Cac khoi nghiép xanh thudng dbi mat véi "thung
liing chét" do chi phi dau tu cong nghé sach rat cao va
thoi gian hoan von dai. Nha nudc can thiép dé sua
chita cac han ché nay bang cac cong cu kinh té manh
me¢. Theo Mazzucato (2013), vai tro cuia Nha nudce la
cung cdp ngudn vén mdi va cac co ché bao lanh tin
dung cho nhiing linh vuc ma khu vyc tu nhan con e
de®. Bang cach ap dung thué carbon dé noi hoa chi phi
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ngoai ing moi truong va trg gia cho cong nghé¢ phat
thai thép, Nha nudc tao ra sy cong bﬁng trong canh
tranh, gitip SMEs xanh c¢6 dong luc tai chinh dé ton
tai va phat trién.

Thit ba, cung cdp ha tang thiét yéu va nén tang div
liéu dung chung

Do quy md nho, SMEs khong thé ty xay dung ha
tang k¥ thuat hay hé thong xur 1y chit thai dat chuan.
Nha nuée dong vai tro dau tu va van hanh cac vuon
uom doanh nghiép, cac khu cong nghiép sinh thai va
dac biét 1a cac nén tang dit liéu s ding chung vé phat
thai. Viéc chia sé¢ ha tang nay gitip SMEs giam chi phi
¢ dinh dang ké. Trong ky nguyén sb, QLNN con
cung cap ha tang dir liéu dé doanh nghiép thyuc hién
kiém keé khi nha kinh, mot diéu kién bat budc dé dat
td1 muc tiéu Net Zero vao nam 2050.

Thit tw, diéu phoi va lién két mang heéi cdc bén
lién quan

Nha nude dong vai tro "trung tam két ndi" trong
hé sinh thai. Mot hé sinh thai khdi nghiép xanh khong
thé van hanh néu thiéu sy gin két giita ba chan kiéng:
Nha khoa hoc (cung cip giai phap), Ngan hang (cung
cap von) va SMEs (thyc thi). QLNN hién dai chuyén
dich tir kiém soat sang diéu phéi, tao ra cac mang ludi
cong tac dé tri thire tir phong thi nghiém duoc chuyén
giao nhanh chéng thanh san pham thuong mai hoa
xanh trén thi truong’.

Thir nam, hé tro nang cao nang lyc canh tranh va
héi nhdp quoc té

Trong ky nguyén cta cac hang rao k¥ thuat xanh
nhu Co ché diéu chinh bién gi6i carbon (CBAM) ctia
EU, QLNN gitp SMEs cdp nhat va thich Gmg voi cac
tidu chudn toan cau. Néu khong c6 su dinh hudéng va
hé tro vé chimg nhan xanh tir Nha nudc, cic SMEs s&
som bi loai khoi chudi cung tmg toan cau. Day 1a vai
tro "bao trg" chién luoc, giup kinh té tu nhan trong
nude khong bi lac hau trude xu hudng tiéu dung bén
vimg cua thé gi6i.

1.3. Néi dung qudn ly nha nuwde vé thic diy hé
sinh thdai khoi nghiép xanh cho cdc doanh nghiép
nhé va vira

1.3.1. Xay dung va hoan thién thé ché, hanh lang
phap Iy

Noi dung c6t 15i va tién quyét cia QLNN I viéc

xac 1ap mdt hanh lang phap ly minh bach, dong vai
tro tao lap "ludt choi" cong bang cho cac startup
xanh. Trong tdm cua cong tac nay la viéc ban hanh
Danh muc phan loai xanh, cung cép céc tiéu chuin
k¥ thuat cu thé dé dinh nghia doanh nghi¢p va dy an
xanh, lam cén ¢t cho cac chinh sach hd trg déng bo.
Bén canh do6, Nha nuéc can trién khai cac Co ché
thtr nghiém chinh sach, cho phép cic SMEs véan
hanh cac mo hinh kinh doanh méi nhu san giao dich
tin chi carbon hay nang lugng tai tao trong mot
khung kho c6 kiém soat truéc khi luat hoa chinh
thirc. Viéc tich hop cac tiéu chi méi truong, déc biét
1a kinh té tudn hoan va trach nhiém mad rdng cua nha
san xuit vao Ludt HO trg SMEs, sé& tao ra su rang
budc phap 1y gin lién voi quyén loi, gitp doanh
nghiép tu tin chuyén doi.

1.3.2. Kién tao hé thong don bay kinh té va tdi
chinh xanh

Dé giai quyét "diém nghén" 16n nhét 1a ngudn
von, QLNN tap trung kién tao cac cong cu tai chinh
dic thu nham khic phuc cac that bai cia thi truong.
Nha nudc déng vai tro diéu tiét dé dong von tin
dung va trai phiéu xanh chay vao cac dy an phat
thai thap théng qua co ché hd trg 13i sudt va bao
lanh tin dung khong cin tai san thé chip truyén
théng. Pong thoi, hé thdng chinh sach thué dong
vai tro vua la "luc kéo" vira 1a "luc déy": uu dai
thué thu nhap doanh nghiép cho céc startup cong
nghé mai truong gitp nudi dudng ngudn thu, trong
khi 16 trinh ap dung thué carbon tao ra ap luc dao
thai cac mo hinh san xuét lac hau. Pac biét, viée
cung cdp von moi tir cic quy ngan sach cho giai
doan nghién ctru va phat trién 1a bé d& quan trong
gitp SMEs vugt qua giai doan rui ro cao ma cac
quy dau tu tu nhan thuong e ngai.

1.3.3. Phdt trién ha td‘ng $6 va ho tro chién luoc
chuyén doi kép

Trong thoi ky méi, QLNN khéng tach roi yéu td
"Xanh" va "S4&", ma st dung cong nghé sb 1am ha
tang dé quan tri tai nguyén hiéu qua. Viéc xay dung
He¢ thong dit liéu qudc gia vé phat thai gitp SMEs
giam thiéu chi phi va thoi gian trong viéc kiém ké
khi nha kinh, tao diéu kién dé doanh nghiép s hitu
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"ho chiéu xanh" khi tham gia xuét khau. Cung véi
d6, Nha nude chi trong dau tu vao cac ha tang vat
ly mang tinh chia sé nhu vuon wom doanh nghiép
xanh va cac khu cong nghi€p sinh thai. Tai day, cac
SMEs c¢6 thé dung chung hé thong phong thi
nghiém, may moc va ha tang xir Iy chét thai hién
dai, gitip t6i wu hoa chi phi van hanh va hinh thanh
nén cac cum lién két san xuat sach ngay tir giai
doan khoi su.

1.3.4. Dao tao ngué‘n nhan luc va két néi mang
lwoi hé sinh thai

QLNN dong vai tro 1a "ngudi két ndi" dé dam
bao cac ngudn luc trong hé sinh thai khong bi roi
rac. Nha nudc chu dong t6 chirc cac chuong trinh
dao tao k¥ nang xanh, giup chu doanh nghiép va
nhan sy SMEs tiép can voi quan tri ESG va céc tiéu
chudn san xuat bén virg. Thong qua viéc xay dung
mang ludi c¢6 van, Nha nudc thuc day qua trinh
chuyén giao cong nghé tir cac vién nghién ciru sang
doanh nghi¢p khoi nghiép, giup tri thirc xanh nhanh
chong dugc thuwong mai hda. Ngoai ra, vai tro xtc
tién thuong mai cia Nha nudc trong viéce ho trg
SMEs tham gia céc trién 1am cong nghé bén viing
quéc té 1a yéu t then chét, giup doanh nghiép nho
tim kiém déi tac toan cau va tich hop sau vao chudi
gid tri ctia cac tap doan da qudc gia.

1.3.5. Kiém tra, gidm sdt va xi Iy vi pham

Trong quan ly nha nudc vé hé sinh thai khoi
nghiép xanh, cong tac kiém tra va giam sat khong
chi nham x{r phat ma con dé dinh hudng va diéu
chinh cac hanh vi cua doanh nghiép di dung 19 trinh
bén virng. Nha nudc thiét 1ap hé thong giam sat da
tang, két hop gitra kiém tra dinh ky va giam sat dwa
trén dit liéu s6 thoi gian thyc.

Xur ly vi pham trong linh vuc khéi nghiép xanh
doi hoi sy linh hoat nhung kién quyét. D6i véi cac
sai sot khach quan do thiéu nang luyc k¥ thuat, co
quan quan Iy huéng dan doanh nghiép thuc hién
cac bién phap cai thién quy trinh san xuat sach hon.
Sy minh bach trong cong tac kiém tra, giam sat s&
tao ra moi truong canh tranh lanh manh, bao vé
c4c startup xanh thuc thy va cang c¢b niém tin cua
cdc nha dau tu vao tinh bén viing cua toan bd hé
sinh thai.
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2. Thye trang quan ly nha nuéc vé thic diy
hé sinh thai khéi nghiép xanh cho ciac doanh
nghiép nho va vira trong bdi canh chuyén ddi so
va cam két net zero

2.1. Uu diém trong qudn Iy nha nwéc vé thiic
ddy hé sinh thdi khéi nghiép xanh cho cdc doanh
nghiép nhé va vira trong béi cinh chuyén doi sé va
cam két net zero

Thit nhat, vé xay dung va hoan thién thé ché, hanh
lang phap 1y, wu diém ndi bat nhét 1a viéc bao dam
tinh dong bd giita muyc tidu qudc gia va 19 trinh phat
trién kinh té xanh. Viéc ban hanh Chién lugc qubc gia
vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030 di tao ra

Ay

mot “phéu” chinh sach mang tinh dinh hudéng, giup
tap trung va thong nhat cac ngudn lyc quan 1y. Trén
co s& d6, hé théng phap luat lién quan di duoc ra
soat, sira d6i va bo sung theo hudng 1ong ghép cac
tiéu chi kinh té tudn hoan va trach nhiém mé rong ctia
nha san xuit. Theo bo céo cuia Bo Ké hoach va Pau
tu (2025), tinh dén hét nam 2024 d3 c6 hon 50 vin
ban quy pham phap ludt cip Nghi dinh va Thong tu
duoc ban hanh hodc diéu chinh theo dinh hudng nay®.
Diéu nay khong chi giup SMEs xac dinh 5 cac tiéu
chudn “xanh” can tuan thi ma con gdp phan giam
thiéu rti ro phap 1y khi dau tu vao cong nghé va mo
hinh kinh doanh mai.

Thit hai, viéc kién tao cac don bay kinh té va tai
chinh xanh d3 tr& thanh mét diém sang trong quan 1y
nha nuéc. Nha nudc di thic day hidu qua sy tham gia
ctia hé thong tai chinh vao qua trinh “xanh hoa” dong
vbn, qua d6 cai thién kha nang tiép can ngudn luc cho
SMEs. Theo Ngan hang Nha nude Viét Nam (2024),
du no tin dung xanh trong giai doan 2021 - 2023 dat
téc do tang truong binh quan trén 20%/nim. Pang
chuy, cac chuong trinh tin dung vu dai c6 sy bao lanh
ciia Nha nudc tir cac quy qudc té da giup doanh
nghiép tiép can von véi 13i suat thap hon thi truong tir
1,5% dén 2,5%°. Nho d6, SMEs c6 thé tiét kiém chi
phi tai chinh dang ké khi dau tu vao cac giai phap nhu
hé thdng ning lwong mit trdi 4p mai hoic céng nghé
tiét kiém nudc, tir do nang cao tinh kha thi cua cac du
an khdi nghiép xanh.

Thit ba, viéc phat trién ha ting s6 va thic day
chuyén doi kép (s6 hoa va xanh hoa) da gop phan
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giam dang ké chi phi tuan thu cho doanh nghiép.
Thong qua viéc déy manh cung cép dich vu cong truc
tuyén va tich hop cac nén tang quan 1y méi truong,
thoi gian thyc hién cac tha tuc hanh chinh lién quan
dén moi truong da giam tir 30-40% so véi giai doan
trude nam 2021. Theo Tong cuc Thong ké (2025), ty
1¢ SMEs g dung cong nghé s6 trong quan 1y tai
nguyén va bao cdo phat thai da dat khoang 25% vao
nam 2024'°. Két qua nay phan anh hiéu qua cua cac
chwong trinh hd trg chuyén ddi s6 do Bo Thong tin va
Truyén thong trién khai, dong thoi cho thdy vai tro
ctia Nha nudc trong viéc giam rao can ky thuat va
hanh chinh d6i v&i doanh nghiép nho.

Trén co s& cac diéu kién thé ché, tai chinh va cong
nghé, cong tac phat trién ngudn nhan lyc va két ndi hé
sinh thai tiép tuc khéng dinh vai tro kién tao cua Nha
nudc. Thong qua cac su kién nhu Techfest va cac
chwong trinh hop tac qudc té (dién hinh véi UNDP),
tri thirc va k¥ nang vé quan tri ESG, kiém ké carbon
da dugc phd bién rong rdi t6i cong dong SMEs.
Trong 2 niam gan day, da c6 hon 1.500 lugt doanh
nghiép duoc dao tao chuyén sau trong linh vuc nay.
Déng thoi, viéc hinh thanh mang luéi hon 20 vuon
wom doanh nghiép xanh tai cic trung tm kinh té 1on
nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va Pa Néing da gop
phﬁn thu hut khoang 300 tri¢u USD von dau tu mao
hiém xanh vao nam 2024. Piéu nay tao ra mot moi
trudng cong sinh, noi cac startup co thé tiép can dong
thoi tri thirc, vn va mang ludi dbi tac.

Thit tir, vé cong tac kiém tra, giam sat va xur 1y vi
pham, phuong thirc quan 1y da c¢6 su chuyén dich rd
rét tu “trung phat” sang “hudng dan tuan thu”, dua
trén nén tang dir liéu va cong nghé hién dai. Viéc trién
khai cac hé théng quan trac tu dong két ndi truc tiép
vdi co quan quan ly moi truong da cho phép phat hién
va canh bao sém cac nguy co vi pham. Thuc té cho
thdy, da c6 hon 200 doanh nghiép dugc canh béo kip
thoi vé nguy co vuot ngudng phat thai trudc khi xay
ra hau qua nghiém trong. Nho do, ty 1€ SMEs vi pham
nghiém trong quy dinh moéi truong tai cac khu cong
nghiép sinh thai da giam khoang 15%. Diéu nay cho
thay hiéu qua cia mé hinh quan 1y dya trén giam sat
thong minh két hop vé6i hd trg ky thuat, gop phan
nang cao tinh tuan thi mot cach bén vimg.

2.2. Han ché trong quén Iy nha nwéc vé thiic
ddy hé sinh thdi khéi nghigp xanh cho cdc doanh
nghigp nhé va vica trong boi canh chuyén doi sé va
cam két net zero

Thir nhat, sy cham tré va thiéu déng bo trong
hoan thién hanh lang phap ly dang la “diém nghén
thé ché” mang tinh nén tang. Mic du céc luat khung
va chién lugc di duge ban hanh tuong d6i dy du,
nhung viéc thiéu cac hudng dan ki thuat chi tiét da
lam suy giam dang ké hiéu luc thyc thi. Pién hinh
la viéc chdm ban hanh Danh muc phan loai xanh
qudc gia, khién ca co quan quan 1y va doanh nghiép
lang tang trong viéc xac dinh thé nao 1a “dy an
xanh” du diéu kién huong vu ddi. Hé qua 1a chinh
sach khong di vao cudc séng mét cach thuc chat.
Theo Bao céo sd 15/BC- Bo Tai nguyén va Moi
truong (2026), hon 40% startup ¢ yéu to bén viing
gip kho khan trong viéc tiép can cac chimg nhdn
mdi truong can thiét, tir d6 bi han ché kha ning
tham gia chudi cung tng toan cau'!. Bén canh do,
viéc trién khai cac co ché thir nghiém chinh sach
cho cac mo hinh mdi nhu thi truong carbon con
mang tinh than trong qué mirc, lam giam dong luc
ddi moi sang tao. Nhu vay, han ché nay khong chi
1a van dé “thiéu vin ban”, ma siu xa hon la thiéu
tinh kip thoi va kha ning chuyén hoéa tir dinh hudng
chién luoc sang cong cu van hanh cu thé.

Thir hai, trén nén tang thé ché con chua hoan
thién do, nang lyc khoi thong dong von tai chinh
xanh cho SMEs van boc 1o nhiéu bat cap. Du du no
tin dung xanh c6 ting trudng, nhung cu tric phan
bd vbn lai chwa hop 1y. Theo Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam (2025), tin dung xanh chi chiém khoang
4,8% tong du ng toan nén kinh té, trong d6 hon 80%
tap trung vao cac doanh nghiép 16n, dic bi¢t trong
linh vic ning luong tai tao'2. Piéu nay phan anh su
thiéu théng nhat giita muc tiéu chinh sach va déi
tuong thu hudng thuc té. SMEs 1a luc luong chinh
cua h¢ sinh thai khdi nghiép lai gap kho khan do
khong dap tmg dugc cac tiéu chi tin dung truyén
thong nhu tai san thé chap. Cac ngan hang thuong
mai hién van thiéu cidc mé hinh thim dinh dua trén
gia tri moi truong, tiém nang giam phat thai hoic
dong tién tuong lai tir mo hinh kinh doanh xanh. Hé
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qua 1a dong von du “dugc gan nhin xanh” nhung
chua thuc sy mang tinh bao trum, lam suy giam hi¢u
qua lan téa cua chinh sach.

Thir ba, ha ting s6 va hd trg chuyén dbi kép van
chua theo kip nhu cau thuc tién cua doanh nghiép.
Mot trong nhitng rao can 16n 1a viéc thiéu mot hé
thdng dir liéu qudc gia dong bd vé phat thai va tai
nguyén moi truong, khién SMEs gip khé khin
trong viéc do ludng, béo cdo va xac minh, yéu t6 bat
budc khi tham gia cac thi truong xudt khau “xanh”.
Theo Séach tring Doanh nghiép Viét Nam 2025, c6
t6i 72% SMEs khong dii ngudn luc tai chinh va k§
thuat dé thuc hién kiém ké khi nha kinh. Diéu nay
cho thdy khoang cach 1én giita yéu cau chinh sach
va nang luc dap ung cia doanh nghiép. Bén canh
d6, cac chuong trinh hd tro chuyén d6i s va cac
vuon uvom xanh van phan bo khong dong déu, chu
yéu tap trung tai cac do thi 16n. Diéu nay lam gia
tang bat binh ding trong tiép can chinh sach, dic
biét ddi véi cac SMEs hoat dong tai cac vung
nguyén li¢u hoac khu vuc nong thén, noi lai co tiém
ning 16n cho phat trién kinh té xanh.

Khong chi dimg ¢ yéu t6 ha ting, khoang cach
vé nguén nhan lyc va mirc d6 két ndi hé sinh thai
cling 1a mot han ché mang tinh cAu trac. Hién nay,
QLNN chua thuc su dong vai tro “cau ndi hiéu
qua” gitta khu vyc nghién ctru va khu vuc doanh
nghiép. Ty 1& thwong mai hoa cac dé tai nghién ctru
vé cong nghé¢ xanh tur vién, truong sang SMEs van
& muc rat thap (dudi 10%), cho thdy su dut giy
trong chudi gia tri tri thirc. Dong thoi, nang luc cta
d6i ngili can bo quan ly tai dia phuong chua theo kip
yéu cdu cia cac chinh sich méi. Thiéu chuyén gia
va can bd c¢6 kha niang thim dinh du 4n xanh da dan
dén tinh trang trién khai chinh sach chim tré, tham
chi sai 1éch ddi tuong. Nhur véy, han ché nay khong
chi ndm & “thiéu nguodi”, ma con & “thiéu dang
ngudi, diing ning luc” trong cac khau then chdt cta
h¢ sinh thai.

Thir tir, hiéu qua cta cong tac kiém tra, giam sat
van con mang ning tinh hanh chinh, chua thyuc su hd
trg doanh nghiép tuan thi. Mic du da c6 nhimng nd
luc chuyén d6i phuong thirc quan 1y, nhung trén thuc
té, hoat dong kiém tra van thién vé phat hién va xu
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phat vi pham hon 1a huéng dan va dong hanh cting
doanh nghiép. Theo Bao cao PCI 2023 cua VCCI,
khoang 55% SMEs cho thy hé thong tiéu chuan va
quy trinh kiém tra méi truong con phtc tap va chong
chéo giita nhiéu co quan quan Iy khac nhau. Hé qua 1a
thay vi tao dong lyc tuan thu ty nguyén, co ché giam
sat hién tai d6i khi lai trd thanh rao can, lam giam tinh
hap dan clia méi truong dau tu xanh.

3. Mot s giai phap ting cwdng quén 1y nha
nuwéc vé thic ddy hé sinh thai khéi nghiép xanh
cho cac doanh nghiép nhé va vira trong bbi canh
chuyén di s6 va cam két net zero

Thit nhat, hoan thién thé ché theo hudng “tir luat
khung dén cong cu van hanh cy thé” thuc chat 1a qua
trinh k¥ thuat hoa chinh sach, tic chuyén cac dinh
huéng vi md thanh tiéu chi, quy trinh rd rang dé
doanh nghiép va co quan quan 1y c6 thé ap dung truc
tiép. Trong tdm 1a sém ban hanh Danh muyc phan
loai xanh véi ti€u chi dinh luong, c6 kha nang doi
sanh qudc té va linh hoat theo nganh, qua d6 tao
“ngdn ngit chung” giap SMEs xac dinh ré du an
xanh, giam rui ro va chi phi tuan tha.

Pong thoi, can xay dyng bd tiéu chuin théng
nhit vé& “du an xanh” va “doanh nghiép xanh” theo
huodng lién thong voi cac chinh sach tai chinh, cong
nghiép va thuong mai, tranh tinh trang chdng chéo
tiéu chudn. Bén canh d0, co ché thir nghiém chinh
sach co kiém soat can duoc thiét ké thuc chat hon,
v6i pham vi thir nghiém 13 rang, kiém soat riii ro va
co ché tong két dé hoan thién chinh sach.

Giai phap nay can dugc trién khai theo chu trinh
“chuan hoéa - tich hop - thir nghiém - diéu chinh”,
trong d6 Danh muc phan loai xanh 13 nén tang, tiéu
chuin k¥ thuét 1a cong cu va co ché thir nghiém
chinh sach c6 kiém soat 1a co ché linh hoat, nham
thu hep khoang céch giita chinh sach va thyc tién.

Thir hai, tii cAu tric chinh sach tai chinh xanh
theo hudng bao trim céan tap trung vao viéc chuyén
tir co ché tin dung dua trén tai san thé chip sang
danh gia dya trén dong tién va gid tri méi trudng cua
dy 4n. Piéu nay dac biét quan trong ddi véi SMEs,
von han ché vé tai san nhung c6 tiém ning d6i méi
sang tao va dong gép vao muc ti€u giam phat thai.
Trong bdi canh d6, Nha nude can dong vai tro chia
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sé rui ro thdng qua cac cong cu nhu bdo lanh tin
dung xanh va xay dung b tiéu chi tham dinh tich
hop yéu tb ESG, qua d6 tao diéu kién dé cac ngan
hang manh dan mo rdng cho vay.

Bén canh do, viéc phat trién cac kénh tai chinh
xanh ngoai ngan hang nhu trai phiéu xanh hay quy
dau tw mao hiém c¢6 vén mdi tir Nha nudc s& giup da
dang hoa ngudn von va tang kha ning tiép can cho
SMEs. Dic biét, co ché wu dai 13i suat gin voi két
qua giam phat thai can dugc ddy manh nham tao
dong luc thuc chét cho doanh nghiép. Qua d6, mo
rong quy mo tin dung xanh va tai dinh huéng dong
v6n theo hudng cong bang, hiéu qua va phit hop voi
muc tiéu phét trién bén vimng.

Thir ba, phat trién ha tang s6 va dit liéu xanh
qudc gia can duoc xac dinh 1a nén tang cdt 11 cho
qué trinh chuyén d6i kép ciia doanh nghiép. Trong
tam ciia giai phap nay 13 xay dung mot hé thng co
so dit liéu qudc gia tich hop vé phat thai, tai nguyén
va hiéu suat méi truong, duge két ndi dong bo voi
cac nén tang dich vu cong. Thong qua dé, cac doanh
nghiép nho va vira c6 thé d& dang thuc hién kiém ké
khi nha kinh theo chuan quéc té, tiép can cac cong
cu s6 hoa voi chi phi hop 1y dé quan 1y tai nguyén,
dong thoi tham gia truc tiép vao cac thi trudong
carbon va chudi cung (mg xanh toan cau. Bén canh
d6, viéc trién khai cac nén tang s6 dung chung nhu
phan mém ké toan carbon hay hé théng truy xuét
ngudn gbc xanh s& gop phan giam dang ké chi phi
tuan thu va thu hep khoang cach cong nghé gitra cac
nhom doanh nghiép. Pac biét, can wu tién mo rong
ha ting nay téi cac dia phuong ngoai do thi 1on
nham bao dam tinh bao trim va khai thac hiéu qua
tiém nang kinh té xanh trén pham vi toan qudc.

Thir tu, phat trién ngudn nhan lyc xanh va ting
cuong lién két hé sinh thai d6i moi séng tao can
duoc trién khai theo hudng khong chi dimng lai & dao
tao ma con gén chit v&i nhu cau thi truong. Trong
tam 1a thiét 1ap co ché dat hang nghién ctru tir phia
Nha nudce dua trén nhu cau thyc tién cia SMEs, kém
theo yéu cau thwong mai hoa két qua nghién ctru
nham khic phuc tinh trang dut giy giita vién, trudong
va doanh nghiép. Pong thoi, can xdy dung mang
ludi chuyén gia tur van xanh & ca cép qudc gia va dia

phuong dé hd trg doanh nghiép trong lap du an,
kiém ké carbon va tiép can ngudn vén, ciing nhu
chuan hoa va nang cao nang luc cho doi ngii can bo
quan ly nha nudc trong cac linh vuc madi nhu ESG,
thi truong carbon va tai chinh xanh. Bén canh do,
viéc phat trién cac trung tim doi méi sang tao xanh
theo vung, thay vi tap trung tai mot s6 d6 thi lom, s&
g6p phan khic phuc sy mat cin d6i vé khong gian
trong hé sinh thai va nang cao kha nang lan toa
chinh sach t6i cac khu vyc c6 tiém ning phat trién
kinh té xanh.

Thir nam, d6i méi phuong thirc kiém tra, gidm
sat theo huéng quan ly thong minh va hd tro tuin
thu can duoc thuc hién thong qua viéc chuyén tur
m6 hinh quéan 1y hanh chinh truyén théng sang quan
1y dua trén dir 1i€u va phan tich rui ro. Theo do, Nha
nude can tich hop hé théng quan tric tu dong véi co
so dir liéu qudc gia dé thuc hién giam sat theo thoi
gian thuc, dong thoi ap dung co ché phén loai riii ro
nham giam tan suit kiém tra ddi v&i cac doanh
nghiép c6 muc d6 tuan thu cao. Cung véi do, cac
quy trinh kiém tra can dugc chuén hoa, don gian
hoa va loai bo sy chong chéo giita cac co quan quan
ly. Pac biét, can thiét 1ap co ché “hd tro tuan thu
trudc - xur phat sau”, trong d6 doanh nghi¢p duogc tu
van, canh bao som va c6 thoi gian khic phuc vi
pham, qua d6 vira gidm chi phi tuan thu vira nang
cao tinh tu nguyén trong thuc hién cac tiéu chuén
moi truong.

Quan ly nha nudc dong vai tro kién tao then chét
trong viéc hinh thanh va thic ddy hé sinh thai khoi
nghiép xanh cho cac SMEs trudc nhiing thach thirc
cla chuyén ddi s6 va 10 trinh Net Zero. Mic du da
dat duoc nhimng két qua kha quan vé xay dung thé
ché va khoi thong ngudn von mdi, song hé thng
quéan 1y van can khic phuc cic rao can vé sy thiéu
ddng bo cuia tidu chuan xanh va ha tang dit liéu dung
chung. Viéc hoan thién bd cong cu chinh sach tr
don bay tai chinh dén co ché giam sat thong minh s&
1a dong luc quyét dinh dé SMEs chuyén ddi mé hinh
thanh cong. Pay khong chi 1a giai phap thuc hién
cam két moi truong ma con 1a chién luge nang cao
nang lyc canh tranh bén viing cho nén kinh té Viét
Nam trong ky nguyén méi B
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A GREEN STARTUP ECOSYSTEM
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AND NET-ZERO COMMITMENTS
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ABSTRACT:

In the context of accelerating climate change and increasingly stringent net-zero commitments,
the transition to a green economy has become an essential strategic priority for countries worldwide.
This study examines the role of state management in fostering a green startup ecosystem for small and
medium-sized enterprises (SMEs), with particular attention to the opportunities and challenges
arising from digital transformation and decarbonization commitments. By analyzing both the
strengths and limitations of current governance mechanisms, the study highlights the institutional
conditions necessary to support environmentally sustainable entrepreneurship and innovation. The
findings contribute to a deeper understanding of how public policy and regulatory frameworks can
facilitate the development of green startups among SMEs and strengthen their capacity to contribute
to sustainable economic growth and climate resilience.
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