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TOM TAT:

Béo cdo nghién ctiru vé thuc trang gian lan thuong mai tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té, tap
trung tim hiéu van dé gian lan thuong mai lién quan dén hang cng nghiép trong giai doan gan day, co
tinh dén bdi canh tir khi Viét Nam gia nhap WTO; dac biét chu trong phan tich dac diém, nguyén nhan
va danh gia thyuc trang, hau qua gian 1an thuong mai trong hoat déng xuat nhap khau (XNK), tir d6 dé
xuét bién phap phong chdng gian 1an mit hang cong nghiép thoi gian toi. Két qua nghién ctru cia D8 tai
1 tai liéu tham khao ddi voi viée tmg dung dam phan va thyc thi Hiép dinh thuong mai tu do. D8 tai
nghién ctru hé thong giai phap trong tim vé phong chdng gian lan thuong mai mat hang cong nghiép
XNK cua Viét Nam, phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh coa co quan cép B9, gitp cho hoat dong quan
1y nha nude hiéu qua hon, tiét kiém hon, dép tmg cac yéu cau thyc tién.

Tur khéa: ngoai thuong, Xuét nhap khiu, xuét xu hang hoa, FTA, thuong mai quéc té, gian lan

thuong mai, mat hang cong nghiép, chinh sach.

1. Pit van dé

Trong thuong mai qudc té hién dai, hang cong
nghiép chiém vi tri trung tim trong dong chay XNK
toan cau do gan truc tiép voi chudi gia tri san xudt,
cong nghé, nang lugng, logistics va nang luc canh
tranh qudc gia. Theo WTO, thwong mai hang hoa va
dich vu toan cau tiép tuc phuc hdi trong giai doan
gan day; riéng khdi luong thuong mai hang hoa thé
giéi ndm 2025 tang 4,6%, cao hon dang ké so voi du
bao trudc d6, trong d6 nhu cau ddi véi hang hoa lién
quan dén tri tué nhan tao, ban dan, thiét bi dién tir va
cong nghé cao la mot trong cac dong lyc chinh.
UNCTAD ghi nhan thwong mai toan cau nam 2024
¢6 xu hudng phuc hdi tich cuc sau giai doan suy
giam, nhung dong thoi chiu tac dong manh boi cing
thang dia chinh tri, thay d6i chinh sach thué quan,
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bién phap phi thué quan va xu huéng tai cdu trac
chudi cung tmg. Theo céach tiép can ciia T6 chirc Hai
quan thé giéi, gian 1an thuong mai gin vai cac hanh
vi vi pham phép luat hai quan nham trén tranh thué,
phi, né tranh cac han ché ddi vei hang hoa, nhan lgi
ich khong hop phép hoic tao lgi thé thuong mai bat
hop phép. Theo d6, gian 1an thuong mai dugc hiéu
la gian 1an hai quan.

Tuy nhién, gian lan thuong mai trong hoat dong
XNK con 12 hanh vi ¢b y lam sai Iéch, che giéu hoac
gia mao théng tin lién quan dén hang héa, chimg tir,
tri gia, ma s0, xult xir hodc nghia vy thué nham thu
loi bat hop phap. Do do, gian 1an thuong mai khong
chi 1a gian 1an hai quan, ma con 13 van dé quan tri
thuong mai, thuc thi chinh sach XNK gan voi xuat xi
hang hoa.
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Dbi voi nhom hang cong nghlep, dic diém ndi bat
1a mirc do phan manh san xuét rit cao. Mot san phim
cong nghi€p hoan chinh thuong dugc hinh thanh ti
nhiéu cong doan tai nhiéu qudc gia khac nhau: thiét
ké, san xuét linh kién, gia cong ban thanh pham, lip
rap cudi cing, kiém dinh chat lwvong va phan phdi.
Chinh vi vay, viéc quan ly XNK hang cong nghiép
khong chi dung & klem soat tri gid, so 1Lr(mg va ma
HS, ma con phai gin vai xac dinh xuét xir, kiém soét
cong doan gia cong va danh gia mirc d chuyén dbi
thyc chit ciia hang hoa.

2.Co sé'ly lu:’in

Thuong mai quoc téla qua trinh trao d01 hang hoa,
dich vu va cac yéu td san xudt gitra cac qudc gla phan
anh sy phan cong lao dong & quy mo toan cau va sy
khéc biét vé ngudn lyc, cong nghé va ning suat gitra
cac nén kinh té (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2018).
Vé mit 1y luan, thuong mai qudc té khong chi don
thuén la hoat dong trao d6i ma con 1a mot co ché diéu
phdi ngudn lue, cho phép cac qudc gia ti uu hoa san
xuét thong qua chuyén mén hoa dua trén loi thé so
sanh (Ricardo, 1817).

Trong bdi canh toan ciu hoa hién nay, thuong mai
qudc té da vuot ra khoi khuon kho trao doi hang hoa
cubi cung va chuyén sang mé hinh trao ddi cac cong
doan san xuét trong chudi gi tri toan cau. Diéu nay
lam thay d6i ban chit cua thuong mai, khi cac qudc
gia khong con canh tranh don thuan bang san pham
hoan chinh ma bang vi tri cia minh trong chudi gia tri
(Baldwin, 2016). Su phat trién ctia cong nghé thong
tin va logistics da lam giam dang ké chi phi giao dich,
cho phép san xuét duoc phan tan trén nhiéu qubc gia
va tao ra cac mang luGi san xuét toan cau phuc tap
(Cumming et al., 2023).

Thuyec tién hién dai ciing cho thdy, cac ly thuyét co
dién can dugc bd sung boi cac 1y thuyét thurong mai
méi. Néu thuong mai truyén théng chu yéu 1a trao d6i
san pham hoan chlnh gilta cac quoc gia, thi ngay nay
thuong mai qudc té dién ra ngay cang nhiéu dudi
dang trao dbi linh kién, ban thanh pham, cong doan
san xuat va dich vu trong chudi gia tri toan cau. Vi du,
mot san pham dién tir c6 thé duge thiét ké tai Hoa Ky,
str dung linh kién san xuét tai Han Qudc, Nhat Ban
hoac Dai Loan (Trung Quoc) lap rap tai Viét Nam
hoac Trung Quoc sau d6 xuat khiu sang thi truong
chau Au hodc Bic My. Diéu nay phu hop véi ly
thuyét thuong mai méi va 1y thuyét chudi gia tri toan

cau, trong d6 loi thé thuong ma1 khong chi ndm ¢ tai
nguyén hay lao dong, ma con nim & quy md san Xuét,
nang sut doanh nghiép, cong nghé, logistics, thé ché
va kha nang tham gia vao nhitng cong doan c6 gia tri
gia tang cao.

Trén tinh thin hoi nhdp va mo cura, tung budc bét
kip v6i su phat trién cua thuong mai qudc té, cac
nudc tham gia ky két va dang dam phan nhiéu Hiép
dinh thuong mai ty do (FTA). Trong bdi canh chu
nghia bao ho trdi day nhu hién nay, cac nudc st dung
phd bién cac cong cu bao hd nhu ap thué chdng pha
gia, thué chéng tro cap, thué tu vé. Cac muc thué nay
¢6 thé & mirc rét cao, lam vo hiéu héa kha nang tiép
can thi truong cia cac nudc bi ap thué. Do vay, Xu
hudng ctia doanh nghiép c6 hang hoa bi ap thué 1a tim
céch gian 1an thwong mai dé l4n tranh cac mic thué
ndi trén.

3. Pic diém, nguyén nhin, hiu qua cia gian
1an thuong mai

3.1. Pic diém ciia gian lin thwong mai

Dic diém ndi bat cua gian lan thuong mai trong
XNK 14 hanh vi gian lan thuong gin truc tiép voi
nghia vy thué va chinh sich quan Iy thuong mai.
Trong truong hop coi gian lan thuong mai 1a gian lan
hai quan, hinh thirc phd bién gdm khai sai xut xi,
khai thap tri gia, phan loai sai ma hang va nhap khau,
xuét khiu khong khai bao. Ngoai ra, gian lan thuong
mai c6 xu hudng thay déi theo chinh sach thuong
mai. Khi thué quan, bién phap phong vé thuong mai
hodc tiéu chudn nhép khau thay d6i, doanh nghiép c6
thé phat sinh dong co diéu chinh cach khai béo, thay
d6i tuyén van chuyén, sir dung chting tir khong chinh
xac hodc 191 dung nudc thir ba dé gian lan Xudt XU, né
tranh nghia vu phap ly.

Béo cdo nay tiép can van dé tir pham vi rong la
gian 1an thuong mai trong hoat dong XNK mat hang
cong nghiép, khong han ché gian 1an thuong mai
gin v6i gian 1an hai quan ma tap trung phan tich sau
vao gian lan thuong mai thong qua xuét xt.

3.2. Nguyén nhdn gian lgn thwong mai

Thit nhdt, doanh nghiép nudc ngoai tan dung uu
dai thué quan Viét Nam dwoc huong theo cam két
qudc t& nhung nudce san xuat ban thanh pham ban dau
khong dugc huong. Mic thué quan nhap khau wu dii
trong khuon kho cic FTA c6 thé chénh léch tir 10%
dén 40% so vé6i thué MFN giita cac nudc thanh vién
WTO. Vi vdy, hang hoa tir mot sb nudc xung quanh
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¢6 thé chuyén tai qua Viét Nam hodc gia cong don
gian va muon xut xtr Viét Nam dé huong loi bit hop
phap. (Hinh 1)

Thit hai, doanh nghiép nudc ngoai 1an tranh cac
bién phap bao ho ma nudc nhap khau ap dung déi véi
nudc d6. Vi du: khi EU ap thué chong ban pha gia
gidy mil da di v6i mot sb nudc, nhiéu 16 hang giay
dép tir cac nude bi danh thué da gia xudt xtr Viét Nam
dé lan tranh thué chdng ban pha gia ciia EU.

3.3. Hdu qua gian ldgn thwong mai trong hoat
dgng xudt nhip khiu

Mot la, khi thuong mai trong hoat dong XNK gia
tang, nudc nhap khiu s& tang cuong hoat dong xac
minh xuat x& hang hoa va sau do, c6 thé diéu tra
chéng 1an tranh bién phap phong vé thwong mai.

Hai la, hang héa bi gian 1an khong dam bao chat
luong, gay anh huéng dén uy tin cta hang hoa Viét
Nam, uy tin cua doanh nghlep Viét Nam lam &n chan
chinh va uy tin cta t6 chirc cap Gidy chimg nhan xuat
xt (C/O) Viét Nam.

Ba l4, ciing c6 trudng hop cac nuéc nhap khiu
nghi ngo uy tin cia hang xuat khau Viét Nam va phan
tmg d6-mi-nd theo chudi.

Bon la, nudc nhap khau co thé (1) ap dung cac
bién phap chdng gian 1an xuit x(r hang hoa nhu tam
dimg wu dai thué quan ddi v6i nganh hang cu thé xuét
khau tir Viét Nam, khong phan biét doanh nghiép vi
pham hay khong, (2) ap dung rao can thuong mai,. ..

Ném la, gian 1an d6i v6i hang xuét khdu Viét Nam
s& khién cac nudc xem xét dam phan lai hodc xay
dung quy dinh chat hon dé ngan chan mat s6 mat
hang xuét khau tir Viét Nam va sir dung quy tic xuét
xt nhu mdt cong cu hitu hiéu quan 1y nhap khau.

4. Thue trang tai Viét Nam va kinh nghiém
quéc té

4.1. Béi cinh va thuc trang gian lgn thwong mai
trong hoat djng xudt nhap khéiu

Cac Hi¢p dinh da giap Viét Nam dugc huong
nhiéu wu dai thué quan, thu hut dau tu nudc ngoai va
phat trién thuong mai dang ké. Trong 20 nam dau thé
ky XXI, kim ngach XNK ctia Viét Nam tiang 1659%,
tir 31.1 ty USD 1én 547 ty USD, kim ngach xuét khiu
tang 1738% tir 15.1 ty USD 1én 262.5 ty USD. Ddi
v6i nhom hang cong nghiép, rii ro gian lan thuong
tap trung & cic mat hang c6 kim ngach 16n, chiu thué
chéng ban pha gia hoac chéng tro cr?ip tai cac thi
trudng 16n nhu Hoa Ky, EU, Han Qudc, Canada,
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Hinh 1: Chénh Iéch thué suét kich hoat nguy
co gian Ién thuong mai
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Nguon: Cuc Xudt nhdp khéu - B6 Cong Thiong

Australia, bao gdm thép, nhom, g0, pin mit troi, linh
kién dién tir, may moc, phu tung va hang cong nghiép
tiéu dung.

Trudc dy, hanh vi gian 1an thuong mai trong xuét
xtr hang hoa dién ra con it. Tuy nhién, hién nay, hanh
vi nay bt ddu gia tang va c6 nhiéu biéu hién phic
tap. Xét vé muc dich, néu nhu trude day hanh vi gian
lan chu yéu nhim vao cac loai C/O wu dai dé duoc
huong thué sudt FTA (chénh 16ch so véi thué suét
MEFN) thi hién nay, trong bdi canh cac bién phap
phong vé thuong mai duoc 4p dung git gao, cac hanh
vi gian 1an chuyén sang ca cac loai C/O khong wu dai
nhim l4n tranh cac bién phap phong vé thuong mai,
qua d6 tranh dugc cac bién phap trimg phat (danh
thué chdng pha gi4, thué déi khang hodc thué tu vé).

4.2. Cach thirc thwc hién hanh vi gian lin
thwong mai trong hoat dong xudt nhdp khéu hang
cong nghiép tai Viét Nam

Loi dung co ché chinh sach: Theo xu hudng
thuong mai quéc té va tao thuén loi cho doanh
nghiép, viéc mé rong hinh thirc cap C/O qua mang
internet va ap dung tu ching nhan xuét xir, co ché
kiém tra, x4c minh xuét xir dan thay déi theo huéng
chuyén dan sang hau kiém. Khi tao thuan loi cho
doanh nghiép thi rai ro gian lan xuat xi ting 1én. S6
vu vi pham vé& lam gia hd so, chimg tir ting cao trong
thoi gian gan ddy. Luong cong vin cac nudc dé nghi
xéac minh xuét x ting tir 1.000 thu yéu ciu 1én 2.000
- 2.500 thu yéu cau mdi ndm trong giai doan 3-5 nim
trd lai day. (Hinh 2)

Loi dung dau tu nude ngoai tai Viét Nam dé gian
lan thuong mai thong qua muon xuat xtr hang hoa: O
mot muc do nao do, khai niém "loi dyng" Xuat xi
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Hinh 2: Xu hudng gia téng lugng thu dé nghi
xdc minh xudt xi tir hGéi quan nuéc ngodi
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hang hoa cling can duoc xem xét mot cach than trong,
tranh gdy ra nhitng hiéu nhim trong viéc thu hut dau
tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Ciing co thé co truong
hop doanh nghiép nudc ngoai chi du tu sé von nhod
tai Viét Nam dé lam binh phong, che gidu muc dich
thue su 1a bién Viét Nam thanh mot diém gia cong
don gian cho hang héa cua ho dé liy xuit xir Viét
Nam trude khi xudt khau sang cic nudc thir ba.
Théng qua hoat dong kiém tra, xac minh xuat xir
hang hoa va chéng gian l4n thuong mai, B Cong
Thuong nhéan thiy, thuc té c6 truong hop san phim
ctia nudc ngoai chi gia cong don gian tai Viét Nam
(Idp ghép, dong goi) nham muon xudt xtr Viét Nam.

Hinh 3: Co céu s& lugng du én FDI
va hién tuong dau tu lam binh phong

Du an quy mo vira va lon
(Pau tu day chuyén san xuat thuc chat)

Du an quy mé nhd < 1triéu USD
(Nguy ca cao lam binh phong gia céng)

Nguén: B Tai chinh
4.3. Kinh nghiém quéc té
Chinh sach quan 1y hang hoa XNK cua cac nudc
ham chira nhiéu ndi dung chuén muc, chat chg, nhung
lai hét stic linh hoat, c6 thé dé Viét Nam hoc tap.
* FU: Chinh sach thuong mai chung (CCP) la mot

trong nhiing try cdt chinh trong quan hé cua Lién
minh chau Au véi cac nuéce khac trén thé gisi. EU
thiic day mot hé thong thuong mai da phuong manh
mé. EU ngan chan gian 1an thuong mai thong qua
mdt s6 chinh sach mang tinh bén viing, trén nguyén
tic dé cao y thirc doanh nghiép va xir phat dich déng.

*Nhdt Ban: Chinh sach thuong mai ctia Nhat Ban
hudng t6i khuyén khich xuét khdu, han ché nhép
khau, thac dély thuong mai ty do. Nhat Ban da co
nhiing diéu chinh thich hop trong chinh sach, dac biét
1a viéc ngan chan gian 1an thuong mai thong qua xuét
xir hang hoa. Van d& chdng budn lau, gian 1an xuat xir
va hang gia dugc quan tim va ap dung ché tai xir phat
rat nang.

*Hoa Ky: Nudc nay ap dung chinh sach danh vao
viéc huong thué sut uu dai theo nude xuat xi. Ngudi
vi pham luat phap vé nhap khau hang héa, ké ca hang
gia s& bi phat t hodc phat tién. Hang hoa cia ngudi vi
pham c6 thé bj tich thu hodc bj tam giit dé dam bao
viéc ndp phat.

*Canada: Canada quy dinh ché tai xir phat tir 150
USD dén 400.000 USD va diéu tra, xtr Iy hinh su lién
quan dén céc hinh thirc gian l1an thuong mai, dac biét
1a gian 1an xuat x&t hang hoa. Ngoai ra, Canada ban
hanh danh myc mat hang bét bude ghi nhan nudce Xudt
XU va tiéu chi xac dinh nudc xut xtr, khuyén khich
doanh nghiép tu phat hién 1i khai bao khi kiém toan
ndi b hoac qua bén thir ba (tu van, ludt su...).

Mot 56 e khac: kiém soét rat chat ché danh
sach nha nhap khiu; yéu cau bét bujc ching thuc
lanh sy tai cac phai doan ngoai giao; tang cuong dao
tao nhan sy vé kiém tra, x4c minh hang hoa, ap dung
cac bién phap khoa hoc k¥ thuat tién tién trong cong
tac xac dinh xuét x ciia hang hoa;...

5. Pé xuit giai phap va két luan

5.1. Pé xudt gidi phdp

Giai phap phong chdng gian 1an thuong mai dbi
v6i mat hang cong nghiép trong hoat dong XNK cua
Viét Nam duoc dé xuét theo 3 nhom chinh, bao gém:

- Hoan thién co s¢ phap 1y nhu stra dbi, bd sung
van ban quy pham phap luat, trong do, ché tai xir phat
can mang tinh rin de.

- Kién toan td chur, nang cao nang luc bd may
thyc hién phap luat va ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat.

- Xay dung co so dit lidu, cap nhat tiéu chi xuat xir
hang cong nghiép, hop tac véi co quan ¢ tham quyén
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nudce ngoai, phdi hop gitra cac co quan to chirc trong
nudc, ning cao nhén thirc cac déi turong lién quan.

Viéc hoan thién co s& phap 1y can hudng t6i 2
muc ti€u song song: mdt mat tao diéu kién thuén loi
cho doanh nghiép san xut, xuat khau chan chinh;
mat khac ngan chan hiéu qué cac hanh vi gian lan, gia
mao xuat xu, chuyen tai bat hop phap ddi v6i hang
cong nghiép. Ché tai xir phat gan vai viée ting cucmg
hiéu Iyc rin de. Nghién ctru ndy bo sung co ché xir
phat theo huéng gin mirc phat voi gia tri 16 hang,
murc 46 huong loi bt hop phap va hau qua gay ra cho
thi truong xuét khiu. D6i véi hanh vi ¢b ¥ gia mao
xuét xt, tiép tay cho chuyén tai bat hop phap hoic t6
chirc duong ddy muon xudt xi Viét Nam, can ap
dung mirc phat cao hon, tuéc quyén dé nghi cip C/O
trong thoi han nhit dinh, cong khai tén doanh nghiép
vi pham, thu hdi C/O da cép va chuyén hd so sang co
quan diéu tra khi ¢6 du hiéu hinh su.

Giai phap kién toan t6 chirc, nang cao ning luc
bd may thuc hién phap luat va tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat can duoc vu tién do phong chéng
gian 14n thuong mai khong chi 1a vin d& hoan thién
van ban phap luat, ma con phu thudc rat 1én vao
nang luc td chirc thuc thi. Mot trong nhitng han ché
trong cong tac quan ly hang hoa hién nay 1a di licu
phan tan giita nhiéu co quan, hé thong va cip quan
1y khac nhau. Didu nay lam giam kha ning ddi chiéu
thong tin, phat hién bat thuong va canh bao sém cac
hanh vi gian lan.

Cong tac xay dung co s¢ dit liéu, cap nhat tiéu chi
xuét x{r hang cong nghiép, hop tac qudc té, viéc phdi

TAI LIEU THAM KHAO:

hop véi co quan c6 tham quyén nudc ngoai, viéc phdi
hop giita céc co quan t chirc trong nude, nang cao
nhan thirc cac d6i twong lién quan 14 giai phap mang
tinh thuong xuyén. Cong tac xay dung co s¢ dit liéu,
cap nhat tiéu chi xudt x{r hang cong nghiép gin véi
quy trinh san xuét thyc té 1a giai phap mang tinh tap
trung vao phong chdng gian lan trong hoat dong
XNK hang cong nghiép. Giai phap vé phdi hop giita
céc co quan to chirc trong va ngoai nudc can dugc
trién khai théng qua thiét 1ap co ché phdi hop theo
chudi vu viéc thay vi phdi hop hanh chinh don 1¢,
khéc phuc han ché thuong gip trong phong chéng
gian 1an 1a cac co quan quan 1y c6 thé nam gii nhing
manh thong tin khac nhau nhung chwa dugc két nbi
thanh mot hd so rai ro théng nhét.

5.2. Két luin

Trong nhirng nim gan day, gian lan thuong mai
dac biét 1a gian lan Xuat xu hang hoa trong hoat
dong xudt nhap khau cé xu hudng ting va da dang
dudi nhiéu hinh thirc, ma hau qua cua hanh vi gian
lan khong chi anh huong dén doanh nghiép Viét
Nam ma con c6 thé anh hudng téi ca mot nganh
hang hodc hoat dong xuét khdu cua dat nudc. Vi
vay, nham xay dung hé thdng céc giai phap dong bo,
lién nganh dé phong chdng gian lan thwong mai, bao
vé uy tin hang hoa xuét khau cua Viét Nam, viée
nghién ctru thuc trang va dua ra giai phap phong
chbng gian 1an thwong mai 1a viéc hét sirc quan
trong, can uu tién déi voi cac mit hang cong nghiép
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ABSTRACT:

This study examines the current state of foreign trade fraud in Vietnam with a particular focus on
fraudulent practices involving industrial goods in import and export activities since Vietnam’s
accession to the WTO. It analyzes the characteristics, causes, manifestations, and consequences of
trade fraud, while drawing on relevant international experience to identify appropriate preventive
measures. The findings provide an useful reference for the negotiation and implementation of free
trade agreements and contribute to the formulation of key solutions for preventing industrial good
trade fraud in Vietnam’s foreign trade. By supporting the guidance and management activities of
ministerial-level agencies, the study aims to enhance the effectiveness, efficiency, and practical
relevance of state management in this field.
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