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QUY TAC XUAT XU TRONG CAC FTA
VAMUC DO TAN DUNG UUDPAI CUA
DOANH NGHIEP XUAT KHAU VIET NAM:
THU'C TRANG VA HAM Y CHINH SACH
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TOM TAT:

Trong bdi canh hoi nhap kinh té ngay cang sau rong, cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) da mo

ra du dia 16n cho xuit khau Viét Nam thong qua wu dai thué quan. Tuy nhién, dé hién thuc héa nhimg

loi ich nay, doanh nghiép phai dap tng cac quy tic xudt xir, yéu t6 quyét dinh kha nang tiép can wu dai.

Thuc té cho the"iy, mirc d6 tan dung cac uu dii tir FTA ctia doanh nghiép Viét Nam van chua tuong

x(tng v&i tiém ning. Bai viét tAp trung phén tich mdi quan hé gitta quy tic xuat x{ va mirc d6 tan dun
g g ap Zp q c giua quy 0 lan dung

uu dai cua doanh nghiép xuét khau, dong thoi dé xuat mot sé ham ¥ chinh sach nhim nang cao hiéu qua

khai thac cac FTA trong thoi gian téi.

Tiur khéa: quy téc xuét x(r, FTA, vu dai thué quan, xuit khéu, doanh nghiép Viét Nam.

1. Pit vén dé

Hién nay, Viét Nam di dam phan va ky két 17
FTA, trong do c6 cac FTA thé hé méi nhu EVFTA,
CPTPP, RCEP. Dy la nd luc 16n ctia Chinh phu va
cac Bo, nganh nhim hd tro cong déng doanh nghiép
ma rong quan hé thuong mai véi cac déi tac trén thé
giti, qua d6 thuc ddy san xuat, xudt khau va ting
truong kinh té, tao didu kién tiép cin céc vu dai thué
quan theo cam két.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nhét cia
céc FTA 14 16 trinh cét giam hodc xda bo thué nhap
khau déi véi hang hoa du didu kién ap dung. Un dai
thué quan 13 co hoi quan trong dé giam chi phi, ha
gia ban va nidng cao nang luc canh tranh tai thi
truong nhap khau. Cac cam két nay chi thuc su

chuyén héa thanh loi ich thye & khi hang héa xuét
khéu dap tng duoc céc tiéu chi do hiép dinh dat ra.
Trong do, quy tic xuat Xir giir vai tro trung tim, day
la can cu truc tiép dé xac dinh hang hoa cé duoc
huong uvu dai hay khong.

2. Co s6' 1y ludin

Trong hé théng thuong mai quéc té hién dai, cac
FTA ngay cang phat trién ca vé s6 luong va pham vi
diéu chinh, tao nén mang ludi lién két thuong mai
ngay cang siu rong gitta cac quée gia. Trong béi canh
do, quy tic xuat x{r 1a mot ndi dung quan trong, boi
day la can ctr dé xac dinh ngudn goc qudc gia cia
hang hoa. Theo Hiép dinh vé Quy tic xuat xir ciia To
chirc Thuong mai thé gioi (WTO), quy tic xuat xir 1
cac luat, quy dinh va quyét dinh hanh chinh c6 tinh ap
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dung chung dugc sir dung dé xac dinh qudc gia xuét
xit ctia hang héa. Quy tic xuat xir gitip cac hiép dinh
uu dai duoc thue thi chinh xac, qua do ho tro thuong
mai va khuyén khich dau tu.

Thuong mai tu do cho phép cac qubc gia phat huy
loi thé so sanh, qua d6 ning cao hiéu qua phan bd
ngu611 lue va mé rong trao doi thuong mai. Viée dam
phén va ky két cac FTA vi thé tao diéu kién dé cac
quédc gia, trong d6 co Viét Nam, mo rong thi trudng
xuét khau va tiép can vu dai thué quan sau hon. Tuy
nhién, tan dung FTA khéng chi don thuan 1a xuét
khau vao thi truomg di ky két hiép dinh, ma quan
trong hon 1a mire d6 doanh nghiép tan dung wu dai
thué quan theo céc cam két ctia hiép dinh.

Murc d6 nay co thé duoc phan anh thong qua mot
s6 chi bao nhu: Ty 1& sir dung Gidy chimg nhén xuét
xir hang héa (C/0) wu dai, ty 1& kim ngach xuét khau
duoc huéng wu dai trén téng kim ngach xuét khéu
vao thi trudng FTA, s6 luong doanh nghiép tham gia
st dung uu dai va mire do bao phu uu dai theo nganh
hang hoac thi trudong.

Mirc d6 tan dung wu dii phu thuge vao ci yéu to
chu quan va khach quan. Vé phia doanh nghiép, do
la niing luc hiéu biét phap 1y, kha ning quan trj san
Xuat, quan tri chimg tlr va t6 chiic chudi cung tmg.
V& phia bén ngoai, d6 1a diac diém cua chudi cung
{g, thiét ké cua timg FTA va méi truong thé ché hd
tro thue thi.

Quy téc xudt xir cang phirc tap thi chi phi tuén thu
cua doanh nghiép cang cao, budc doanh nghiép phai
can nhic gitra loi ich thué quan ky vong va chi phi bo
ra dé dap tmg diéu kién. Pong thoi, doanh nghiép
cling phai diéu chinh chién luoc nguyén liéu, lua
chon nha cung (mg va t6 chirc chudi cung tmg sao
cho phtt hop v6i yéu cau xuat xu.

2. Khung phap Iy vé quy tic xuét xir

Viét Nam dé xay dung khung phép 1y nén tang
vé xuét xir hang héa véi céc van ban quan trong nhur
Nghi dinh sé 31/2018/ND-CP ngay 8/3/2018 quy
dinh chi tiét Luat Quan 1y ngoai thuong vé xuit xir
hang hoa; va Thong tu s6 05/2018/TT-BCT ngay
3/4/2018 quy dinh vé Xuat x hang héa. Céc
khung phap 1y nay tao co s& chung dé doanh nghiép
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thue hién, song murc d6 huong wu dai cua hang hoa
xuét khdu vin phu thudc vao quy dinh cu thé cua
timg FTA.

Trong s6 cic FTA ma Viét Nam dang thure thi,
EVFTA, CPTPP va RCEP c6 ¥ nghia dic biét d6i véi
xuét khau xét ca vé quy mo thi truong, mirc d6 cam
két thué quan va tac dong cua quy tic xuét xi dén kha
nang tan dung wu dai ciia doanh nghiép.

Xét vé ndi dung, 3 hiép dinh nay déu sir dung céc
cong cu co ban clia quy tic xuat x{r nhu tiéu chi xuat
xr thudn tiy, quy tic cu thé mat hang va co ché
cong gop. Tuy nhién, gilra ching van ton tai nhing
khéc biét dang ké vé mic d6 ky thuat, phuong thirc
ching nhan va mtc dé thuan loi ddi voéi doanh
nghiép. Trong dé, EVFTA gin véi thi trudng c6 wu
dai thué quan rat hap dan nhung yéu cau xuét xir &
mét s6 nhom hang c6 xu hudng chat hon; CPTPP cé
co ché chirng nhan hién dai hon va mang chiéu siu
ky thuat cao; trong khi RCEP ndi bat hon & kha
ning cong gbép khu vuc va tinh tuong thich voi
mang ludi san xuat Péng A. Chinh nhig khéac biét
nay la mot trong nhimg co s quan trong ly giai su
phan hoéa trong mirc do tan dung wu dai gitra cac
hiép dinh.

3. Thue trang mirc d§ tin dung wu dii cia
doanh nghiép xuét khiu

3.1. Khdi qudt thire trang xudt khiu va boi cinh
tin dung FTA

Trong nhitng nam gan day, xuat khau tiép tuc 1a
mdot trong nhing dong luc quan trong cua tang truong
kinh té Viét Nam. Theo s6 liéu ctia Cuc Hai quan (B
Tai chinh), nam 2025 tong tri gia xuat nhap khau
hang hoa cua Viét Nam dat 930,07 ty USD, tang
18,2% so voi nam trudc; trong do, xuit khiu dat
475,06 ty USD, tang 17,0% so vai nam 2024.

Céc thi truong c¢6 FTA hién tiép tuc giir vai tro
ngéy cang 16n déi véi xuit khau Viét Nam. Theo Bo
Cong Thuong, trong 11 thang ndm 2025, xuat khéu
sang cac thi truong thuée CPTPP tang trén 22% va
chiém trén 15% téng kim ngach xuét khau hang hoa
clia Viét Nam. Déi véi EVFTA, sau 5 nam thuc thi,
thuong mai hai chiéu Viét Nam, EU ting tir 48,9 ty
USD lén gan 78 ty USD, trong d6 xuét khau sang EU
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tang binh quéan 11,7%/mam. V&1 RCEP, kim ngach
xuit khau ciia Viét Nam sang cac thi truong trong
hiép dinh nam 2025 dat trén 172 ty USD, tang hon
30% so voi nam 2021. Tuy nhién, su gia ting kim
ngach xuit khau sang céc thj truéng c6 FTA khéng
ddng nghia véi viée hang héa Viét Nam da tan dung
duge wu dai thué quan ¢ mic tuong img.

Theo sb lidu cua Bo Cong Thuong, nam 2024
Viét Nam da cép trén 1,8 triéu C/O uu dai, tuong
(g v6i gia tri xudt khau hon 100 ty USD, ting 18%
vé lugng va 28% vé gia tri so voi ndm 2023, chiém
khoang 28% tong kim ngach xuat khau sang cac thi
truong c6 FTA. Chi s6 nay cho thiy viée sir dung
cong cu xuét xir wu dai cia doanh nghiép Viét Nam
da duoc cai thién rd rét, nhung déng thai cling phan
anh ring van con khoang cach dang ké giita quy mo
xuat khiu sang thi truong FTA va phan kim ngach
thuc su duoc luong hoa qua C/O vu dai (B6 Cong
Thuong, 2025).

Pbi véi EVFTA, s6 liéu cho thay mic d6 tan dung
uu dai co cai thién kha rd. Kim ngach hang hoa duge
cap C/O trong khudén khé EVFTA tang tir 2,66 ty
USD khi hiép dinh méi ¢6 higu luc [én 18,13 ty USD
vio cudi nim 2024, ty 1é kim ngach xuét khau co
chiing tir chimg nhén xuét xir ting tir khoang 14,8%
lén 35,1% trong cung giai doan. Pay 1a muc ting
dang k&, dt van con chénh léch giira cac nganh hang.

Déi véi CPTPP, sau 6 nam thue thi, ty 1é cap C/O
theo hiép dinh cling tang tich cuc. Nam 2019, mai ¢o
khoang 0,7 ty USD hang hoa xuét khau ciia Viét Nam
sang khéi CPTPP dugc cap C/O dé huong wu dai,
twong (mg khoang 2%; dén nam 2024, con s0 nay
tang lén khoang 5 ty USD, tuong ting khoang 8,8%.
Mure d6 tdn dung ciling co su phan hoa gitta cac thi
truong: tai Mexico, ty [¢ kim ngach xuat khiu c6 C/O
tang tir khoang 7% lén 47%; tai Canada, tang tir
khoang 8% 1én 17-18% trong cting giai doan.

Dbi vi RCEP, s6 liéu cong khai vé ty 1€ sir dung
C/O uu dai hién chua diy di nhu EVFTA va
CPTPP. M6t sé thong tin méi chi phan anh theo
nganh, chéng han trong linh vuc dét may, nam 2025
kim ngach xuét khéu st dung C/O form RCEP dat
khoang 1,66 ty USD.

3.2. Thuc trang mire d¢ tdn dung wu dii ciia
doanh nghiép xudt khiu Viét Nam

Nhin téng thé, mure do tan dung uvu dai FTA cua
doanh nghiép xuét khau Viét Nam da c6 chuyén bién
tich cyc trong nhitng nim gan day. Piéu nay thé hién
qua su gia ting clia s6 luong C/O wu dai, gia trj hang
hoa duoc cap C/O va ty 1é sit dung trong mot s hiép
dinh chu chét. Ching han, véi EVFTA, ty 1¢ kim
ngach xuét khau c6 chimg tir chimg nhan xuét xi da
tang tr khoang 14,8% lén 35,1%; vé1 CPTPP, kim
ngach hang héa duoc cép C/O dé huong wu dii ting
tir khoang 0,7 ty USD nam 2019 1én khoang 5 ty USD
nam 2024. Nhimg dién bién nay cho thiy, doanh
nghiép Viét Nam da timg bude thich tng t6t hon véi
yéu cau cia quy tac xuat xir va chi dong hon trong
viéc khai théc uu dai thué quan.

Tuy nhién, két qua trén van chua tuong xtmg véi
tiém nang ctia mang ludi FTA ma Viét Nam dang
c6. B Cong Thuong cho biét nim 2024, tong gia tri
hang héa dugc cap C/O wu dai dat trén 100 ty USD,
chiém khoang 28% tong kim ngach xuit khiu sang
céc thi trudng ¢6 FTA. Con s6 nay cho thdy, phén
dang ké hang hoa xuét khau sang thi truong FTA
van chua duoc luong héa dudi hinh thire huéng wu
dai théng qua C/O wu dai. Noi cach khac, khoang
céch gitra tong kim ngach xuat khau vao thi trudng
co FTA va téng kim ngach xuét khau thuc su tan
dung duge wu dai FTA van con kha 16n (B6 Cong
Thuong, 2025).

Mot dic diém dang chu y khac 1a mure d6 tan dung
uu dai co su phan hoa manh gifra cac hiép dinh va
gitra cac thi truong trong cung mét hiép dinh. Véi
CPTPP, B¢ Cong Thuong ghi nhan ty 1é str dung C/O
cua Viét Nam tai Mexico da tang tir khoang 7% nam
2019 lén 47% nam 2024, trong khi tai Canada chi
tang tir khoang 8% lén 17% dén 18%. Piéu dé cho
théy, kha ning tan dung uu dai khéng chi phu thude
vao su ton tai cla hiép dinh, ma con chiu tac dong boi
dac diém tirng thi treong, mirc chénh léch thué quan,
co cau mit hang va mirc d6 phu hop ctia chudi cung
{ing véi quy tic xuat xir (Bo Cong Thuong, 2025).

V& nguyén nhén, trude hét co thé thiy khoé khan
Ién nim ¢ nang luc dap mg quy tic xuat x{r cua
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doanh nghiép. B Cong Thuong nhan dinh, viée dap
ung diéu kién vé xuét xur tai cac FTA van la thach
thire dang ké, nht 1a véi doanh nghiép nhoé va vira, do
yéu cdu cao vé chimg tir, truy xudt ngudn nguyén
liéu, minh bach chudi san xudt va hiéu biét phap 1y.
Dic biét, khi co ché tu chung nhén Xuat x(r ngay cang
duoc mo rong, quyén chi dong ting 1én nhung trach
nhiém tuén tha cua doanh nghiép ciing cao hon dang
ké (B& Cong Thuong, 2025).

Bén canh d6, han ché vé co ciu ngué)n nguyén liéu
va mirc dd tham gia vao chudi cung tmg khu vuc
cling lam giam kha nang tdn dung wu dai. Vai
EVFTA va CPTPP, nhiéu nganh hang cta Viét Nam
van gap kho do phu thudc vao nguyén liéu nhap khau
ngoai khéi, trong khi d6, loi thé néi bét ciia RCEP lai
nim & co ché cong gop xuat x{r rong hon, cho phép
doanh nghiép linh hoat hon trong viéc st dung
nguyén lidu tir cac nudc thanh vién. Piéu nay cho
thay su khac biét trong thiét ké quy tic xuat x(r giita
céc hiép dinh 12 mét yéu t6 quan trong giai thich su
khéc biét vé mirc d6 tin dung wu dai.

4, Két lun va ham y chinh sich

Tir nhirng phén tich trén c6 thé thay, viéc nng cao
murc do tan dung uu dai FTA khong chi phu thudc
vao cam két, ma phu thude quyét dinh vao kha nang
dap (g quy tic xut x{r cia doanh nghiép. Vi vay,
hoan thién co ché hd tro thuc thi theo huéng dé tiép
can, minh bach va pht hop véi timg nhom doanh
nghiép can duoc coi 4 uu tién xuyén sudt.

Péi véi Nha nudrc, trong tdm chinh sach nén tap
trung vao 3 hudng. Thir nht, tiép tuc chuan hoa va
cép nhat huéng dan vé quy tic xut xir, nhat la khi
cac hiép dinh nhu EVFTA va RCEP ¢é diéu chinh
k¥ thuat theo hé thémg HS maéi. Thi hai, déy manh
s6 hoa thong tin va cong cu tra ctru dé doanh nghiép
¢6 thé tiép can nhanh quy tic xuét x{r theo timg hiép
dinh, ting thi trudong va timg mat hang. Thi ba, gin

TAI LIEU THAM KHAO:

hd trg thuc thi FTA véi phat trién cong nghiép hd
tro va nang cao ty 1€ ndi dia hoa, bai day la diéu kién
cin co dé cai thién kha ning dap tmg xuét xir trong
dai han.

Déi véi hiép hoi nganh hang, vai trd quan trong
nhét 13 lam cau ndi giita co quan quan 1y va doanh
nghiép. Hiép héi can chuyén hoa cic quy dinh phap
1y phirc tap thanh huéng dan thuc hanh theo nganh,
ddng thoi hd tro doanh nghiép két nbi ngudn cung
nguyén liéu phit hop v6i quy tic xuit xir cla timg
FTA. Trong bdi canh mire do tin dung uu dai co su
phén hoa lon gitra cac thi truong va nganh hang, cach
tiép can theo nganh s& hiéu qua hon nhiéu so voi hd
tro dan trai. Nhan dinh nay cling pht hop véi dinh
huéng cua B Cong Thuong khi nhin manh cén thiét
ké giai phap tan dung C/O theo dic diém timg nganh
va ting hiép dinh.

Péi v6i doanh nghiép, ham ¥ quan trong nhat 1a
cén coi quy tic xuit xit nhu mét ndi dung quan tri
chién luoc, khong chi la thu tuc xin C/O. Doanh
nghiép can chii dong ra soat ngudn nguyén lidu, lya
chon FTA phii hop cho timg don hang, dau tu vao hé
thong quan tri chimg tir va ning cao nang luc nhan su
phu trach XUt xt. Dac biét, trong cac FTA co co ché
tur chimg nhén Xuét xtt hodic mé rong quyén tu chirng
nhéan, nang luc tuan tha va minh bach chudi san xut
s& tr& thanh yéu t6 quyét dinh.

Cudi cing, chinh sach hd tro khong nén 4p dung
ddng nhit cho moi FTA. Véi EVFTA va CPTPP, can
uu tién hd trg doanh nghiép & khia canh tuin tha k¥
thuit va ning cao ning luc dap ing quy tic xuit xir;
con véi RCEP, can tin dung t6t hon loi thé cong gop
khu vuc dé to chirc lai chudi cung tmg va mé rong
lién két nguyén li¢u trong khéi. Chinh sy khac biét
nay s€ giup nang cao murc d6 tan dung wu dai FTA
theo hudng thuc chét hon, thay vi chi dimg ¢ viéc gia
tang nhan thirc chung vé hoi nhap B

Chinh phii (2018). Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 quy dinh chi tiét Luat Quan ly ngoai thuong vé xuat

xUr hang hoa.
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RULES OF ORIGIN IN FREE TRADE AGREEMENTS
AND THE UTILIZATION OF PREFERENTIAL TREATMENT
BY VIETNAMESE EXPORT ENTERPRISES:
CURRENT SITUATION AND POLICY IMPLICATIONS

® TRAN PHUONG TAM AN
Faculty of Economic Law, Hanoi Law University

ABSTRACT:

In the context of increasingly deep economic integration, free trade agreements (FTAs) have
created significant opportunities for Vietnamese exports through preferential tariff treatment.
However, to fully realize these benefits, enterprises must comply with rules of origin, which constitute
a decisive condition for accessing such preferences. In practice, the utilization of FTA preferences by
Vietnamese enterprises remains below its potential. This study analyzes the relationship between rules
of origin and the extent to which exporting enterprises make use of preferential treatment, while
offering policy implications to enhance the effectiveness of FTA implementation in the future.

Keywords: rules of origin, FTA, tariff preferences, exports, Vietnamese businesses.
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