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TOM TAT:

Bai viét tong hop bang chimg tir 5 cong trinh nghién ctru quéc t duoc binh duyét, cong bd trong
giai doan 2015 - 2020, nham riit ra cac bai hoc kinh nghiém trong viéc phét trién xuat khau san pham
dia phuong. Céc nghién ciru dugc diém luan sir dung dir lidu quy mé 16n tir Trung Qudc (334 dia cip
thi, trong gia doan 2001- 2013; dit liéu cdp doanh nghiép tir 294 thanh phd) va tir 16 ving cua Ba Lan,
cuing 17 ving ctia Tay Ban Nha. Tir d6, bai viét duc két 6 bai hoc, gdm: xay dung xuit khiu trén nén
nang luc sin co; két hop phat trién noi luc véi két ndi thi truong quéc té; wu tién san pham phi hop voi

loi thé so sanh dia phuong; gan xuat khau vao chién lugc phat trién ving; thu hut FDI ¢6 chon loc; va

phdi hop chinh sach nhat quan gitra trung wong va dia phuong. Trén co sé do, bai viét dé xuat mot s6

ham ¥ chinh sach d6i v6i Viét Nam.

Tir khéa: xudt khiu dia phuong, lgi thé so sanh, chuyén mén hoa théng minh, khong gian san

phém, FDI, pht trién ving.

1. Pit van dé

Phat trién xut khau san pham dia phuong 1a mot
trong nhimg tru cot quan trong ctia chién lugc ting
truong kinh té ving. Tuy nhién, cdu hoi dia phuong
nén xuét khau san pham gi, bang cach nao va can
nhirng chinh sach hd tro ra sao van chua c6 cau tra
101 nhét quén trong thuc tién hoach dinh chinh sach
& nhiéu qudc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam.

Trong thap nién vira qua, mdt trudong phai nghién
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clru méi gin vé6i khai niém khong gian san pham
(product space) dd cung cap nén tang ly thuyét va
thuyc nghiém viig chic cho vin d& nay. Truong
phéi nay 1ap luén cac dia phwong khong phat trién
xuit khiu mot cach ngiu nhién, ma c6 xu hudng xay
dung thé manh xuit khiu méi & nhing san phdm co
lién hé cong nghé gan giii v6i nhimng gi ho da san
xudt - mot nguyén tic duoc goi 1a c6 tinh ké thira 16
trinh (path-dependence).
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Bai viét nay diém luan 5 cong trinh nghién ctru
quéc té tiéu biéu, tir 6 rut ra 6 bai hoc kinh nghiém
¢6 ham ¥ chinh sach thiét thuc cho Viét Nam trong
bi canh day manh xuat khau san pham dia phuong.

2. Co sé 1y thuyét va cac nghién ciru dwoc
diém luan

5 nghién ciru duoc diém luan trong bai viét nay
dat ra va tra 10i cac cau hoi ung dung: yéu t nao
thuc day dia phuong hinh thanh chuyén mén hoa
xudt khau méi? Cac chinh sach trung wong va dia
phuong twong tac nhu thé nao? FDI dong vai tro gi?
Va chién lugc phat trién ving can dugc thiét ké ra
sao dé toi da hoa tiém ning xuat khau? Cu thé cac
nghién ctru nhu sau: (1) He va Zhu (2018) nghién
ctru 30 tinh thanh phd ciia Trung Qudc giai doan
2000-2011; (2) Mao va He (2019) phan tich 334 dia
cép thi ciia Trung Qudc giai doan 2001-2013; (3)
Poncet va de Waldemar (2015) st dung dif liéu cip
doanh nghiép tir 294 thanh phd cua Trung Quéc; (4)
Nazarczuk et al. (2020a) so sanh cac vung cua Ba
Lan va Tay Ban Nha; va (5) Nazarczuk et al.
(2020b) danh gia vai tro cua doanh nghiép FDI tai
16 vung ctia Ba Lan.

3. Bai hoc kinh nghi¢m quéc té

3.1. Bai hoc 1: Xdy dung xudt khiu dwa trén
nang lwe va thé manh sin c6 ciia dia phwong

Dia phuong xuét khau thanh cong khi tap trung
vao nhing san pham gan giii vé mat céng nghé voi
nhitng gi ho da san xuét tét, thay vi nhiy vao cac
nganh hoan toan xa la.

He va Zhu (2018) phan tich dir 1iéu hai quan cua
30 tinh thanh phd cta Trung Qudc trong giai doan
2000 - 2011 va phat hién ra, xac sudt mot tinh phat
trién loi thé so sanh trong mot san phim xuit khau
moi ty 18 thuan véi mue d6 lién két cua san pham dé
v6i danh muc xudt khau hién co. Quan trong hon, xu
hudng nay manh 1én theo thoi gian: khi Trung Qudc
ddy manh cai cach thi truong sau cudi thap nién
1990, tinh ké thira 16 trinh ngay cang tré thanh yéu
t6 quyét dinh su phat trién cong nghiép.

Poncet va de Waldemar (2015) cung cép bang
chung & cp doanh nghiép, thuyét phuc hon. Phan
tich 107.663 quan sat san phdm tir 11.458 doanh

nghiép xuat khau tai 294 thanh phd ciia Trung Qudc
cho théy: giatri xuét khau cua mot doanh nghiép voi
mot san pham cy thé nam 2006 cao hon dang ké khi
san pham d6 c6 mat do lién két day véi co cau san
xuét cta thanh phd nam 2000. Két qua nay van ving
chéc sau khi kiém soat nhiéu yéu t6 nhiéu, cho thay
day 1a mdi quan hé nhan qua thuc sy, khong phai
tuong quan gia.

Tai chau Au, Nazarczuk et al. (2020a) so sanh
cac vung cua Ba Lan va Tay Ban Nha da phat hién
nhitng viing ¢ chién luge Chuyén mén hoa thong
minh (S3) gin sat véi loi thé so sanh thuc té - nhu
viing Galicia ctia Ty Ban Nha (84,2% san pham S3
khop véi loi thé so sanh cao), hay Lodzkie va
Dolnoslaskie cia Ba Lan - dat mirc d¢ chuyén mon
hoa xuat khau cao va 6n dinh hon déng ké.

3.2. Bai hoc 2: Két hop xdy dung nang luc nji
tai voi két néi thi trwong quoc té

Xuit khau dia phuong phét trién bén vimng khi
dia phuong dong thdi ning cao ning luc san xuét
bén trong va tich cyc xay dung két ndi voi cac thi
tredng nude ngoai - hai yéu td nay co tinh cong
hudng va hi€p lyc véi nhau.

Mao va He (2019) la nghién ctru ddu tién tich
hop ca 2 chiéu vao 1 khung phan tich thong nhat. Str
dung dir liéu ctia 334 dia cép thi Trung Quéc tr nam
2001 - 2013, cac tic gia phat hién riang xac suat hinh
thanh chuyén moén hoa xuit khau moi tang 1én khi
ddng thoi: (1) san phim méi co lién quan dén co so
san xuét hién co; va (2) thanh phd da co quan hé
thuong mai voi céc thi truong dich thuong nhap
khau san pham dé. 2 luc luong nay khong chi cong
hudng don gian ma co tinh hiép luc - két hop ca hai
cho két qua vuot xa téng cua tirng yéu t6 riéng 1¢.

Nghién ciru con ghi nhan mét chuyén dich khong
gian quan trong: trong giai doan 2001 - 2006, cac
chuyén mén hoa xuat khau méi tap trung chu yéu tai
céc trung tAm ven bién di phat trién, Ving dong bang
Chau Giang va Ving dong bang Truong Giang. Tuy
nhién, ttr 2008 - 2013, xu hudng lan toa ra cac tinh lan
can va bat dau xuit hién ¢ cac tinh noi dia, cho thay
rang cac dia phuong kém phat trién hon c6 thé bat kip
khi khai théc duoc ca 2 chiéu két ndi.
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Pang luu ¥, nghién ciru cling canh béo: khi nhiéu
dia phuong cting chen chan vao mot thi truong xudt
khau véi cung loai san phém, canh tranh noi dia qua
murc s& kim hdm chuyén mén hoa xuét khau. Diéu
nay dac biét c6 hai cho cac dia phuong voi nang lyc
yéu hon.

3.3. Bai hoc 3: Uu tién sin ph(fm phit hop voi
loi thé so sanh dia phwong, khong dan trii

Chinh sach xtc tién xuit khau co trong diém,
nhim dang vao san pham phu hop vai nang lyc cdt
15i dia phuong, mang lai hiéu qua cao hon nhiéu so
v6i hd tro dai tra tit ca cac san pham.

Poncet va de Waldemar (2015) phét hién 3 diém
khong dong nhét quan trong trong hiéu tng loi thé
dia phuong: Thir nhat, hiéu tmg nay chi co y nghia
thdng ké ddi véi doanh nghiép trong nude, khong
phai doanh nghi€p FDI, vi FDI hoat dong theo
chudi cung Ung toan cau cua cong ty me, it phu
thudc vao hé sinh thai san xuét dia phuong. Thir
hai, hi¢u ing manh hon ro rét ddi véi thuong mai
thong thuong (san phim san xuat hoan toan trong
nudce) so v6i thuong mai gia cong (Iip rap nguyén
liéu nhap khau). Thi ba, hiéu tng & doanh nghiép
ning suit cao manh gép khoang 4 1an so v6i doanh
nghiép nang suit thap. Tirc 13, ning luc hip thu cia
doanh nghiép 1a didu kién tién quyét dé khai thac
loi thé dia phuong.

V& co céu nganh, Mao va He (2019) ghi nhén
mot hinh thai quan trong: trong cac nganh cong
nghé thip nhu dét may va ché bién thuc pham, loi
thé chuyén mén hoa xuit khdu c6 xu hudng “ri
rach” sang cac dia phuong méi gia nhdp theo thoi
gian. Nguoc lai, voi cadc nganh cong ngh¢ cao nhu
duoc phim va thiét b dién tir, chuyén mén hoa ngay
cang tap trung vao mot vai dia cip thi ven bién c6 du
ha tang, lao dong co ky nang va mang ludi thi
truong. Pidu nay ham ¥ rang loi thé trong nganh
cong nghé thap khong bén vimg néu dia phuong
khong c6 ké hoach nang cap nganh chu dong.

3.4. Bai hoc 4: Gin muc tiéu xudt khiu vio
chién lwgc pht trién kinh té - xi hi ciia ving

Xuat khau dia phuong chi phat huy toi da tiém
nang khi myc tiéu va 1§ trinh xuit khau dugc dua
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vao chinh thirc trong céc tai liéu quy hoach va chién
lugc phat trién vung, dua trén can ctt thuc chung vé
loi thé so sanh.

Nazarczuk et al. (2020a) thyc hién danh gia dau
tién trén quy mod 16n vé mirc do chuyén hoa cua
chién luge Chuyén mén hoa théng minh (S3) - tai
liéu phat trién ving bat budc trong chinh sach Lién
minh chau Au - thanh hiéu suit xuét khau thuc té tai
17 vung Tay Ban Nha va 16 vung Ba Lan. Két qua
cho thiy, khoang cach rat 16n giira cac ving co
chién lugc gin véi thyuc tién va cac ving thiét ké
chién lugc theo tiéu chi chinh tri.

Nhirg ving thanh cong nhét 1a nhitng ving bam
st loi thé so sanh hién thi: ving Galicia cua Tay
Ban Nha dan dau voi 84,2% san pham c6 lgi thé so
sanh cao nam trong cac wu tién S3; cic ving
Lodzkie (80,2%) va Dolnoslaskie (79,1%) ctia Ba
Lan ciing cho thay su gin két tét giita chién lugc va
thuc luc. Pac biét, cac vung Podkarpackie va
Slaskie ciia Ba Lan chimg minh dau tu ¢6 chu dich
vao cum cong nghiép, cu thé 1a Thung ling Hang
khong tai Podkarpackie va Cong vién Cong ngh¢
Gliwice tai Slqskie, c6 thé tao loi thé xuét khau bén
viing ¢ ngay cac vung khong co truyén théng san
xudt tién tién.

Nguoc lai, ving Andalusia (9,3%) va Quﬁn dao
(2,4%) cua Nha, hay
Zachodniopomorskie (4,3%) cua Ba Lan, c¢6 chién

Balearic Tay Ban
lwoc S3 gin nhu khong lién quan dén thé manh xut
khau thyc té, minh chimg rd rang cho chi phi cua
viéc thiét ké chién lugc dya trén van dong hanh lang
hodc cam tinh thay vi bang chimg.

3.5. Bai hoc 5: Thu hiit FDI c6 chon loc va gin
két FDI véi chién lwoc xudt khiu dia phwong

FDI 1a ngudn lyc xuat khau 16n nhung chua
du: doanh nghiép FDI dong gop chi yéu theo chiéu
doc chudi gi tri toan cau, it tao ra loi thé so sanh
dic thu cho dia phuong. Can sang loc va neo giit
FDI theo chiéu hudng phu hop véi ru tién xuét khiu
dia phuong.

Nazarczuk et al. (2020b) phan tich dir liéu 16
ving ctia Ba Lan giai doan 2004-2015 va phat hi¢n
mot nghich 1y dang chu y: doanh nghiép ¢6 vén
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nudc ngoai (FOE) chiém hon 50% tong kim ngach
xudt khiu cia Ba Lan - ty 18 tvong dwong Cong hoa
Séc (50,7%) va Vuong quc Anh (48,7%), cao
hon Puc (24,8%) hay Pan Mach (29,9%) - nhung
dong gop vao xuit khau theo dinh hudng chién luoc
S3 thap hon dang ké so voi doanh nghiép noi dia. Cu
thé, ting 1 diém phan tram ty trong FOE trong tong
xuit khiu chi kéo theo ting 1,8 lan xuét khau
S3, trong khi mirc twong tng véi tong xuat khiu la
2,4 lan.

Phén tich theo dia 1y cho thdy, sy phan bd rat
khong ddng déu: cac ving giap Puc ¢ Tdy Nam Ba
Lan c6 ty trong FOE trong xuat khau 1én dén 70%,
phan anh hiéu tmg trong luc tir nén kinh té Puc;
trong khi ving Podlaskie & dong bic chi dat 12,6%.
Bén canh d6, nghién ctru phat hi¢n FOE c6 danh
muc xuat khau tip trung va chuyén biét hon doanh
nghiép noi dia, nhung it san pham c6 loi thé so sanh
cao hon & cp vung, goi ¥ ring FOE dang van hanh
cht yéu nhu phan ndi dai cta chudi cung ung toan
cau, chtr khong phai 1a lyc lugng xay dung loi thé so
sanh dac thu cho vung.

3.6. Bai hoc 6: Pdm bdo phéi hop nhit qudn
giita chinh sach trung wong va dia phwong

Khi chinh sach cua trung wong va dia phuong
khong an khép v&i nhau, hiéu qua ciia mdi cép bi
triét tiéu 1an nhau. Su nhét quan theo chiéu doc 1a
diéu kién can dé bat ky bai hoc nao ¢ trén phat huy
tac dung.

He va Zhu (2018) phat hién khi ca 2 cp chinh
sach - trung wong (hoan thué xudt khau, danh sach
khuyén khich/han ché FDI) va dia phuong (khu phat
trién cip tinh, khu kinh t) - cung can thiép vao 1
tinh, tadc dong bién cua tung cong cu bi suy giam,
cho thay loi nhuan giam dan tir sy chdng chéo.
Nghiém trong hon, 2 cdp chinh quyén thuong theo
dudi cac quy dao phat trién mau thudn: trong khi
trung wong thic ddy cong nghé cao va nganh sach,
chinh quyén tinh nhiéu noi vin duy tri cac nganh
tham dung lao dong va giy 6 nhiém - dugc goi la
nganh “Hai Cao, Mt Tai nguyén”- vi loi ich tai
khéa va viéc lam dia phuong ngén han.

Mau thudn nay khong don thuan 1 vin dé ky

thuat ma phan anh xung dot co cAu vé loi ich: chi sb
KPI ctia quan chirc dia phuong thuong gin véi ting
truong GDP va thu hiit dau tw ngén han, chir khong
phai v6i ndng hang cau tric xuét khau hay phat trién
cong nghiép c6 chit lvong. Kinh nghiém nay co gia
tri tham khao cao cho cac nén kinh té dang phan cip
quan ly nhu Viét Nam.

4. Ham y chinh sich déi véi Viét Nam

Tu 6 bai hoc quéc té trén, co thé rat ra mot sd
ham ¥ chinh sach thiét thuc cho Viét Nam trong boi
canh ddy manh xuit khdu san phdm dia phuong.

Thir nhat, xay dung ban dd nang lyc san Xuit va
loi thé so sanh & cap tinh/ving, trén co s& do, lwa
chon san phdm chu lyc dé day manh xuat khau.
Trong diéu kién nguén luc con han ché, viéc xac
dinh dang san pham chu lyc s& giup cac dia phuong
tap trung ngudn lyc dau tu ha ting, xdy dung ving
nguyén lidu, nang cao chit luong san pham va day
manh céc bién phap phat trién thi truong mot cach
tap trung, qua do timg bude khiang dinh thuong hiéu
hang hoa ciia ving trén thi truong quéc té. Hién nay,
hau hét cac dia phuong ¢ Viét Nam chua c6 danh
gia hé théng vé loi thé so sanh xuét khau dua trén
cong cu dinh luong nhu chi s6 RCA hay phan tich
khong gian san phdm. iy 1a budc di co ban nhét
can thyc hién trudc khi thiét k& bat ky chinh sach
xuc tién xuat khau nao. B6 Cong Thuong, phdi hop
v6i Cyc Théng ké va cac vién nghién ciru, co thé
chu tri xay dung co sé dit li¢u nay.

Thit hai, gan két xuat khiu dia phuong vao quy
hoach tinh va chién lugc phat trién ving; phat trién
thi trudng xuét khau theo chudi gia tri viing, gan san
xudt - ché bién - logistics - thi trudng. Pinh hudng
quan trong 1a chuyén tir tu duy phat trién xuat khau
theo timg san pham, timg dia phuong riéng 1é sang
tu duy phat trién theo chudi gia tri ving to chic lai
khong gian san xuat va xuat khiu theo chudi. Cach
tiép can nay gitp giam dau tu trang lip, han ché
canh tranh ndi vung va nang cao nang luc cung ung
don hang 16n, 6n dinh, dat tiéu chuin qudc té.

Thit ba, nang cao ning suat doanh nghiép noi dia
song song v4i phat trién ha tang két n6i thwong mai.
Bing chung tir Trung Qudc cho thay hiéu mg lan
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téa cua loi thé dia phuong chi dugc khai thac bdi cac
doanh nghiép c6 ning suat du cao. Viét Nam can cac
chuong trinh hd tro ddng bd: ning cip cong nghé,
dao tao quan tri, hd trg R&D cho doanh nghiép san
xuét trong nudc; dong thoi ddy nhanh phat trién
logistics, cang bién, va hé théng thong tin thi truong
xudt khau dé giam chi phi két ndi véi thi truong
quéc té.

Thit tu, chuyén dbi tir thu hut FDI theo s6 luong
sang thu hut FDI ¢6 chon lgc theo dinh hudng Xudt
khiu dia phuong. Cac co quan xuc tién dau tu can
bd sung tiéu chi sang loc FDI dya trén mirc do phu
hop voi loi thé so sanh va dinh hudng chién luoc
ctia dia phuong. Bén canh do, cin xdy dung cac
chuong trinh phét trién nha cung cip noi dia, lién
két dai hoc - doanh nghiép FDI, va cac sang kién
R&D chung nhim “neo giii” FDI vao kinh t& dia
phuong, tranh tinh trang FDI don thuan 13 “vén luu
dong” c6 thé roi bo khi chi phi lao dong ting.

Thir ndm, ting cudng phdi hop chinh sach giita
trung wong va dia phuong trong phét trién xuét
khau. Cén thiét ké r5 rang phan cong vai tro giita cac
B0, nganh trung wong va chinh quyén tinh trong

TAI LIEU THAM KHAO:

thuc thi chinh sach xuét khau; diéu chinh hé théng
danh gi4 can bo dia phuong dé gan véi chi tiéu chat
luong xudt khau chir khong chi khéi lugng; va thiét
1ap co ché giam sat minh bach vé co cAu va hiéu suét
xuét khiu & ca”ip tinh.

5. Két luan

Béng chung tir Trung Qudc, Ba Lan va Tay Ban
Nha hoi tu vé mot thong diép chung: phat trién xuét
khau san phiam dia phuong bén vimg khong dén tir
trg cap hao phong hay y chi chinh tri don thuén, ma
tr su két hop gitta chinh sach dugc neo vao thuc luc
dia phuong, chién lugc gin véi bang ching vé loi
thé so sanh, nang lyc hép thu ctia doanh nghiép noi
dia, két ndi v6i thi truong qudc té, va quan tri nhat
quén theo chiéu doc.

Vi Viét Nam, nhitng bai hoc nay dén dung luc
khi nhiéu dia phuong dang trong qué trinh xay dung
quy hoach tinh va tim kiém huéng di trong phat
trién cong nghiép va xuit khau. Diém khoi diu thiét
thue nhat 1a xay dung hé théng dix liéu vé 1oi thé so
sanh & cip dia phuong - nén tang khong thé thiéu
cho moi quyét dinh chinh sach xuét khau dua trén
bang ching W
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ABSTRACT:

This study synthesizes evidence from five peer-reviewed international studies published between
2015 and 2020 to derive lessons for promoting the export of local products. The reviewed studies
draw on large-scale datasets from China, including data from 334 prefecture-level cities spanning
2001-2013 and firm-level observations from 294 cities, as well as regional data from 16 regions in
Poland and 17 regions in Spain. The analysis identifies six key lessons for export development:
leveraging existing productive capabilities, integrating domestic development with international
market linkages, prioritizing products aligned with local comparative advantages, embedding export
promotion within regional development strategies, attracting selective foreign direct investment, and
ensuring coherent policy coordination between central and local governments. Based on these
findings, the study offers policy implications for Vietnam to strengthen the competitiveness and
export performance of locally based industries.

Keywords: local exports, comparative advantage, smart specialization, product space, FDI,
regional development.
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