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1. Đ�t ©�È đề
Trong bối cảnh biến đổi khí hậu toàn cầu ngày

càng diễn biến phức tạp, suy giảm tài nguyên thiên
nhiên và áp lực cắt giảm phát thải khí nhà kính gia
tăng, tăng trưởng xanh đã trở thành xu hướng phát
triển tất yếu của nhiều quốc gia trên thế giới. Đối với
Việt Nam, mô hình tăng trưởng truyền thống dựa
nhiều vào khai thác tài nguyên và sử dụng năng lượng
hóa thạch không chỉ làm gia tăng ô nhiễm môi trường
mà còn đặt ra những thách thức lớn đối với an ninh
năng lượng và phát triển bền vững trong dài hạn.
Trong bối cảnh đó, năng lượng tái tạo được xác định
là một trong những trụ cột quan trọng nhằm hiện thực
hóa mục tiêu tăng trưởng xanh và phát triển bền vững
của đất nước.

Những năm gần đây, Việt Nam đã ban hành và

triển khai nhiều chủ trương, chính sách nhằm thúc
đẩy phát triển năng lượng tái tạo như điện gió, điện
mặt trời, điện sinh khối và điện rác. Các chính sách
này đã góp phần đáng kể vào việc đa dạng hóa
nguồn cung năng lượng, giảm sự phụ thuộc vào
nhiên liệu hóa thạch, đồng thời thúc đẩy đổi mới
công nghệ và thu hút đầu tư trong và ngoài nước.
Tuy nhiên, vẫn còn tồn tại nhiều bất cập cần được
hoàn thiện nhằm thúc đẩy tăng trưởng xanh ở Việt
Nam trong thời gian tới.

2. TÇự¹ tr�ÈÄ ¹ÇíÈÇ ¦á¹Ç pÇát trÁuÈ È�ÈÄ
l�ợÈÄ táÁ t�� ¹Ta vÁ�t nam

2.1. Những kết quả đã đạt được
Trong thập kỷ gần đây, Việt Nam đã có nhiều văn

bản chính sách khuyến khích phát triển năng lượng
tái tạo, từng bước hình thành và hoàn thiện khung
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T�MTắT:
Tăng trưởng xanh đang trở thành xu hướng toàn cầu trong bối cảnh biến đổi khí hậu và phát triển

bền vững. Tại Việt Nam, quá trình công nghiệp hóa mạnh mẽ đã thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhưng
đồng thời làm gia tăng áp lực lên môi trường và an ninh năng lượng do phụ thuộc lớn vào nhiên liệu hóa
thạch. Trong bối cảnh đó, năng lượng tái tạo được xem là giải pháp then chốt để đáp ứng nhu cầu năng
lượng, giảm phát thải và hỗ trợ chuyển đổi xanh. Bài viết phân tích thực trạng chính sách phát triển
năng lượng tái tạo tại Việt Nam, đánh giá những kết quả đạt được, chỉ ra các hạn chế tồn tại, từ đó đề
xuất các giải pháp hoàn thiện nhằm thúc đẩy tăng trưởng xanh và phát triển bền vững.
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chính sách phát triển năng lượng tái tạo tương đối
đồng bộ, tạo nền tảng pháp lý quan trọng cho quá
trình chuyển dịch cơ cấu năng lượng theo hướng xanh
và bền vững. (Bảng 1)

Với một loạt văn bản pháp luật nêu trên, chính
sách thúc đẩy phát triển năng lượng tái tạo tập trung
vào một số nội dung chính gồm:

Thứ nhất là chính sách ưu đãi thuế và tài chính.
Chính phủ áp dụng mức thuế thu nhập doanh nghiệp
ưu đãi 10% trong 15 năm, đồng thời miễn thuế nhập
khẩu đối với tài sản cố định và vật tư xây dựng
chuyên dụng. Các dự án còn được hưởng cơ chế
miễn, giảm tiền thuê đất và thuế sử dụng đất (Nguyễn
Thị Bình, 2019, p. 96).

Thứ hai là hỗ trợ tín dụng và cơ chế giá FIT. Các
nhà đầu tư được tiếp cận nguồn vốn ưu đãi với tỷ lệ
vay lên tới 80% vốn đầu tư dự án. Đặc biệt, cơ chế giá
mua điện FIT (Feed-in Tariffs) đã được triển khai
mạnh mẽ cho điện gió và điện mặt trời. Riêng với
điện mặt trời mái nhà, mô hình đã chuyển đổi từ bù
trừ điện năng sang cơ chế mua bán điện giao - nhận
riêng biệt để tăng tính minh bạch (Phan Thị Sông
Thương, Nguyễn Tất Trường, 2024).

Thứ ba là cơ chế giá hỗ trợ theo loại hình năng
lượng. Với điện gió, giá mua điện được điều chỉnh
tăng lên mức 8,5 UScent/kWh (trên đất liền) và 9,8
UScent/kWh (trên biển) theo Quyết định số
39/2018/QĐ-TTg. Với điện sinh khối, áp dụng giá
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Văn bản Nội dung liên quan phát triển
năng lượng tái tạo

Dạng năng lượng tái tạo
được đề cập

Ngày 11/02/2020, Nghị
quyết số 55-NQ/TW

Định hướng Chiến lược phát triển
năng lượng quốc gia đến năm 2030,
tầm nhìn đến năm 2045

Điệnmặt trời áp mái, điệnmặt trời
nổi, điện gió trên bờ và ngoài khơi,
sinh khối, thủy triều, địa nhiệt, cũng
như sử dụng nhiên liệu hydro

Ngày 06/4/2020, Quyết định
số 13/2020/QĐ-TTg

Cơ chế khuyến khích phát triển điện
mặt trời

Điệnmặt trời nối lưới, điệnmặt trời
mái nhà

Ngày 02/10/2020, Nghị
quyết số 140/NQ-CP

Nhiệm vụ nghiên cứu, xây dựng Luật
Năng lượng tái tạo

Năng lượng tái tạo; nghiên cứu phát
triển điện gió ngoài khơi, điệnmặt
trời nổi và nhiên liệu hydro

Ngày 07/01/2023, Quyết
định số 21/QĐ-BCT

Ban hành khung giá phát điện
chuyển tiếp áp dụng cho nhàmáy
điệnmặt trời, điện gió

Điệnmặt trời, điện gió

Ngày 3/7/2024, Nghị định
số 80/2024/NĐ-CP

Cơ chếmua bán điện trực tiếp giữa
Đơn vị phát điện năng lượng tái tạo
với khách hàng

Điện năng lượng tái tạo

Ngày 03/3/2025, Nghị định
số 57 và 58 của Chính phủ

Quy định chi tiết một số điều của Luật
Điện lực về phát triển điện năng
lượng tái tạo và điện năng lượngmới

Điện năng lượng tái tạo và điện năng
lượngmới

Ngày 20/8/2025, Nghị quyết
số 70-NQ/TW

Đề án năng lượng quốc gia đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 2045

Năng lượng tái tạo, năng lượngmới,
năng lượng sạch
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Nguồn: Tăng Thị Hằng, Nguyễn Thị ThuHường (2025)
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5,8 UScent/kWh cho đồng phát nhiệt - điện và
khoảng 7,5 UScent/kWh theo chi phí tránh được cho
các loại hình sinh khối khác. Với điện rác, ưu tiên hỗ
trợ mức giá 7,28 UScent/kWh (chôn lấp thu khí) và
10,05 UScent/kWh (thiêu đốt) nhằm giải quyết vấn
đề rác thải kết hợp phát điện. Với điện mặt trời, áp
dụng mức hỗ trợ cao đạt 9,35 UScent/kWh, tạo động
lực bùng nổ cho cả phân khúc điện nối lưới và điện
mái nhà (Phan Thị Sông Thương, Nguyễn Tất
Trường, 2024).

Dưới tác động của chính sách khuyến khích và sự
vào cuộc của nhà đầu tư trong - ngoài nước, công suất
và sản lượng năng lượng tái tạo tại Việt Nam đã tăng
rất nhanh trong giai đoạn gần đây. (Hình 1)

Số liệu tại Hình 1 cho thấy, tổng công suất nguồn
điện của Việt Nam giai đoạn 2016-2024 tăng liên tục
và khá mạnh, từ khoảng trên 40.000 MW năm 2016
lên xấp xỉ 75.000 MW năm 2024. Trong cơ cấu
nguồn điện, nhiệt điện than và thủy điện vẫn giữ vai
trò chủ đạo, song tỷ trọng các nguồn năng lượng tái
tạo, đặc biệt là điện mặt trời và điện gió, gia tăng rõ
rệt từ sau năm 2019. Điện mặt trời tăng nhanh nhất
trong giai đoạn 2019-2021, phản ánh tác động mạnh

mẽ của các chính sách khuyến khích phát triển năng
lượng tái tạo. Điện gió cũng có xu hướng tăng đều
qua các năm, góp phần đa dạng hóa nguồn cung. Bên
cạnh đó, phụ tải cực đại tăng tương ứng với sự mở
rộng công suất nguồn điện, cho thấy nhu cầu điện
năng ngày càng gia tăng của nền kinh tế (Tăng Thị
Hằng, Nguyễn Thị Thu Hường, 2025).

Nhìn chung, số liệu phản ánh xu hướng chuyển
dịch cơ cấu nguồn điện theo hướng giảm dần phụ
thuộc vào các nguồn truyền thống và tăng cường vai
trò của năng lượng tái tạo trong hệ thống điện quốc
gia. Đồng thời, chính sách phát triển năng lượng tái
tạo đã góp phần thu hút mạnh mẽ nguồn vốn đầu tư từ
khu vực tư nhân và các nhà đầu tư nước ngoài. Trong

giai đoạn 2018-2023, các doanh nghiệp trong và
ngoài nước tham gia ngày càng nhiều vào lĩnh vực
điện mặt trời và điện gió, tạo nên làn sóng đầu tư mới
trong ngành năng lượng. Việc huy động được nguồn
lực xã hội cho phát triển năng lượng tái tạo đã giúp
giảm áp lực đầu tư từ ngân sách nhà nước, đồng thời
thúc đẩy cạnh tranh và đổi mới trong lĩnh vực năng
lượng. Ngoài tác động về kinh tế, phát triển năng
lượng tái tạo còn mang lại những kết quả tích cực về

tạp chí công thương
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Hình 1: Công suất lắp đặt nguồn điện của Việt Nam từ năm 2016-2024

Nguồn: Bùi ThanhMinh (2025)
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môi trường và xã hội. Việc gia tăng tỷ trọng điện
năng từ các nguồn tái tạo đã góp phần giảm dần sự
phụ thuộc vào năng lượng hóa thạch, qua đó hạn chế
phát thải khí nhà kính và các chất gây ô nhiễm môi
trường. Đồng thời, quá trình triển khai các dự án năng
lượng tái tạo đã tạo ra nhiều việc làm mới trong các
lĩnh vực xây dựng, lắp đặt, vận hành và bảo trì, góp
phần hình thành các ngành nghề và việc làm xanh,
nâng cao chất lượng tăng trưởng kinh tế (World
Bank, 2025).

2.2. Những hạn chế còn tồn tại
Thứ nhất, dù đã ban hành nhiều chính sách

khuyến khích năng lượng tái tạo, hệ thống chính sách
của Việt Nam vẫn thiếu ổn định và nhất quán. Các cơ
chế ưu đãi ngắn hạn như giá FIT tạo động lực nhanh
nhưng dẫn đến phát triển “bùng nổ” và thiếu kiểm
soát; việc điều chỉnh đột ngột làm tăng rủi ro và giảm
tính dự báo cho nhà đầu tư. Đồng thời, chính sách
chưa đồng bộ giữa phát triển nguồn điện và hạ tầng
truyền tải, thị trường điện, dẫn đến tình trạng giảm
phát và làm giảm hiệu quả thực thi (Lê Nguyễn Diệu
Anh, 2024).

Thứ hai, các chính sách giá điện và cơ chế mua
bán điện chưa phản ánh đầy đủ các tín hiệu thị trường.
Việc áp dụng giá mua điện cố định trong thời gian dài
chưa khuyến khích tối ưu hóa chi phí, đổi mới công
nghệ và nâng cao hiệu quả vận hành dự án. Trong khi
đó, các cơ chế thị trường thay thế như đấu thầu cạnh
tranh, hợp đồng mua bán điện trực tiếp hoặc cơ chế
định giá linh hoạt vẫn chưa được hoàn thiện đầy đủ,
dẫn đến khoảng trống chính sách trong giai đoạn
chuyển tiếp từ cơ chế hỗ trợ sang cơ chế thị trường.

Thứ ba, chính sách phát triển năng lượng tái tạo
còn thiếu sự phân hóa rõ ràng theo loại hình công
nghệ và mức độ trưởng thành của từng nguồn năng
lượng. Các chính sách ưu đãi mang tính đồng loạt
chưa phản ánh đúng đặc điểm kỹ thuật, chi phí và
mức độ rủi ro khác nhau giữa điện gió ngoài khơi,
điện mặt trời, sinh khối hay điện rác. Điều này làm
giảm hiệu quả phân bổ nguồn lực và hạn chế vai trò
dẫn dắt của chính sách trong việc ưu tiên phát triển
các loại hình năng lượng tái tạo có tiềm năng dài hạn.

Thứ tư, chính sách ưu đãi tài chính còn gặp rào cản

trong thực thi do thiếu biểu thuế riêng cho thiết bị
năng lượng tái tạo, gây khó khăn trong thủ tục và
giảm hiệu quả hỗ trợ. Đồng thời, phát triển nguồn
điện chưa đồng bộ với hạ tầng lưới điện, dẫn đến quá
tải và cắt giảm công suất, làm giảm hiệu quả kinh tế
của các dự án.

Thứ năm, cơ chế khuyến khích công nghệ phụ trợ
và lưu trữ năng lượng chưa được luật hóa rõ ràng.
Chính sách hiện chủ yếu tập trung vào nguồn phát,
thiếu khung giá và ưu đãi cho hệ thống lưu trữ - yếu tố
quan trọng đảm bảo ổn định lưới điện. Điều này khiến
hệ thống vẫn phụ thuộc vào nguồn điện hóa thạch dự
phòng, làm chậm quá trình chuyển dịch sang tăng
trưởng xanh (Bùi Thanh Minh, 2025).

3. gÁ�Á pÇáp Ç�àÈ tÇÁ�È ¹ÇíÈÇ ¦á¹Ç pÇát trÁuÈ
È�ÈÄ l�ợÈÄ táÁ t��, tÇú¹ đ@­ t�ÈÄ tr�~ÈÄ xaÈÇ ©à
pÇát trÁuÈ bềÈ ©�ÈÄ

Thứ nhất, kiến tạo khung chính sách ổn định và
định hướng thị trường

Thay vì các cơ chế ưu đãi mang tính ngắn hạn và
thay đổi đột ngột, chính sách cần được thiết kế theo lộ
trình dài hạn, minh bạch và có cơ chế chuyển tiếp rõ
ràng khi thay đổi công cụ hỗ trợ. Việc luật hóa các
quy định phát triển năng lượng tái tạo thông qua hệ
thống văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực cao sẽ
tạo ra môi trường đầu tư dự báo được trong dài hạn.
Trọng tâm của giải pháp này là hoàn thiện cơ chế đấu
thầu cạnh tranh để xác định giá mua điện, phản ánh
chính xác sự sụt giảm chi phí công nghệ và thúc đẩy
hiệu quả vận hành của doanh nghiệp. Đồng thời, việc
triển khai rộng rãi cơ chế mua bán điện trực tiếp
(DPPA) sẽ tháo gỡ điểm nghẽn về độc quyền mua
bán, cho phép sự tương tác trực tiếp giữa nguồn cung
sạch và nhu cầu tiêu thụ lớn của các doanh nghiệp
định hướng xuất khẩu xanh.

Thứ hai, đồng bộ hóa quy hoạch nguồn điện với
hạ tầng truyền tải

Giải pháp then chốt để giải quyết tình trạng cắt
giảm công suất là thiết lập sự gắn kết chặt chẽ giữa
quy hoạch phát triển nguồn năng lượng tái tạo và
năng lực giải tỏa của hệ thống lưới điện quốc gia.
Chính sách cần theo hướng xã hội hóa hạ tầng truyền
tải, cho phép các thành phần kinh tế tư nhân tham gia
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đầu tư vào lưới điện dưới sự quản lý điều tiết của Nhà
nước nhằm huy động nguồn lực tài chính xã hội.
Song song với đó, việc hiện đại hóa lưới điện thông
minh và ứng dụng các công nghệ dự báo khí tượng
chính xác là yêu cầu cấp thiết để điều độ linh hoạt các
nguồn năng lượng biến thiên như gió và mặt trời, qua
đó giảm thiểu chi phí xã hội và lãng phí nguồn lực.

Thứ ba, phân hóa chính sách theo đặc thù công
nghệ và tiềm năng dài hạn

Thay vì áp dụng các chính sách ưu đãi đồng loạt,
khung pháp lý cần có sự phân hóa rõ rệt dựa trên đặc
tính công nghệ và tiềm năng dài hạn của từng loại
hình năng lượng. Đối với điện gió ngoài khơi - lĩnh
vực có tiềm năng lớn nhưng đòi hỏi vốn đầu tư và kỹ
thuật phức tạp - cần xây dựng các cơ chế đặc thù về
giao diện tích mặt biển và lộ trình giá mua điện riêng
biệt. Đối với điện sinh khối và điện rác, chính sách
cần chú trọng vào việc hỗ trợ chuỗi cung ứng nguyên
liệu và chi phí xử lý môi trường để phát huy lợi ích
kép của kinh tế tuần hoàn. Sự phân hóa này sẽ giúp
tối ưu hóa việc phân bổ nguồn lực quốc gia vào các
nguồn năng lượng có khả năng chạy nền ổn định hoặc
có giá trị chiến lược dài hạn (International Energy
Agency, 2023).

Thứ tư, hoàn thiện công cụ tài chính
Nhằm khơi thông dòng vốn xanh, Chính phủ cần

hoàn thiện các rào cản về thủ tục hành chính và tài
chính nhằm nâng cao hiệu quả thực thi. Cụ thể, cần
xây dựng biểu thuế riêng đối với thiết bị và công nghệ
năng lượng tái tạo hiệu suất cao, tạo thuận lợi cho quá
trình thông quan và thực hiện miễn, giảm thuế nhập
khẩu. Bên cạnh đó, cần tăng cường phối hợp giữa
chính sách tài chính, chính sách đầu tư và quy hoạch

năng lượng để bảo đảm các ưu đãi kinh tế thực sự
phát huy tác dụng trong thực tiễn.

Thứ năm, xây dựng và hoàn thiện khung pháp lý
cho các công nghệ phụ trợ lưu trữ năng lượng

Cần sớm xây dựng và hoàn thiện khung pháp lý
cho các công nghệ phụ trợ, đặc biệt là hệ thống lưu
trữ năng lượng và các giải pháp linh hoạt của lưới
điện. Chính sách cần bổ sung cơ chế giá, ưu đãi đầu
tư và mô hình kinh doanh phù hợp cho lưu trữ năng
lượng, nhằm nâng cao khả năng hấp thụ và điều tiết
các nguồn năng lượng tái tạo biến đổi. Đây là giải
pháp then chốt để giảm phụ thuộc vào nguồn điện nền
từ nhiên liệu hóa thạch, qua đó thúc đẩy quá trình
chuyển dịch năng lượng theo hướng tăng trưởng xanh
và kinh tế tuần hoàn.

4. k�t l°ậÈ
Phát triển năng lượng tái tạo giữ vai trò then chốt

trong việc thúc đẩy tăng trưởng xanh ở Việt Nam,
góp phần chuyển dịch cơ cấu năng lượng, giảm phụ
thuộc vào nhiên liệu hóa thạch và nâng cao chất
lượng tăng trưởng. Thực tiễn cho thấy, các chính sách
khuyến khích phát triển năng lượng tái tạo đã mang
lại những kết quả tích cực, song vẫn tồn tại nhiều hạn
chế như tính ổn định và đồng bộ của chính sách chưa
cao, cơ chế giá và mua bán điện chưa theo kịp tín hiệu
thị trường, cũng như thiếu khung pháp lý cho hạ tầng
và công nghệ phụ trợ. Do đó, việc hoàn thiện chính
sách theo hướng ổn định, nhất quán, gắn với cơ chế
thị trường và phù hợp với đặc thù từng loại hình năng
lượng tái tạo là yêu cầu cấp thiết, nhằm phát huy đầy
đủ vai trò của năng lượng tái tạo trong thúc đẩy tăng
trưởng xanh và phát triển bền vững của Việt Nam
trong thời gian tớin

tạp chí công thương
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ABsTRAcT:
Green growth has emerged as a global development paradigm in response to climate change and the

increasing imperative for sustainable development. In Vietnam, rapid industrialization has contributed
significantly to economic expansion but has also intensified environmental degradation and energy
security concerns due to the country’s continued dependence on fossil fuels. In this context, renewable
energy has become a strategic solution for meeting growing energy demand, reducing greenhouse gas
emissions, and facilitating the transition to a low-carbon economy. This study analyzes the current
policy framework governing renewable energy development in Vietnam, evaluates key achievements,
and identifies persistent institutional and implementation challenges. The findings provide insights into
the role of policy design in accelerating renewable energy deployment and highlight the importance of
strengthening regulatory mechanisms to advance green growth and long-term sustainable
development.
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