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TOM TAT:

Pau thau 1a cong cu quan trong gitip phan bd ngudn luc cong hiéu qua va ning cao tinh minh bach

trong quan 1y nha nuée. Tai khu vire Pong Nam A, mdi quéc gia c6 cach tiép can khac nhau trong xay
dung va thuc thi chinh sach d4u thiu, phan anh trinh do phat trién kinh té va thé ché. Bai viét phan tich
chinh sach dau thau ctia Viét Nam trong mdi quan hé so sanh v6i mot sé quoc gia ASEAN, tir d6 chi ra
nhig diém twong ddng, khac biét va cac van dé dit ra trong bdi canh hoi nhap. Trén co sé do, bai viét
dé xuat mot s6 ham y nham hoan thién chinh sach d4u thau, gop phan ning cao hiéu qua sir dung von

cong va ting cuong nang luc canh tranh ctia nén kinh té.
Tir khéa: dau thau, chinh sach cong, ASEAN, minh bach, hiéu qua kinh té.

1. Pat van dé

Déu thau gilt vai trd quan trong trong vi¢c phan bd
ngudn lyc cong va dam bao hidu qua chi tidu cua Nha
nude. Trong bdi canh hoi nhap kinh t& khu vic ngay
cang sau rong, yéu cau dat ra ddi v6i chinh sach dau
thau khong chi dimg lai ¢ viéc tuan thi quy dinh phap
luat trong nudc ma con can tiém can voi cac chuan
muc quéc té va khu vuc. Tai bong Nam A, cac quéc
gia déu da xay dung hé théng diu thau nham hudng
dén muc tiéu minh bach, canh tranh va hiéu qua, song
céch thire trién khai va murc do thanh cong co su khac
biét dang ké.

Viét Nam d3 c¢6 nhidu nd luc trong viéc hoan thién
khung phép 1y va cai cach thu tuc dau thau, dic biét
thong qua viéc thuc ddy ung dung cong nghé thong
tin. Tuy nhién, khi so sanh voi mot sé qudc gia
ASEAN, van con ton tai nhiing han ché lién quan dén
hi¢u qua thyc thi, tinh minh bach va mirc do canh
tranh. Viéc phan tich thuc trang chinh sach déu thau
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ctia Viét Nam so vai cac nude trong khu vyce giup lam
16 vi tri hién tai, tir d6 tao co s& dé xuat cac dinh hudng
hoan thién phu hop véi yéu cau phat trién kinh té.

2. Thue trang chinh siach du thiu cia Viét
Nam va mdt s6 nuéec ASEAN

Chinh sach d4u thau tai Viét Nam trong nhimng
nam gan diy di co nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé
khung phép 1y 13n thuc tién trién khai. Viéc ban hanh
va stra d6i Luat Dau thau Viét Nam da tao nén tang
phap 1y tuong ddi day du cho hoat dong lya chon nha
thau. Mot trong nhiing diém ndi bat 1a viée d:fly manh
tmg dung cong ngh¢ thong tin thong qua Hé thong
mang ddu thau qudc gia, gop phan nang cao tinh
minh bach va hiéu qua trong qua trinh du thau.

Theo s liéu cong bd trén hé théng nay, dén nam
2025, ty 1¢ goi thau thyc hién qua mang da dat Xap xi
99% @bi voi cac goi thau ap dung hinh thirc dau thau
rong rai, cho thiy murc d6 chuyén d6i sé kha nhanh
trong linh vuc mua sim cong. Tong cong cb hon
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106.113 goi thau dugc tb chirc qua mang, voi ty 16 tiét
ki€ém trung binh dat 7,29%. DE”)ng thoi, thoi gian thyuc
hién quy trinh ddu thu ciing dugc rit ngan dang ké
s0 v6i phuong thire truyén thong.

Bén canh nhiing Két qua dat duogc, thuc tién tai
Viét Nam van ton tai mot s6 han ché. Mot trong
nhiing van dé dang chu y 1a sy chénh léch vé ning luc
giita cac chu thé tham gia ddu thau. Nhiéu chu dau tu
va bén moi thau tai dia phuong chua thuc su thanh
thao trong viéc st dung hé théng dién ttr, dan dén viée
trién khai chua ddng déu. Ngoai ra, van con nhimng
phan anh lién quan dén viéc xdy dung tiéu chi ky
thuat trong hd so moi thau chua thue sy mé, 1am han
ché sy tham gia cua doanh nghiép, dic biét 1a doanh
nghiép nho va vira.

Trong khi d6, Singapore dugc danh gia 1a qudc gia
¢6 hé théng dau thau cong minh bach va hiéu qua
hang dau trong khu vuc. Chinh phii nudc nay vén
hanh nén tang mua sdm cong dién tr GeBIZ, cho
phép toan bd quy trinh d4u thau duoc thue hién truc
tuyén trén mot hé thong thong nhat. Tat ca thong tin
vé goi thau, tiéu chi danh gia va két qua lya chon nha
thau déu duoc cong khai, gitip doanh nghiép dé dang
tiép can va tham gia.

Theo bao cdo Singapore: Government
effectiveness, Singapore thuong xuyén nim trong
nhém qudc gia c6 chi sb quan tri cong va minh bach
cao nhat khu vy, lién tuc nam trong nhom qudc gia
dan dau thé giéi vé cac tiéu chi nhu “Government
Effectiveness” (hi¢u qua chinh pht) va “Control of
Corruption” (kiém soat tham nhiing). Cu thé, trong
giai doan 2022-2024, Singapore dat diém trén 95/100
& hai chi s6 nay, thugc nhom cao nhéat toan cau. Mot
yéu t6 quan trong tao nén thanh cong nay 1a co ché
giam sat chat ch€ va trach nhi€ém giai trinh rd rang
trong hoat dong d4u thau. Cac co quan nha nudc phai
tuan thi quy trinh chuin hoa, dong thoi chiu sy kiém
tra doc lap nhdm dam béo tinh khach quan.

So v&i Singapore, Malaysia ¢6 cach tiép can linh
hoat hon khi két hop gitra myc tiéu hiéu qua kinh té va
phat trién doanh nghiép trong nudc. Chinh phu
Malaysia ap dung mot s chinh sach wu tién cho doanh
nghiép ndi dia, ddc biét trong cac linh vuc chién luoc
hodc cac goi thiu co quy md nho. Trong khudn khd
chinh sach mua sam cong, cac goi thau co gia tri nho va

trung binh thudng dugc danh riéng hodc uu tién cho
doanh nghiép ndi dia, dac biét 1a doanh nghiép vira va
nhd va doanh nghi¢p Bumiputera. Doanh nghi¢p
Bumiputera 1a cac cong ty tai Malaysia thudc so hiru
va quan 1y boi nguoi ban dia (Bumiputera), bao gdm
ngudi Ma Lai va céc dan toc ban dia khac. Cu thé, dbi
v6i cac gbi thau co gia tri dudi 100.000 RM, cac hop
dong thuong dugc uu tién cho doanh nghiép
Bumiputera; véi cac goi thiu c¢6 gia tri 16n hon, nha
thau ndi dia van duoc huéng muc wu dii gia tir khoang
2,5% dén 10% tiy theo quy md géi thau. Bén canh do,
h¢ théng mua sdm cong ePerolehan cua Malaysia cho
thy ty 18 16n cac hop dong cong duoc trao cho doanh
nghi¢p trong nudc. Theo bao cdo cia Chinh phu
Malaysia, hon 90% gia tri hop dong mua sim cong
duoc thuc hién boi cac nha thdu ndi dia trong nhidu
nam gan day, phan anh mirc do vu tién 16 rét ddi voi
khu vire doanh nghiép trong nudc. Quy dinh nay nham
thuc déay sy phat trién cta khu vuc kinh té trong nude
va tang cuong nang luc canh tranh cua doanh nghi¢p
noi dia. Didu nay gitp ning cao ning lyc canh tranh
ctia doanh nghiép trong nude, dong thoi gop phan thic
day phat trién kinh té noi dia.

Mot truong hop dang chu y khac 1a Indonesia,
qubc gia da thyc hién cai cach manh mé trong linh
vuc du thau nham han ché tham nhiing va nang cao
hi¢u qua chi tiéu cong. Chinh phu Indonesia da xay
dung hé théng d4u thau dién tir quic gia do co quan
LKPP quan ly. V& mic do tham gia ciia doanh
nghiép, hé théng ddu thau dién tir quic gia do co quan
LKPP quan Iy da thu hat hon 333.000 nha cung cap
va hang tram co quan nha nu6c tham gia, phan anh sy
mé rong dang ké cia thi truong déu thau cong, dic
biét d6i v6i khu vuc doanh nghiép nho va vira. Hé
thong nay cho phép cong khai toan bd thong tin ddu
thau, tir ké hoach Iua chon nha thau dén két qua thuc
hién. Ngoai ra, theo bao cao danh gia hé théng déu
thau ciia Indonesia (MAPS), cic quy trinh ddu thau
dién tir da dugc ap dung trong khoang 80% tong sb
thi tuc mua sim cong, cho thdy marc do phd cap rat
cao ciia hinh thirc nay trong toan hé thong nha nudc.

So sanh giira Viét Nam va cac qudc gia néu trén
cho thdy nhiéu diém twong déng vé dinh hudng chinh
sach. Tat ca cac nudc déu chu trong nang cao tinh
minh bach, thiic ddy canh tranh va tmg dung cong
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nghé trong quan 1y ddu thau. Tuy nhién, sy khac biét
thé hién 1o & murc d6 hoan thién thé ché va hiéu qua
thuc thi.

Viét Nam da dat duogc tién bo dang ké trong viéc
trién khai dau thiu dién tir, v6i ty 18 ap dung cao hon
ca mot sd quéc gia trong khu vuc. Tuy nhién, hiéu
qua thyc té van chua dong déu do phu thudc vao ning
lyc t6 chic thyc hién. Trong khi do, Singapore ndi
bat véi hé théng quan tri hi€u qua va minh bach cao,
con Malaysia chi trong hd tro doanh nghiép trong
nudc, va Indonesia dat dugc thanh cong trong viée
giam thiéu tham nhiing thong qua chuyén ddi s.

Mot van dé dang quan tam tai Viét Nam la muc do
canh tranh trong d4u thau chua thuc su cao & mot s6
linh vuc. S6 luong nha thiu tham gia trung binh trong
mot goi thiu van con thip, phan anh sy han ché vé
kha ning tiép can thi truong cua doanh nghiép.
Nguyén nhan c6 thé xuét phat tir yéu cau k¥ thuat cao,
thu tuc phure tap hoac thiéu thong tin minh bach.

Ngoai ra, cong tac giam sat va xu ly vi pham trong
d4u thau tai Viét Nam van can duoc tang cuong. Mot
sO vu viéc lién quan dén sai pham trong ddu thau da
duoc phat hién trong thoi gian qua, cho thiy van con
ton tai nhimg k& ho trong qua trinh thuc thi chinh
sach. Piéu nay anh huéng khong nhé dén niém tin
ctia doanh nghiép va xa hoi d6i véi hé thong dau thau.

Téng thé cho théy, chinh sach du thiu cta Viét
Nam da dat duoc nhiéu két qua tich cyc, dic biét
trong viéc hoan thién khung phép 1y va thuc day
chuyén d6i s6. Tuy nhién, khi so sanh véi cac qudc
gia ASEAN, van con khoang cach nhat dinh vé hiéu
quad thuc thi, mic d§ minh bach va nang luc canh
tranh. Viéc tiép tuc hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc
gia trong khu vuc, dong thoi diéu chinh chinh sach
phu hop véi diéu kién thuc tién trong nudc, s& 1a yéu
t6 quan trong gitip nang cao hiéu qua cta hoat dong
dAu thau trong thoi gian toi.

3. Giai phap hoan thién chinh sich ddu thau
tai Viét Nam

Tlr két qua phan tich va so sanh véi cac qudc gia
ASEAN, c6 thé thiy viéc hoan thién chinh sach dau
thiu tai Viét Nam can duoc thuc hién theo hudng
nang cao hiéu qua thyc thi, ting cuong minh bach va
thtic déy canh tranh thuc chét trén thi truong.
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Thir nhdt, can tiép tuc hoan thién khung phap 1y
theo huéng dong b, 1 rang va d& ap dung. Mic du
Luét Dau thau Viét Nam di tao nén tang quan trong,
nhung trong thuc té van tOn tai su khac biét trong
cach hiéu va ap dung gitra céc dia phiong. Do do, can
tang cuong huéng dan chi tiét, dong thoi don gian
hoa cac quy dinh lién quan dén ho so moi thiu nham
giam bot rao can cho doanh nghiép, dac biét 1a doanh
nghiép nho va vira.

Thir hai, viéc nang cao hiéu qua ciia Hé thong
mang d4u thau quéc gia can duoc coi la vu tién trong
tam. Kinh nghiém tir Singapore cho thdy, mot hé
thong dAu thau dién tir hién dai, tich hop va than thién
v6i ngudi ding s& gop phan déng ké trong viée giam
chi phi giao dich va han ché tiéu cuc. Viét Nam can
tiép tuc dau tu hoan thién ha tﬁng ky thuat, déng thoi
nang cao nang luc str dung hé thong cho cac chi thé
tham gia.

Bén canh do, can c6 chinh sach hd tro phu hop
nhiam nang cao kha ning tham gia ctia doanh nghiép
trong nuée. Bai hoc tir Malaysia cho thiy, viéc ap
dung c4c co ché wu tién c6 chon loc ¢6 thé gitip doanh
nghiép ndi dia phat trién ma khong lam giam dang ké
tinh canh tranh cua thi truong. Viét Nam co thé
nghién ctru 4p dung cac bién phap hd trg nhu do tao,
cung cép thong tin minh bach va giam bét yéu cau
khong can thiét trong d4u thau.

Ngoai ra, vi¢c tdng cudng cong tadc giam sat va
trach nhiém giai trinh 1a yéu t6 then chét dé nang cao
niém tin vao hé thong dau thiu. Can xay dung co ché
kiém tra doc lap, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham,
ddng thoi mo rong su tham gia ctia xa hoi va doanh
nghi¢p trong qué trinh gidm sat. Kinh nghiém tu
Indonesia cho théy, viéc cong khai thong tin va sO
hoéa quy trinh c6 thé gop phan giam thiéu dang ké cac
hanh vi tiéu cuec.

Cudi cung, can thuc ddy xdy dung méi truong
canh tranh lanh manh trong ddu thiu bang cach
khuyén khich nhiéu doanh nghiép tham gia, ning cao
tinh cong khai ctia thong tin va giam thiéu cac rao can
gia nhdp thi truong. Khi cic giai phap nay dugc trién
khai dong b, chinh sach déu thau s& khong chi gop
phan nang cao hiéu qua chi tiéu cong ma con thic ddy
su phat trién bén viing ctia nén kinh té m
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ABSTRACT:

Bidding serves as a critical instrument for the efficient allocation of public resources and the
promotion of transparency in state governance. Across Association of Southeast Asian Nations
member states, approaches to the design and implementation of procurement policies vary
considerably, reflecting differing levels of economic and institutional development. This study
conducts a comparative analysis of Vietnam’s bidding framework alongside those of selected
ASEAN countries, identifying key similarities, divergences, and emerging challenges in the context
of regional integration. The findings provide a nuanced understanding of policy alignment and
institutional constraints shaping public procurement systems in Southeast Asia, with implications for
enhancing the effectiveness of public capital utilization and strengthening economic competitiveness.

Keywords: bidding, public policy, ASEAN, transparency, economic efficiency.

$6 11/2026 213



